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Naturvirdsverkets allminna riad om miljobedomningar NFS 2009:1
av planer och program [till 6 kap. miljobalken samt gtkolf; frén try;‘sgtg
forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar] " """

beslutade den 6 november 2008.

Vissa centrala begrepp i 6 kap. miljobalken

I dessa allménna rad anvinds foljande begrepp:

Miljobedomning

Den process som innehaller vissa obligatoriska moment som t.ex. att utarbeta
en miljokonsekvensbeskrivning och hélla samrad och som i vissa fall krdvs nar
en myndighet eller kommun uppréttar eller dndrar en plan eller ett program.

Miljékonsekvensbeskrivning

Den skriftliga redogdrelse som den myndighet eller kommun som genomfor
en miljobeddmning ska ta fram.

Miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar av planer
och program

Till 6 kap. 11 § miljobalken
Beddomning av om en plan eller ett program skall miljobedomas

En behovsbedomning, det vill siga bedomning av om en plan eller ett program
ska miljobedomas, bor genomforas sa snart det utifran arbetet med planen eller
programmet dr mojligt. Det bor ske senast i samband med eventuellt samrad
om avgrinsning eller &tminstone innan samrad om planen eller programmet.
Vid denna bedémning bor dven andra dokument dn de som bendmns planer
och program omfattas av reglerna for miljobeddmning.

Aven om en behovsbedémning resulterat i att en miljobedomning inte
krévs bor i vissa fall en ny behovsbeddmning genomforas. Det kan t.ex. bli
aktuellt nér ny kunskap har tillkommit som har betydelse for bedomningen av
om genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

En miljébedémning bor ocksa kunna avbrytas om forutsdttningarna har for-
dndrats eller ny kunskap har tillkommit som har betydelse fér bedomningen av
om genomforandet av planen, programmet eller dndringen kan antas medfora
betydande miljopaverkan. Innan miljobeddmningen avbryts bor samrad om
behovsbeddmning genomforas.
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Om en miljobeddmning avbryts bér kommunen eller myndigheten meddela
detta till dem som deltagit i tidigare samrad samt gora beslutet tillgangligt at-
minstone genom kommunens eller myndighetens hemsida och anslagstavla.

Miljobedomning

Miljobedomningen av en plan eller ett program bor paborjas sa snart behovs-
beddomningen dr avslutad om slutsatsen av behovsbedomningen ér att planen
eller programmet kan antas medfora betydande miljopaverkan.

Miljébeddmningens olika moment bor bearbetas och kompletteras i takt med
planens eller programmets utarbetande. I vissa fall kan moment behéva goras
om. Det kan bli aktuellt t.ex. vid analys av nya alternativ eller om ny kunskap
framkommer under arbetet eller vid samrad.

Miljobedomning vid dndring av delar av en plan eller ett program

Om en del av en plan eller ett program dndras och dndringen innebér att
genomforandet av planen eller programmet kan antas medfora betydande
miljopaverkan, bor den eller de delar av planen eller programmet som direkt
eller indirekt berors av dndringen miljobedomas. Berdrs storre delen av planen
eller programmet av dndringen, eller for hela planen eller programmet vésent-
liga delar, bor hela planen eller programmet miljobedomas. De sammantagna
andringarna 6ver tid bor beaktas om planen eller programmet dndrats vid flera
tillféllen.

Till 6 kap. 12 § miljobalken
Miljékonsekvensbeskrivning

En miljokonsekvensbeskrivning bor antingen utgdra en egen handling eller ingd
som en tydligt urskiljbar och samlad del i plan- eller programdokumentet.

Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen och integreringen med plan- och
programarbetet bor paborjas sa tidigt som mojligt.

Rimliga alternativ

Med rimliga alternativ bor avses bade alternativa planer och program och olika
alternativ inom ramen for en plan eller ett program.

Syftet med planen, programmet eller dndringen av planen eller programmet
bor inte vara sa sndvt formulerat att det bara finns ett rimligt alternativ eller att
mojligheten att utveckla alternativ ar kraftigt begrénsad.

Alternativ som innebdr att syftet med planen eller programmet inte kan nas
kan ej anses rimliga.

De rimliga alternativ som tas fram bor uppvisa sadana skillnader i utférande
och 16sningar for att nd syftet med planen eller programmet att det &r menings-
fullt att gora jamforelser mellan alternativen.

Den betydande miljopaverkan som olika alternativ kan antas medfora bor
beskrivas pa ett likvardigt sétt for att alternativen ska kunna jamforas.

Vid framtagandet av rimliga alternativ bor syftet med miljobeddmning av pla-
ner och program, d.v.s. att integrera miljoaspekter i planen eller programmet sa
att en héllbar utveckling framjas, sirskilt uppméarksammas. En stravan bor vara
att hitta vagar for att minska eller undvika betydande negativ miljopaverkan.



Till 6 kap. 13 § forsta stycket miljobalken
Beddmningsmetoder

De verktyg och metoder som bedoms mest lampliga for dndamaélet bor an-
véndas.

Aktuell kunskap

Med aktuell kunskap bor avses den samlade kunskap som finns i samhillet
inom ett visst omrdde. Kommunen eller myndigheten bor i arbetet med miljo-
konsekvensbeskrivningen kunna anvénda all befintlig relevant kunskap, dven
sddan som dr framtagen for andra syften.

Innehall och detaljeringsgrad

En plan eller ett program bor konsekvensbeskrivas med den precision som
planen eller programmet medger. Ju mer detaljerad planen eller programmet
ar, desto mer preciserad kan miljokonsekvensbeskrivningen goras. Oprecisa
planer och program som t.ex. medger manga mdjliga utvecklingsvégar kan,
beroende pé de osédkerheter i effekter de medfor, behdva en mer omfattande
miljokonsekvensbeskrivning for att bedoma effekterna av genomforandet.
Miljokonsekvensbeskrivningen kan vid sadana planer och program t.ex. be-
hdéva baseras pa jamforelsealternativ som grundas pa alternativa prognoser
eller scenarier.

Till 6 kap. 13 § andra stycket miljobalken

Den kommun eller myndighet som genomfor en miljobedomning bor ge rim-
lig tid for samrad om avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen dock
minst tre veckor. Beroende pa typ av plan eller program kan avgrinsningen
och samradet om avgriansningen behdva vara mer eller mindre utstrackt i tiden.
Plan- eller programirendets omfattning och komplexitet bor beaktas da tiden
for att senast yttra sig bestdms. Vid begdran om forlangd tid for yttrande bor
sddan begédran tillmotesgds om den inte kan anses vara oskilig. P4 motsvarande
sétt kan tiden for att yttra sig forkortas om berérda kommuner, lénsstyrelser
och myndigheter ar 6verens om detta.

Beddmningen av om de aspekter som anges i 6 kap. 12 § andra stycket 6
ar relevanta eller inte for den aktuella planen eller programmet och om det 4r
fraga om betydande miljopaverkan bor redovisas och motiveras. Redovisningen
bor dock kunna goras kortfattad om skélen for att inte inkludera aspekten i
miljokonsekvensbeskrivningen ér uppenbara.

Myndighetens eller kommunens forslag till avgransning av miljokonsekvens-
beskrivningen bor framga av underlaget till samradet om avgriansningen. Det
bor dven framga vilka skél som ligger bakom forslaget till avgrdnsning samt
hur myndigheten eller kommunen har resonerat med beaktande av det som star
16 kap. 12—13 §§ miljobalken.

Vid fordndring av miljokonsekvensbeskrivningens avgransning bor samrads-
kretsen informeras om forédndringen inte dr forsumbar. Vid betydande foréndring
av avgransningen bor samradet goras om.

Nér det ar lampligt bor samradet om avgriansningen kunna ske samtidigt
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med samradet om behovsbeddmningen enligt 6 § forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Till 6 kap. 13 § andra stycket miljobalken och 6 § forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Med planer och program pa nationell niva bor avses sadana planer och program
som geografiskt beror hela eller vésentliga delar av landet eller &r av nationellt
intresse av andra skal.

Till 6 kap. 14 § miljobalken och 8 § forsta stycket forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Skdlig tid och tidsram

Tiden for att yttra sig dver upprittad miljokonsekvensbeskrivning bor vara minst
lika lang som tiden for samradet om planen eller programmet, dock minst tre
veckor. Ju mer omfattande och komplext plan- eller programirendet ir, desto
langre bor tiden for yttrande 6ver miljokonsekvensbeskrivningen vara. Sarskilda
omstdndigheter sasom jul- och sommarledigheter bor beaktas da tiden for att
yttra sig anges. Vid begdran om forlangd tid for att yttra sig bor sddan begiran
tillm&tesgds om den inte kan anses vara oskélig.

Tillgingliggdra information

Hur miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan eller program ska
goras tillgédngliga bor avgoras fran fall till fall med beaktande av syftet med
samradet. I méanga fall 4r det [ampligt att annonsera om samradet i media. Infor-
mation om samradet bor atminstone ske genom kommunens eller myndighetens
hemsida och anslagstavla.

Till 6 kap. 16 § tredje stycket miljobalken

For de planer eller program dér samréd skett med annan stat bor beslutet och
underlaget for beslutet om att planen eller programmet antagits sdndas till
Naturvardsverket som ska informera berdrd stat om beslutet.

Till 6 kap. 22 § miljobalken
Samordning

Det underlag som tagits fram vid en miljobeddmning av en plan eller ett program
bor nér det dr 1ampligt 4ven anvindas 1 arbetet med miljokonsekvensbeddm-
ningen av en verksamhet eller en atgird inom det omrade som planen eller
programmet omfattar. P4 motsvarande sétt bor underlag framtaget i samband
med en miljokonsekvensbeddmning av en verksamhet eller en atgérd anvindas
i miljobedémningen av en plan eller ett program nér planen eller programmet
omfattar denna verksambhet eller atgérd.



Till 4 § forsta stycket 2 och 5 § 1 forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

Tillstand

Begreppet tillstand bor omfatta tillstand oavsett pa vilken niva tillstandskravet
foreskrivits, t.ex. omfattas dven tillstand foreskrivet av kommunen med stod av
9 kap. miljobalken. Begreppet tillstand bor dven t.ex. omfatta bygglov, marklov
och dispenser, d.v.s. motsvarigheter till tillstand &ven om de inte innehaller
ordet tillstand.

Till 5 § 1 forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
Verksamheter eller dtgdrder som kan pdverka miljon

Med verksamheter eller dtgdrder som kan pdverka miljon bor avses alla
verksamheter och atgarder som kan medféra miljopaverkan, dven ringa miljo-
péaverkan.

Till 4 § andra stycket och 5 § 2 forordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar

Behovsbedimning med beaktande av kriterierna i bilaga 4 till forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar

Vid beaktande av kriterierna 1 bilaga 4 till férordningen bor det ricka med att
ett av kriterierna visar att planen eller programmet kan antas medfora betydande
miljopaverkan for att sa ska anses vara fallet. En fullstdndig genomgéng av kri-
terierna bor dock goras for att pa ett tidigt stadium klargora pa vilka grunder pla-
nen, programmet eller &ndringen kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Denna fullstindiga genomgang kan vara vardefull om det senare visar sig att det
forst utpekade kriteriet inte langre kan antas medfora betydande miljopaverkan
eller inte ldngre &r aktuellt. En vél utférd och dokumenterad behovsbeddmning
kan vara en bra utgangspunkt for arbetet med, och samradet om, avgransningen
av en eventuell miljokonsekvensbeskrivning. Behovsbeddmningen av detalj-
planer har ett viarde for arbetet med planbeskrivningen oavsett om planens
genomforande bedoms medfora betydande miljopdverkan eller inte.

Till Bilaga 4, bedomningskriterier
1. Planens eller programmets karaktdristiska egenskaper

a) Vid beaktande av om planen eller programmet anger forutsdttningar for
verksamheter eller datgdrder ndr det gdller plats, art, storlek och driftsforhal-
landen eller genom att fordela resurser bor sérskilt uppmérksammas:

*  Hur noggrant forutséttningarna anges.

*  Om planen eller programmet ar rittsligt bindande, vilket indikerar hur
hart styrande planen eller programmet &dr for kommande genomforande
och ddrmed for den sannolika miljopaverkan planen eller programmet kan
antas fa.

*  Om planens eller programmets syfte huvudsakligen 4r att ange forutsétt-
ningar for verksamheter eller tgérder.
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b) Vid beaktande av planens eller programmets betydelse for andra planers

eller programs miljopdaverkan bor sarskilt uppméarksammas:

e Planens eller programmets styrande effekt eller paverkan pa befintliga och
kommande planer eller program. Har bor sadant som saval forstarker som
motverkar andra planers eller programs miljopaverkan beaktas.

e Om planerna eller programmen kan ge upphov till kumulativa effekter.

¢) Vid beaktande av planens eller programmets betydelse for integrering av

miljéaspekter sdrskilt for att frdmja hallbar utveckling bor séarskilt uppmaérk-

sammas:

*  Om planen eller programmet har sddan betydelse eller har potential att ha
sadan betydelse t.ex. genom att patagligt forbattra miljon. Begreppet hdllbar
utveckling bor hiar ha samma betydelse som i 1 kap. 1 § miljobalken.

d) Vid beaktande av om planen eller programmet innebdr miljéproblem som dr

relevanta for planen eller programmet bor sérskilt uppmérksammas:

*  De miljoproblem, bade forvintade och mdjliga, som genomforandet av
planen eller programmet kan fororsaka eller forvérra.

e) Vid beaktande av planens eller programmets betydelse for genomforandet

av gemenskapens miljolagstifining bor sérskilt uppmarksammas:

¢ Om planen eller programmet underlittar eller forsvérar genomforandet av
EG:s miljolagstiftning i Sverige eller i svensk rétt.

2. Bypen av paverkan och det omrdde som kan antas bli paverkat

b) Vid beaktande av pdverkans totaleffekt bor sarskilt uppmérksammas:

e Att positiva och negativa miljdeffekter ej bor kvittas mot varandra.

* Sekundéra, kumulativa, samverkande, permanenta och tillfalliga effekter
pa kort, medellang och lang sikt.

*  Vad som kan ténkas bli berdrt av miljoeffekterna och pa vilket sétt. Dessa
effekter bor bedomas savil var och en for sig som sammantaget. Exempel
pa vad som kan paverkas dr sadant som framgar av 6 kap. 12 § andra
stycket 5—6 miljobalken d.v.s. relevanta miljokvalitetsmal, biologisk
mangfald, befolkning, ménniskors hilsa, djurliv, véixtliv, mark, vatten,
luft, klimatfaktorer, materiella tillgdngar, landskap, bebyggelse, forn- och
kulturldmningar och annat kulturarv samt det inbdrdes forhallandet mellan
dessa miljoaspekter.

¢) Vid bedomningen av pdverkans gréinséverskridande art bor:
* Beaktas vilken eventuell miljopaverkan som genomforandet av planen eller
programmet kan antas fi utanfor Sveriges grénser.

d) Vid bedomningen av riskerna for mdnniskors hdlsa eller for miljén bor:

*  Béde sannolikheten for att olika effekter pA ménniskors hélsa eller pa miljon
intriaffar bedomas liksom konsekvenserna om de intréffar. Férutom hog san-
nolikhet i kombination med allvarlig konsekvens bor dven 1dg sannolikhet
och allvarlig konsekvens liksom hog sannolikhet och méttlig konsekvens
vérderas hogt.



e) Vid bedémningen av pdverkans storlek och fysiska omfattning bor:

*  Uppmirksammas att planen eller programmet kan ha effekter pd andra
omraden dn planens eller programmets geografiska omfattning.

* Uppmirksammas den paverkan planens genomforande kan medftra be-
roende av forhallanden som rader utanfor den aktuella planen. Det kan
exempelvis gilla effekter pd ménniskors hélsa fér de som kommer att
vistas 1 det aktuella planomradet dér paverkan kommer fran omgivande
omraden.

f) Vid bedomningen av vilken betydelse och sdarbarhet som det pdverkade

omrddet har pa grund av intensiv markanvindning, éverskridna miljékvali-

tetsnormer, kulturarvet eller speciella sdrdrag i naturen bor:

» Beaktas om planen eller programmet kan komma att paverka omraden eller
intressen som &r vérdefulla eller kdnsliga men som inte har ett formellt
skydd i lagstiftningen.

g) Vid beddomningen av pdverkan pd omrdden eller natur som har erkdind

nationell, gemenskaps- eller internationell skyddsstatus bor:

+ Beaktas intressen och omraden som uppbir ett skydd genom lagstiftning,
sdsom t.ex. riksintresseomraden enligt 3 och 4 kap. miljobalken, omraden
skyddade enligt 7 kap. miljobalken och omraden skyddade enligt lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m.

Till 6 § forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
Tillfdlle att yttra sig

En myndighet eller kommun som upprittar eller &ndrar en plan eller ett program
bor ge berdrda lidnsstyrelser, kommuner och andra myndigheter rimlig tid, i
regel minst tre veckor, att yttra sig 6ver om en plan eller ett program kan antas
medfora betydande miljopaverkan. Plan- eller programérendets omfattning och
komplexitet bor beaktas da tiden for att senast yttra sig bestdms. Vid begdran
om forldngd tid for yttrande bor sddan begéran tillmotesgds om den inte kan
anses vara oskélig. P4 motsvarande sétt kan tiden for att yttra sig forkortas om
berdrda kommuner, ldnsstyrelser och myndigheter dr dverens om detta.

Nir det ar 1ampligt bor samradet om behovsbedémningen kunna ske samti-
digt med samradet om avgridnsningen av miljokonsekvensbeskrivningen enligt
6 kap. 13 § andra stycket miljobalken.

Redovisning av bedémning om betydande miljopaverkan

Nar en myndighet eller en kommun redovisar sin bedomning i friga om en plan
eller ett program kan antas medfora betydande miljopaverkan, bér den ange
béde resultatet av beddomningen och skélen for bedomningen. Detta géller bade
ndr myndigheten eller kommunen bedémer att en miljobedomning krdavs och
inte kravs. Myndigheten eller kommunen bor sa snart som mdjligt géra denna
redovisning tillgénglig for allmanheten.

Hur beslutet ska offentliggéras bor avgoras fran fall till fall. Det bor dock
atminstone goras tillgdngligt for allménheten genom myndighetens eller kom-
munens hemsida och anslagstavla.
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miljokonsekvensbeskrivningar

Underrittelse till Naturvardsverket bor ske sa snart som mojligt, senast vid
samrad om avgriansning, s att den berorda staten kan underréttas av Naturvards-
verket fore eller atminstone senast i samband med att forslaget till plan eller
program gors tillgéngligt for allménheten enligt 6 kap. 14 § miljobalken.

Naturvardsverket
EVA SMITH
Egon Enocksson

(Enheten for markanvindning
och vattenverksamhet)
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