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Forord

Denna rapport ér en delrapport i slutrapporteringen av Faluprojektet och har tagits
fram pé uppdrag av styrgruppen for Faluprojektet. Forfattare till rapporten dr Per
Haglund, Alper konsult och Asa Hanzus, GVT. Forfattarna ansvarar for innehéllet
i rapporten.

Genomforandet av Faluprojektet har rapporterats i en sammanfattande slutrapport
och i fem delrapporter. Till rapporteringen har knutits en referensgrupp som har
bestatt av foljande personer:

Erik Mattsson Stora Enso

Lennart Lindestrom Svensk MKB

Lars Soderberg SGU/Suanho Consulting
Per-Erik Sandberg Léansstyrelsen i Dalarnas lédn
Tom Lundgren Envipro Miljoteknik/Ambiental

Regeringen beslot 1987 att tillsdtta Daldlvsdelegationen med uppdrag att utarbeta
ett atgirdsprogram for att rena Daldlven inom 10 ar. Som en f6ljd av delegationens
arbete tridffade Stora Kopparbergs Bergslags AB och tillsynsmyndigheterna, det
vill sdga Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Dalarnas 14n och Falu kommuns milj6-
nimnd, 1992 ett avtal om efterbehandling av gruvavfall i Falun. For att genomfora
atgdrderna inom avtalet skapades det som kom att kallas Faluprojektet. Faluprojek-
tet har letts av en styrgrupp bestaende av tre representanter frain STORA och en
fran vardera tillsynsmyndighet.

Styrgruppen for Faluprojektet
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Rapporter om Faluprojektet

Denna rapport ” Historisk bakgrund och genomforandet av Faluprojektet ™ ir
en delrapport i slutrapporteringen av Faluprojektet.

I slutrapportering for Faluprojektet ingar foljande rapportdelar:
En sammmanfattande slutrapport for Faluprojektet:

e Hanzus, A och Ledin, Bo. ( 2010): Efterbehandling av gruvavfall
i Falun 1992-2008. Rapport 6398 Naturvardsverket, Stockholm

Fem stycken delrapporter:

e Haglund, P. och Hanzus, A. (2010): Historisk bakgrund och
genomforandet av Faluprojektet. Rapport 6399 Naturvardsverket,
Stockholm.

Rapporten beréttar om bakgrunden till gruvavfallets tillkomst, den
tar d&ven upp Dalidlvsdelegationen och gruvavfallsprojektet, forhand-
lingar och avtal géllande Faluprojektet, genomforande och framtida
uppfoljning av Faluprojektets atgéirder.

e Hanzus, A. och Ledin, B. (2010): In situ tviittning av
kisbrinderdeponin i Falun. Atgirder vid f.d. svavelsyrafabriken.
Rapport 6400 Naturvardsverket, Stockholm
Nar avtalet som ligger till grund for Faluprojektet arbetades fram,
bedomdes metalldckaget fran kisbranderdeponin svara for ca hélften
av de davarande zink- och kadmiumutsldppen fran Falun. I rappor-
ten beskrivs in situ tvittning, genomforda atgirder och resultatet av
dessa.

e Hanzus, A. (2010a): Efterbehandling av Ingarvsmagasinet i
Falun. Sluttickning med aska-slamblandning. Rapport 6401
Naturvardsverket, Stockholm
Inom ramen for Faluprojektet har Ingarvsmagasinet, ett magasin for
anrikningssand, sluttdckts. Rapporten behandlar ugéngslége,
genomforande och uppf6ljning av atgérder.

e Hanzus, A. (2010b): Atgiirder pa gruvomridet vid Falu gruva.
Rapport 6402 Naturvardsverket, Stockholm
Rapporten tar upp problematiken med de betydande mangder varp,
rodfargsravara och slagg som dr beldget inom UNESCOS historiska
véarldsarv och dirmed forelagda med restriktioner. Dessutom pégar
industriverksambhet, i form av Rodfargsverket som tillverkar rod-
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fargspigment och Falu rodfirg av den vittrade varpen. Omréadet
kring gruvan &r den tredje storsta kdllan av metallutslapp i Falun. I
rapporten beskrivs genomforda atgirder, sdsom uppsamling och re-
ning av bl.a. lakvatten och resultat av dessa, kostnader och ansvars-
fordelning, framtida drift, kontroll och omradesskydd.

e Lindestrom, L. och Trojbom, M. (2010): Konsekvenser for
Faluin, Runn och Dalilven av atgirder pa gruvavfall i Falun.
Rapport 6403 Naturvardsverket, Stockholm.

Rapporten visar en 6versiktlig beskrivning av vad som kunnat utlé-
sas i det mottagande vattenomradet for vatten fran Falun, till f6ljd
av genomforda dtgédrder inom Faluprojektet. Rapporten redovisar de
metallhalter och -méngder som uppmidtts i vatten fore, under och ef-
ter Faluprojektets genomforande.

Delrapporterna kan 1ésas fristdende och riktar sig till den som 6nskar fordjupad
information om nagot av dessa omraden/objekt.
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Sammanfattning

Tidiga undersokningar

Mer 4n tusen ar av verksamhet vid Falu gruva har paverkat miljon i Falun med
omgivningar fran historisk tid till nutid. Utsldappen av metaller fran gruvan och
gruvavfallet konstaterades tidigt vara den enskilt storsta kéllan till metallutslapp i
Sverige. De forsta forsdken att kartligga metallutsldppen fran gruvverksamheten
genomfordes 1968, efter kontakter mellan ddvarande STORA och det nybildade
Naturvardsverket.

1974-1980 pagick koncessionsforhandlingar angdende rening av ldnspumpnings-
vatten frdn gruvan, som konstaterats ge ett utslapp av ca 550 ton zink och 22 ton
koppar per &r. Forhandlingarna ledde fram till att STORA och Naturvéardsverket
enades om att starta ett gemensamt projekt, Projekt Falu gruva, for att fa fram ett
battre underlag for framtida bedomningar och val av atgirder. Inventeringar och
mitningar pagick 1982-83 med syfte att kartlagga metallutslappen fran olika kallor
i och omkring Falun under léngre tid.

Rening av lanspumpningsvattnet fran gruvan startade 1987, vilket i det ndrmaste
halverade metalltransporten i Faluan. Falu gruva med tillhérande verksamheter
lades ner 1992/93, men ldnspumpningen och reningen av lanspumpningsvattnet
fortsatte.

Dalélvsdelegationen och gruvavfallsprojektet

Regeringen beslot 1987 att tillsétta en delegation med uppdrag att utarbeta ett &t-
girdsprogram for att rena Daldlven inom 10 &r. Till sitt férfogande fick Daldlvsde-
legationen 100 Mkr, som ’skall anvindas for saneringsatgérder i de fall d4 ingen
kan goras ansvarig for att bekosta sddana atgarder”. Arbetssittet, att ur miljosyn-
punkt betrakta ett helt avrinningsomréde, var nytt for Sverige. Atgirder for att
sanera gruvavfallen i Falun och Garpenberg blev en central del i de fortsatta utred-
ningarna. Inom ramen for Daldlvsdelegationen utarbetades tre rapporter som blev
sarskilt viktiga for det fortsatta arbetet med att atgérda gruvavfall i Falun. En rap-
port ror de réttsliga forutsédttningarna, det sa kallade Gruvavfallsprojektets rapport
redovisar metallutslépp och atgardsmojligheter, medan den tredje rapporten ror
miljokonsekvenserna av att atgdrda gruvavfall i Daldlvens avrinningsomrade.

Forhandlingar - avtal

Dalélvsdelegationens arbete ledde fram till att forhandlingar mellan staten och
STORA inleddes, med syfte att triffa en 6verenskommelse om fordelningen av
ansvar och kostnader for att atgdrda gruvavfall i Falun. Forhandlingarna resulterade
1 att ett avtal triffades mellan STORA och tillsynsmyndigheterna, det vill sdga
Naturvérdsverket, Lansstyrelsen i Dalarnas 1én och Falu kommuns miljéondmnd.
Avtalet fran 1992 anger bland annat prioritering av atgéardsobjekt i tre grupper,
former for arbetets ledning och genomforande, former f6r uppfoljning och kontroll,
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kostnadsfordelning mellan STORA och staten, samt att tidplanen for att genomfora
atgirderna skulle vara ca 15 ar. Det betonades ocksa att friheten att vélja atgérds-
metoder, med hénsyn till teknikutveckling och annat, skulle vara stor under genom-
forandetiden.

Faluprojektets genomforande

For att genomfora avtalets intentioner skapades det som kom att kallas ”’Falupro-
jektet”. Faluprojektet har letts av en styrgrupp bestiende av tre representanter fran
vardera STORA och tillsynsmyndigheterna. Det pratiska arbetet har letts av en
projektledare, som utsags av STORA f6r perioden 1992-2004 och av tillsynsmyn-
digheterna 2004-2010. Styrgruppen har sammantrétt ca 4 ggr/ar och fortldpande
fattat beslut om metodval, ambitionsnivaer och prioritering av objekt utifran de
givna ramarna i avtalet mellan parterna.

Foljande efterbehandlingsatgérder har genomforts:

e In situ tvdttning, samt sluttickning, av kisbranderdeponin vid fd
svavelsyrafabriken (1994-2007).

e Sluttickning av Ingarvsmagasinet (1997-2004).

e Flytt av rodfargsravara inom gruvomradet (1993-2007), grundvat-
tenavskdrande drénering (1996), samt uppsamlingssystem for lak-
vatten fran gruvomradet (2006), med rening av lakvattnet for all
framtid”.

Framtida uppfoljning av Faluprojektets atgirder

Nér styrgruppen for Faluprojektet upploses sker en 6vergéng till en mer renodlad
arbetsfordelning mellan verksamhetsutdvare (Stora Enso AB) och tillsynsmyndig-
het (Lansstyrelsen i Dalarnas lén). Ett kontrollprogram for 2008 och framat har
uppréttats for langsiktig uppfoljning av de genomforda dtgérderna. Eftersom det
beddmdes viktigt att omradenas utformning och konstruktion bevaras for lang tid,
diskuterade Faluprojektets styrgrupp olika former for framtida skydd. Den slutliga
16sningen blev att Lansstyrelsen under 2009 fattade beslut med stdd av miljobal-
ken, som innebér forbud mot vissa atgérder inom de aktuella fastigheterna. Beslu-
ten séndes till inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets in-
skrivningsdel. Vid framtida detaljplaneindringar ska Stora Enso se till att de atgér-
dade omréadena inkluderas i den nya planen och skyddas for framtida exploatering
genom planbestimmelser.

Naturvardsverket och Lansstyrelsen beslutade 2006 om medel for kontroll, under-
hall och uppf6ljning under tidsperioden 2008-2013.



NATURVARDSVERKET Rapport 6399
Historisk bakgrund och genomférandet av Faluprojektet

Summary

Early Studies

Over one thousand years of mining operations in Falun have left their mark on the
historical and contemporary environments. The mine and its tailings were early
pinpointed as the single largest source of metal discharge in Sweden. The first
efforts to map this discharge due to the mining operations were carried out in 1968
by the mining company, known at that time as STORA, and the newly established
Swedish Environmental Protection Agency (Swedish EPA).

Negotiations between 1974-1980 for the treatment of acid mine drainage (AMD)
pumped from the mine, with an estimated discharge of 550 t zinc and 22 t copper
annually, led to a joint venture between STORA and the Swedish EPA. This ven-
ture, called Faluprojektet, aimed at gathering the information needed for future
remedial measures. Thus, the metal discharges from different sources in and
around the mine site were quantified in 1982 and 1983.

AMD treatment began in 1987 and soon cut metal transports to Faludn River in
half. While all mining operations ceased 1992/93, AMD pumping and treatment
continued.

The Dalilven Commission and Gruvavfallsprojektet

In 1987, the Swedish government appointed a delegation to create an action plan
for cleaning up the Daldlven River within 10 years. The Daldlven Commission was
allotted 100 M SEK to finance clean-up initiatives where the polluters themselves
could not be held responsible. It was the first time that environmental work was
carried out on a watershed scale in Sweden.

Central to the clean-up plan as it formed, were measures to remediate mine waste
in Falun and Garpenberg. Three reports from the Dalédlven Commission were to
become central in future remediation efforts for the Falun mine. The first report
instituted a legal framework. The second, known as Gruvavfallsprojektet, detailed
the different metal contamination sources and the opportunities available to reduce
them. The third report describes the potential environmental impacts of mine waste
remediation on the Dalédlven River watershed.

Negotiations and Agreements

The work done by the Daldlven Commission led to negotiations between STORA
and the Swedish government to share the costs and responsibilities of remediation
in and around Falun mine. An agreement was struck in 1992, between STORA, the
Swedish EPA, the County Administrative Board of Dalarna and the local environ-
mental authority. The agreement created three levels of priority for remediation, a
model for sharing the costs and responsibilities, a monitoring strategy and a 15-

10
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year time-line. It also stressed the freedom to choose remedial measures methods
during the remediation effort.

Faluprojektet

To fulfill the 1992 agreement, a strategy known as Faluprojektet was developed as
well as a management team comprised of three representatives each from STORA
and the government. The fieldwork itself was led by a project manager, chosen by
STORA for the period 1992-2004 and chosen by the government bodies for the
period 2004-2010. The management team met about 4 times annually to make
decisions about the choice of remedial measures, short-term goals and priorities of
sites to be remediated, according to the framework laid out in the 1992 agreement.

The following remedial measures were carried out:

e In situ flushing and covering of the Pyrite Cinder Disposal Site by
the old suphuric acid plant (1994-2007).

e Covering of the Ingarvet Tailings Pond (1997-2004).

e Relocation of the red pigment raw material stores (1993-2007), con-
structing diversion ditches to limit the inflow of groundwater into
the mine site (1996), and installation of an AMD collection system
(2006) so that the mine water can be treated “throughout the future”.

Follow-up and Control Scheme

When the Faluprojektet Management Team disbands, there will be a transition
towards a more straightforward division of responsibilities between what is now
Stora Enso AB (formerly STORA) and the provincial government. A monitoring-
program for 2008 onwards has been launched for long-term follow-up of the reme-
diation measures taken.

As the future protection of remediated objects was considered to be very important,
adequate, long-term and legally binding protection was required. Different forms of
protection were discussed within Faluprojektet. The final solution was a legally
binding ban on certain activities within the mine property issued by the County
Administrative Board of Dalarna, according to the Swedish Environmental Code
(Miljobalken). This ban was also sent for inclusion in the property registration. In
future property developments, Stora Enso must protect the reclaimed areas from
exploitation in their plan descriptions.

The Swedish EPA and the County Administrative Board of Dalarna allotted money
for maintenance, monitoring and follow-up measures between 2008 and 2013.

11
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1 Inledning

Redan 1968 kontaktades Stora Kopparbergs Bergslags AB (STORA) av Statens
Naturvardsverk for att diskutera utslappen av metaller fran Falu gruva. Me-
tallutsléppen fran Falu gruva fanns ddrmed pé agendan redan under myndighetens
forsta verksamhetsar.

Kartldggningsarbetet paborjades omgaende och omfattade bland annat storleken pa
utsldpp med gruvvattnet, metalltransport och metallférekomst i recipienterna, samt
atgdrdsmojligheter. Omfattande utredningar genomfordes for att studera olika me-
toder for omhéndertagande av gruvvattnet och ledde sa smaningom till att rening
av gruvvattnet i det kommunala reningsverket, Frimbyverket, paborjades 1987.
Samma ar tillsatte regeringen Daldlvsdelegationen for att utreda hur man skulle
kunna minska utslippen till Daldlven och Ostersjon fran bland annat Faluns gruv-
avfall, som man konstaterat var den enskilt storsta killan till tungmetallutslapp i
Sverige.

Som en foljd av Dalédlvsdelegationens arbete tecknades 1992 (samma &r som gru-
van lades ner) ett avtal om efterbehandlingsatgédrder mellan Stora Kopparbergs
Bergslags AB, Lénsstyrelsen i Dalarnas 1én, Falu kommuns miljondmnd och Na-
turvardsverket. For att utfora avtalets intentioner skapades det som kom att kallas
Faluprojektet.

I denna delrapport, som ingar i Faluprojektets slutredovisning, redovisas hindelse-

forloppet fran de forsta undersokningarna fram till dagens situation med genomfor-
da efterbehandlingsétgarder.

12
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2 Bakgrund

2.1 Falu gruvas historia

Gruvbrytningen i Falu gruva startade troligen ca 850-1080 e Kr, eller mdjligen
annu tidigare enligt de senaste forskningsronen (600-talet +200 &r) (bl.a. Eriksson
och Qvarfort, 1996). I bérjan var verksamheten av mycket liten omfattning och
bedrevs i enkel form — det var frigan om dagbrytning till husbehov. Mot 1200-
talets slut utvecklades Falu gruva i mer industriméssig riktning och blev ett av
Sveriges mest inkomstbringande foretag under en lang period framét.

Falu gruva har historiskt varit en koppargruva och det d4r som sddan den &r mest
kind. I mitten av 1300-talet producerades ca 70 ton rakoppar/ar och i slutet av
1400-talet var siffran uppe i drygt 300 ton/ar. I borjan av 1500-talet gick gruvan
daligt, men tack vare tekniska framsteg i form av bland annat vattendrivna léns-
pumpar, var produktionen i slutet av 1500-talet uppe i ca 750 ton rakoppar/ar.
Idrifttagandet av de vattendrivna pumparna gav upphov till den forsta kénda storre
vattenregleringen i Sverige, dir sjon uppstroms gruvan, Villan, reglerades och
diken och kanaler gravdes. Pa 1590-talet togs dven seriekopplade pumpverk, samt
vattendrivna gruvspel i drift.

1600-talet var gruvans storhetstid. Ar 1650 slogs produktionsrekordet for koppar —
over 3 000 ton framstélldes det éret, vilket var lika mycket som i 6vriga Europa
sammantaget. Kopparpriset var hogt och brytningen utvecklades snabbt. Den hérda
brytningen medforde att man i slutet av 1600-talet drabbades av flera omfattande
ras. Det mest kidnda intrdffade ar 1687, da Stora Stéten bildades. Under denna peri-
od var vedbehovet enormt. Brytningen utfoérdes fortfarande genom tillmakning,
vilket innebar att man med varmde upp berget med eld sé att det sprack upp och
gick att bryta loss.

Pé 1700-talet gick kopparhanteringen tillbaka i Falun, till en produktionsniva pa

ca 1 000 ton/ar. Gruvan fick kénna pé hérdare konkurrens fran andra ldnder och
man borjade allt mer sdka alternativ till kopparframstéllningen. I Sverige gick jérn-
produktionen framat. Produktionen av Falu rodfarg, som borjade i liten skala i
slutet av 1600-talet, tog fart efter 1700-talets mitt. Den forsta vitriolfabriken i Falun
togs i drift i mitten av 1700-talet, med vittrad kis som blivit 6ver efter koppar-
sméltningen som ravara. 1790 togs Silververket i drift och den sista silverhyttan,
fran 1884, fungerade fram till 1920.

Nya brytningsforfaranden - krutsprangning och pallbrytning - gav en viss produk-
tionsuppgang for koppar i slutet av 1700-talet. Tillmakning med ved fanns dock
kvar dnda fram till 1900-talet. Precipitationsverk inférdes och Falu gruva var fort-
farande Sveriges enskilt storsta industriella arbetsplats.

13



NATURVARDSVERKET Rapport 6399
Historisk bakgrund och genomférandet av Faluprojektet

Kopparproduktionen sjonk ytterligare i borjan av 1800-talet, men koppar var fort-
farande den viktigaste malmen for Falu gruva fram till slutet av 1800-talet. Koppar
framstélldes traditionellt 1 hyttor genom omvixlande rostning och sméltning (oxi-
dation/reduktion), ndgot som pagick dnda till slutet av 1800-talet. P4 1870-talet
Overgick man till en process dér koppar lakades ut med hjélp av svavel- och saltsy-
ra efter inledande kallrostning. Det skedde i det sa kallade Extraktionsverket, som i
folkmun kallades ”Urlakningen”. Ar 1894 upphérde tillverkningen av renad koppar
helt vid Falu gruva, for att sedan endast dterupptas en kort period efter forsta
varldskriget.

ton/ar
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Figur 1. Produktionen av rédkoppar vid Falu gruva fran &r 1540 till gruvans sténgning 1992. Ur Falu
gruvas miljohistoria, Lindestrém 2002.
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Figur 2. Den totala verksamheten vid Falu gruva (Faluverken) vid mitten av 1980-talet.

Under senare delen av 1900-talet, forddlades de metallsliger som producerades vid
anrikningsverket (zink, bly, koppar samt mindre méngder silver och guld) inte
lingre i Falun, utan sildes till hyttor p4 andra hall. Ar 1975 bréts totalt 180 000 ton
malm, varav merparten var svavelkis. Av de metallsliger som framstélldes var
zinkslig den klart dominerande.

Falu gruva lades ner i december 1992. Da hade totalt 30 miljoner ton malm brutits,
varav ca 10 miljoner ton efter ar 1910. Totalt producerades ur denna malm
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ca 400 000 ton koppar, 500 000 ton zink, 160 000 ton bly samt knappt 380 ton
silver och 5 ton guld. (Lindestrom, 2002).

2.2 Miljosituationen historiskt

Det faktum att det lackt ut stora midngder metaller frdn Falu gruva med omgivning
har varit ként langt tillbaka i tiden. Under gruvans drygt tusendriga historia, har
uppskattningsvis sex miljoner ton svaveldioxid avgatt till luften och formodligen
har mellan en halv och en miljon ton tungmetaller som koppar, bly, zink och kad-
mium spridits till omgivande mark och vattendrag. Mer malande beskrevs miljoef-
fekterna av den engelske naturforskaren J F Leopold, som besokte Falun 1708:

“Den resande, som dr pd vdg
till Falun, gripes redan pd
ldngt afstdand af forskrdckelse,
' dd han ser den mérka och

{ tjocka rok som staden oupp-
horligt utsdinder ... Nir vestlig
vind bldser férmorkar denna

{ 1ok staden till den grad, att
skymning rddet midt pa dagen
och invdanarne mdste anvinda
2 bloss for att fullgora sina

’

sysslor.’

Figur 3. Falu gruva i slutet av 1700-talet, etsning av
J.F. Martin. Foto: Stora Ensos arkiv.

Metallhaltigt gruvvatten fordes ut i
Faluén frén och med 1500-talet da
gruvan borjade ldnspumpas. Innehéllet
av syra och metaller i detta vatten bor
rimligtvis ha okat efter 1687 da Stora
Stoten bildades efter ett omfattande
ras i gruvan.

I sjon Tisken forekom néstan inga
véxter och djur dnda inpa slutet av
1900-talet, beroende pa de extrema
miljoforhallandena i sjon. Allt detta
finns utforligt beskrivet i Lennart
Lindestréoms bok “Falu gruvas miljo6-
historia” (Lindestrom, 2002).

7
/Dalalven

Figur 4. Vattendrag i anslutning till Falu gruva.
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2.3 Gruvavfallets utbredning i Falu stad

Tusen ar av gruvdrift har lamnat avtryck som dominerar landskapet kring Falu
Gruva.

Forekomsten av gruvavfall i Falu stad har karterats bland annat i projektet
VARP-89 (Ledin och Mattsson, 1989) och i Gruvavfallsprojektet (Lundgren och
Hartlén, 1990) i borjan av 1990-talet. Utifran senare undersokningar, uppdaterades
kartan 6ver gruvavfallets utbredning i samband med den s k huvudstudie som
genomfordes pd uppdrag av Lansstyrelse 1 Dalarnas 14n 2003-2004 (Hanaeus och
Ledin, 2004), se Figur 5. Uppskattade méingder av respektive avfallsslag framgér
av Tabell 1.

[

—

//\(u?”)\/\

KISBRANER -
‘ﬁ\,‘ Bl RODFARGSRAVARA
g[ i [ VARP OCHSLAGG ||
LZ BLANDAT GRUVAVFAL
ﬁ‘ B SLAGGHOGAR o
‘ FYLLNING AV SLAGG £~
I ANRKKNINGSSAND ~ p
) \%)\\/\/\ ﬁ/
 wmE KISBRDERNA \V/&\
7 ] D F

i
T ORAENS \

N

Tabell 1. Gruvavfall | central Falun. Fran (Hanaeus och Ledin, 2004) och (Lundgren och Hartlén,
1990).

Gruvavfall Volym (Mm?3)
Slagg 3,4
Anrikningssand 2,6
Kisbrander 0,6
Varp 0,45
Rodfargsravara (vittrad varp) 0,15
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Det dldre gruvavfallet aterfinns dels i gruvans nérhet, dels i direkt anslutning till de
ca 150 hyttplatser som lag ldngs Faluns vattendrag. Till hyttorna flyttades malmen
for att beredas med hjilp av vattenkraft, med slagg som restprodukt. I Falu stad
forekommer slaggupplag inom gruvomradet och ldngs Faluén, Gruvbédcken och
Ingarvsdiket. Slaggen har, forutom att deponeras vid hyttor, 4ven anvints till fyll-
nadsmaterial under bebyggelsen i stora delar av véstra Falun. Det ror sig om stora
slaggmingder och det finns inte ndgon klar grians mellan olika delomrédden. Varp,
som uppkom nér malm skiljdes fran ofyndigt berg genom handsortering, lades upp
i ndrheten av gruvan. De flesta varpupplagen pa gruvomréadet har omlagrats under
arens lopp, eftersom omanrikning har utforts i olika omgangar.

Modernare gruvavfall forekommer i deponier i anslutning till verksamheterna som
givit upphov till dem. Anrikningssand finns frimst i Galgbergsmagasinen (gamla
sandmagasinen) och Ingarvsmagasinet (nya sandmagasinet). Kisbrander forekom-
mer i en deponi intill f d svavelsyrafabriken.

2.4 Gruvavfallets uppkomst och karaktar

Generellt om Faluns gruvavfall kan ségas att det dldre gruvavfallet uppkommit da
man haft relativt 1ag verkningsgrad i utvinningen, vilket medfor hoga resthalter av
metaller. Det modernare avfallet dr generellt mer finmalet och ddrmed mycket mer
tillgéngligt for vittringsprocesser. Dessutom var produktionsvolymerna betydligt
storre i modern tid, samtidigt som malmhalten var lagre, vilket gav relativt sett
stora avfallsvolymer. Falu gruva ar for manga kdnd som en koppargruva, men gru-
van har under sin livsldngd producerat mer zink &n koppar. Det moderna gruvavfal-
let (anrikningssand, kisbrénder) &r generellt mer zinkrikt, medan det dldre gruvav-
fallet (slagg, varp) dr mer kopparrikt.

Karaktéren hos de olika gruvavfallen fran Falu gruva har studerats i ett flertal pro-
jekt, bland annat Falu Gruva-projektet (1982-83), Varp-89 (1989) och Gruvavfalls-
projektet (1989-90), samt vidare inom Faluprojektet (1992-2009).

SLAGG

Slagg ar forglasade rester fran rostning och sméltning av malm vid hyttorna. Slag-
gen innehaller en stor andel jarn och dven svavel, vilket gor att den vittrar - om an i
langsam takt. Faluns slaggupplag kan dven innehélla varierande inslag av varp och
ofullsténdigt smélt slagg, som kan vara mer lattvittrad och innehalla hdgre metall-
halter. Vittringstakten och metallhalter skiljer sig ocks& mellan vél forglasad, kom-
pakt slagg och mer porés, finkornig slagg (ofta dldre, med rester av varp och hytt-
sand).

GRUVVARP (VARP)

Gruvvarp ér rester fran den gamla tidens sovring. Den utférdes genom skrddning,
dar malm skiljdes fran ofyndigt berg genom handsortering. Utlakningen av metal-
ler &r betydligt storre fran varp én fran slagg. I Falun ligger metallhalterna generellt
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5-10 ggr hogre i lakvatten fran varp én i lakvatten fran slagg. Metallhalterna i var-
pen varierar dock kraftigt.

RODFARGSRAVARA

Rodférgsravaran i Falun dr detsamma som vittrad gruvvarp och kallas ibland for
rodmull eller slamjord. Réavara till rodfargsverket tas fram genom att det finkorniga
materialet i de vittrade varphdgarna siktas ur ungefar vart tionde ar. Det grovre
materialet laggs tillbaka for fortsatt vittring. Rodfargsrdvaran innehéller hoga halter
lakbara metaller.

GRABERGSAVFALL

Grébergsavfall 4r de massor som maste brytas for att fa dtkomst till malmen. Skill-
naden i metallinnehall mellan grabergsavfall och varp kan vara mycket liten. Gene-
rellt dr grabergsavfallet det minst lakbara gruvavfallet, men i graberg som legat
ndra malmkroppen kan metallhalterna vara relativt hdga.

AVFALLSSAND/ANRIKNINGSSAND

Anrikningssand (dven kallad avfallssand) dr en rest fran anrikningsverket, dér
malmen avskiljdes med hjélp av flotationsteknik. Anrikningssanden ér ett relativt
”modernt” gruvavfall, som uppkom frén sent 1920-tal fram till gruvans nedligg-
ning 1992. Fran 1944 pumpades anrikningssand till Nedre Dammen vid Galg-
bergsmagasinet och fran och med 1965 till Ovre Dammen vid samma magasin.
1982 startade pumpning till "Nya sandmagasinet” (Ingarvsmagasinet) och dér péa-
gick verksamheten till 1992. Anrikningssanden &r sulfidhaltig och har stor vitt-
ringspotential.

KISBRANDER

Kisbrénderna i Falun dr en rest fran tillverkningen av svavelsyra vid f d Svavelsy-
rafabriken, som var i drift frdn mitten av 1800-talet till 1993. Révaran utgjordes av
pyrit som anrikades vid gruvan. Pyriten rostades i svavelsyrafabriken genom upp-
hettning till ca 900°C och vid rostningen forangades delvis metaller som zink och
kadmium tillsammans med svavlet. De fordngade metallerna kondenserade till-
sammans med rester av svaveloxider och fastnade pa restprodukterna, kisbrander-
na, som avskiljdes ur processen. Kisbranderna har en kornstorlek motsvarande
finkornig silt till fingrus.

Kisbranderna i Falun har olika utseende och sammanséttning beroende pa att sitten
att utvinna svavelkisen ur malmen har varierat, liksom metoderna for rostning. I
den ursprungliga rostningsprocessen blev forbranningen relativt ofullstindig, var-
for det till stor del bildades magnetit (Fe;0,4, d v s Fe;O; + FeO) som slutprodukt.
De ildre kisbrédnderna frén denna process &r svarta eller brunsvarta och relativt
grovkorniga.
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1948 infordes flotation som metod for att ta ut (anrikad) svavelkis till syrafabriken.
Forbranningen blev samtidigt béttre, vilket medforde att det bildades hematit
(Fe,0;). Den nyare typen av kisbriander har darfor rod farg och &r mer finkorniga.

Halten lakbara metaller i Faluns kisbriander dr generellt hg, men mycket stora
variationer forekommer.

2.5 Kulturmiljovarden - Varldsarvet Falu gruva

Ar 2001 blev Falun med omgivningar utsett till virldsarv av UNESCO. Virldsarvet
Falun &r indelat i tre omraden: gruvan, staden och bergsmansbygden.

Varldsarvsfakta

Motivering till att Falun tagits upp pad UNESCO:s vérldsarvslista lyder:

"Det historiska industrilandskapet kring Stora Kopparberget och Falun utgér ett av de
frdmsta omradena fér gruvhantering och metallproduktion. Gruvdriften upphérde vid
1900-talets slut, men har genom manga arhundraden hatft ett starkt inflytande pé tek-
nisk, social och politisk utveckling i Sverige och Europa.”

Ett varldsarv ar ett kulturminne eller naturminne som ar sa vardefullt att det ar en ange-
lagenhet for hela manskligheten. Det ar en plats, miljo eller objekt som pa ett unikt satt
vittnar om jordens och manniskans historia. Nar platsen, miljon eller objektet upptagits

pa UNESCO:s varldsarvslista ska den garanteras skydd och vard for all framtid.

Eftersom helheten i gruvmiljon ar séarskilt vardefull, omfattas gruvavfallet i Falun
av viérldsarvets starka kulturmiljoskydd. Det géller sérskilt de dldre typerna av
gruvavfall — slagg och varp. Efterbehandlingsatgirder som har stor negativ paver-
kan pé kulturmiljovardena dr darfor inte mojliga att genomfora, exempelvis tick-
ning eller bortschaktning av slagg- och varpupplag. Bevarandet av de stora kultur-
miljovardena kopplade till Falu gruva, medfor dven att fortsatt Iinspumpning av
gruvan dr nddvéndig for att hindra den frén att vattenfyllas.
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2.6 Uppstroms och nedstroms — orientering om
sjoar och vattendrag

Liljan

v .
/Dalalven

Figur 6. Sjoar och vattendrag upp-
och nedstréoms Falu gruva.

Behovet av efterbehandlingsatgéarder
vid Falu gruva, aktualiserades bland
annat pa grund av gruvavfallets stora
paverkan pa tungmetalltransporten i
vattendragen nedstroms. Daldlven
klassades 1992 av HELCOM som en
“hot-spot” nér det géller férorenings-
killor till Ostersjon, pa grund av me-
tallutslédppen fran gruvavfall, frimst
fran Falun.

Sjosystemet uppstroms Falu gruva
bestar ndrmast av sjoarna Villan re-
spektive Varpan. Nedstroms vidtar
Faluén och sjon Tisken. Tisken mynnar
vid ”Slussen” i sjon Runn, som i sin tur
avbordas till Daldlven och vidare mot
Ostersjon, se Figur 6. Daldlven mynnar
i Givlebukten vid Skutskar.

Faluan och Tisken é&r recipienter for
metallhaltigt lakvatten fran Faluns
gruvavfall. Metalltillforseln till dessa
vatten sker dels diffust via grundvat-
tenfloden, dels via mindre ytvattendrag
som mynnar i Faluan och Tisken.

Fran och med 1987 renades ldnshallningsvatten fran gruvan i Frimby reningsverk,
med sjon Runn som recipient. For ndrvarande (2009) ir en ny reningsanldggning

for gruvvatten under intrimning.
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3 Tidiga miljoundersokningar
och miljoatgarder

3.1 Miljoundersokningar utforda pa 1960- till
1980-talet

Arbetena med att kartldgga och atgirda utsldppen av metaller frdn gruvan startade
1968, efter kontakter mellan davarande STORA och Statens Naturvardsverk, d v s
redan under det forsta aret efter det att myndigheten hade bildats. Anledningen var
att utslapp av metaller var en av de fragor som da prioriterades hogst.

De forsta matningarna utfordes pa gruvvattnet som pumpas upp for att lanshalla
gruvan. Redan de forsta mitningarna visade att Ianspumpningen av gruvvatten
medforde utsldpp av stora méangder jarn och zink (ca 1 ton zink och 2 ton jérn per

dygn).

Undersokningar av sedimenten i sjon Tisken pabdrjades under 1970 och visade pa
mycket hoga halter av jirn, zink, koppar och bly . Aven halterna av kadmium och
kvicksilver var betydande.

Vid de forsta métningarna erhdlls metallhalter i sedimenten enligt Tabell 2.

Tabell 2. Uppmatta metaller i ytliga sediment i sjon Tisken vid undersékningar
genomforda 1970.

Metall Halt i torrt material (mg/kg TS)
Jarn 30 000 — 200 000

Zink 2 000 - 20 000

Koppar 1000 -5 000

Bly 300 -5 000

Kadmium 3-50

Kvicksilver 0,2-10

Forekomsten av metallhaltigt slam i Tisken var inte férvdnande, med tanke pa att
gruvvattnet pumpades fran gruvan till en dagvattenledning och slépptes ut vid Fol-
kets Hus, nédra Faludns utlopp i Tisken.

Redan i samband med de forsta undersokningarna stdlldes fraigan om det fanns
nagra andra kéllor for metalldckage &n gruvvattnet? Ett antal faktorer diskuterades:

1) Miljon i Faluan var starkt paverkad trots att gruvvattnet pumpades ut vid
ans utlopp i Tisken.

2) Davarande svavelsyrafabriken hade vissa utslipp till Faludn, men inne-
hallet av metaller i dessa var begrénsat.

3) Vitriolverket som l&g inom samma fastighet som nuvarande Stora Enso
Research, tillverkade jarn- och kopparsulfat. Det forekom vissa begréan-
sade utslépp till Faluén dérifran.
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4) Vattnet uppstroms Faluan var kraftigt péverkat av utsldppen fran
Grycksbo Pappersbruk. Det medforde att vattnet fran sjosystemet Gryck-
en - Varpan - Ostanforsén var surt och innehdll héga halter av 16st orga-
nisk substans.

5) Det kommunala spillvattnet in till reningsverket innehdll mycket hoga
metallhalter (svenskt rekord), pd grund av inldckage av grundvatten till
avloppssystemet. Grundvatten var alltsa fororenat av metaller fran bland
annat den slagg som en stor del av bebyggelsen grundlagts pa.

6) Dagvattnet var sannolikt ocksé férorenat.

De stora metallméngderna, som fanns sévél i gruvvattnet som i slammet i Tisken
gjorde att de forsta fragorna som stélldes var:

e Ar halterna s& hoga att metallerna ir “brytvirda”?
e Finns det ndgon metod som kan anvéndas for att utvinna metallerna
och omvandla dem till en anvéndbar form?

Redan de forsta prelimindra undersdkningarna av slammet i Tisken visade att
sammansattningen var alltfor komplex for att det skulle vara mdjligt att utvinna
nagra metaller ur blandningen. Dessutom fanns det betydande méngder av orga-
niskt slam fran kommunala avlopp, som innan byggandet av det kommunala av-
loppsreningsverket, hade mynnat direkt ut i Faluan och Tisken.

Under perioden 1968 — 1972 gjordes ytterligare bestdmningar av metallflodet i
gruvvattnet, samt en genomgéng av metoder som kortsiktigt och 1dngsiktigt skulle
kunna minska metallhalterna. Métningar under perioden gav utsldppsvirden av
storleksordningen 60 kg/dygn (22 ton/ar) for koppar och 1 500 kg/dygn

(550 ton/ar) for zink. Vid davarande Centrallaboratoriet pA STORA startades ett
omfattande arbete med att undersoka olika metoder for utvinning av framst koppar
och zink, som var de véirdefulla metallerna. Ett stort antal svenska experter inom
dmnesomradet samt de tekniska hdgskolorna anlitades. Arbetet med metodutveck-
lingen beskrivs i ”Atgérder pa gruvomrédet vid Falu gruva” (Hanzus, 2010).

De stickprovsmétningar som genomforts pa metallflodena i Faluén och pé utgéende
vatten fran Tisken (Slussen) visade pa stora variationer. Slutsatsen var att variatio-
nerna berodde pa tidvis fastliggning av metaller genom utféllning samt stotvisa
utslépp vid hoga floden. Speciellt sjon Tisken utgdr en stor buffert, som tidvis kan
lagra stora mingder utfdllda metaller.

Redan nu stod det klart att det krivdes méatningar under ldnga perioder, helst en hel
arscykel, for att f& fram sdkra virden pé fordelningen mellan gruvvattnets och 6v-
riga kéllors bidrag till utslédpp av metaller till Faludn/Tisken. Pa detta stadium var
STORA av asikten att utsldppen fran ’0vriga kéllor” var av samma storleksordning
som gruvvattnet.
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Den 1 juli 1974 inldmnade davarande Stora Kopparbergs Bergslags AB (STORA)
en koncessionsansdkan géllande Falu gruva, dér olika utredningar gillande rening
av gruvvattnet samt berdkningar av metalltillforsel fran andra killor redovisades.
Koncessionsndmnden angav i sitt beslut fran 1976-12-21 att STORA skulle rena
gruvvattnet genom cementering och sulfid-/lutfallning eller ddrmed likvardig me-
tod. Forslag till utformning av reningsprocessen skulle utarbetas i samrad med
Naturvérdsverket och inldmnas till Koncessionsndmnden senast vid utgdngen av
1977.

Bolaget inlimnade de foreskrivna utredningarna och redovisade att kostnaderna for
att genomfOra en rening var orimligt hdga. Mindre kostnadskridvande metoder bor-
de utredas och bolaget begirde anstand till utgangen av 1980 for att komma in med
ett slutligt forslag. Samtidigt visade de nya undersdkningarna av metalltillforseln
till Runn att gruvan svarade for knappt hélften av denna.

Koncessionsndmnden beaktade bolagets redovisning och skrev i sitt beslut fran
1979-04-26 att gruvvattnet skall renas i den omfattning som kan anses vara rimlig
med hénsyn till bland annat 6vrig belastning av metaller pa recipienten och till
kostnaden. Utredningar géllande forslag till reningsforfarande, utsléppsvillkor och
omfattningen av fororeningar fran andra kéllor &n gruvvattnet skulle inldimnas till
koncessionsnamnden fore 1979 ars utgang. I den redovisning, som inlamnades i
december 1979, bedomde STORA att kalkféllning eller nigon annan fallningsme-
tod inte var tekniskt och ekonomiskt rimlig. I stéllet foreslog STORA att utsldppen
skulle minskas genom att leda nedtrdngande vatten vid sidan av de lakningsbenég-
na rasmassorna i Stora Stdten och ddrmed minska urlakningen av metaller.

Naturvardsverket kunde inte acceptera bolagets forslag, utan yrkade att rening
enligt sulfidféllningsmetoden eller likvardig metod skulle inforas, i enlighet med
koncessionsndmndens tidigare beslut. Naturvardsverket redovisade bland annat att
utfilld zinksulfid kunde avvattnas och transporteras till en anldggning i Landskrona
(Scan Dust), som var under uppforande. I den anldggningen skulle det vara majligt
att utvinna zink som metall.

Koncessionsndmnden angav i sitt beslut fran 1980-11-25 att gruvvattnet skulle
renas i den omfattning som kunde anses skélig med hénsyn till bland annat dvrig
belastning av metaller pa recipienten, samt till effekten av vidtagna atgirder for att
minska metall- och vattenmingderna fran gruvan. Redovisningen skulle inlimnas
fore 1983 ars utgang.

Naturvérdsverket ifrdgasatte bolagets redovisning av utsléppen fran andra kéllor &n
gruvvattnet, och ansag att de andra killorna huvudsakligen utgjordes av slaggvarp
och hade en mycket mindre omfattning. Av frédmst den anledningen 6vervigde
myndigheterna att overklaga koncessionsndmndens beslut. Vid kontakter mellan
handlaggare hos myndigheterna och diavarande STORA, kom man emellertid fram
till att ett 6verklagande skulle forsena utredningsarbetet och ddrmed ytterligare
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forsena miljoatgiarderna. Det fanns darmed starka skél att istdllet samarbeta for att
ingdende utreda de verkliga forhallandena.

Ledningen for Naturvardsverket och ddvarande STORA enades dérfor, efter inga-
ende forhandlingar, om att starta ett gemensamt projekt for att genom métningar
under léngre tid fa ett battre underlag for fortsatta bedomningar och val av atgérder.
Under 1981 utarbetades ett projektforslag som godtogs av bigge parter. Arbetet
skulle utforas av bolagets och Naturvardsverkets laboratorier och avslutas fore
utgéngen av 1983. Kostnaderna skulle delas lika. Arbetsnamnet blev ”Projekt Falu
gruva”.

3.2 Projekt Falu gruva

For att genomfora projektet bildades en ledningsgrupp som var ytterst ansvarig,
samt en arbetsgrupp som styrde projektets genomforande. Féljande personer ingick
i ledningsgruppen:

Arne Hansson Naturvardsverket

ER]

Goran Persson ==
Hans-Roland Lindgren  -”-
Mats Nilsson Stora Kopparberget (VD for Falu gruva

med tillhérande industrier)

I projektets arbetsgrupp ingick:

Thorsten Ahl Naturvardsverket

Hans-Roland Lindgren  -”-

Sven Méhlstedt -”- (projektledare)

Asa Dottne Lindgren Uppsala Universitet

Sven Go&thlin Lénsstyrelsen i Kopparbergs lédn
Lennart Lindestrom IVL (fran 1982-07-01)

Per Haglund Stora Kopparberg (Centrallaboratoriet)
Per-Olof Lidén ==

Hans Johansson Stora Kopparberget (fran 1983-06-08)

3.21 Projektomraden - delprojekt
Projekt Falu gruva delades upp i tva huvudprojektomraden med inriktningarna:
o Kartldgga forekomsten av varp i sjon Runns avrinningsomrade, dess
bidrag av metaller till omgivningen, samt dtgérder for att forhindra
metalldckage.

e Kvantifiering av midngden metaller frén olika omraden i Falun och
beddéma deras miljoeftekter.

Olika delprojekt startades, vilket framgér av Tabell 3.
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Tabell 3. Delprojekt inom projektet Falu gruva, 1982-83.

Delprojekt Delprojektledare

11. Inventering av slaggvarp Per Haglund, STORA

12. Metallbidrag fran varp Thorsten Ahl, Naturvardsverket

13. Kvarvarande vittringspotential Per Haglund, STORA

14. Atgarder Bjorn Sédermark, Naturvardsverket
21. Balansberakning — Faluan Anders Melin, Naturvardsverket
22. Balansberakning — andra tillfléden till Runn Thorsten Ahl, Naturvardsverket

23. Utlésning av metaller fran sediment i Runn Anders Wilander, Naturvardsverket
24. Miljépaverkan Lars Hakansson, Uppsala Univ.

Thorsten Ahl, Naturvardsverket
Torgny Wiederholm, Naturvardsverket
25. Forsok med kalkfallning av gruvvatten i pilotskala ~ Per Haglund, STORA

Av mycket stort intresse var delprojekt 21, som skulle visa hur stor andel av me-
talltillforseln till Faludn/Tisken/Runn som kom fran gruvvattnet. Méatningarna ut-
fordes genom kontinuerlig provtagning och flddesmétning pa gruvvattnet samt av
utflddet fran Tisken till Runn.

3.2.2 Resultat

I Tabell 4 redovisas de virden som erhdlls i form av medelvirden for hela métperi-
oden 10 mars 1982 till 25 maj 1983, d v s mer &n ett ars kontinuerliga métningar.

Tabell 4. Resultat fran matningar av metallutslapp 1982-83 inom ramen for projekt Falu Gruva.

Metall Utslapp med gruvvattnet Gruvvattnets andel av metalltransporten till Runn
(ton/ar) (%)

Jarn 640 58

Zink 300 43

Koppar 6,7 23

Bly 0,51 10

Kadmium 0,28 32

Mitningar utfordes dven vid vissa broar i Faluan och dé& observerades en stegvis
okningen av metallflédena i 4n, som tydde pa att det dven fanns andra punktkallor,
men att dessa inte var helt lokaliserade. Utover upplagen av slaggvarp, gruvvarp
och kisbrander i staden, forekom det pagéende verksamhet vid svavelsyrafabriken
som antogs bidra med vissa utsldpp av metaller.

Delprojekt 22, som gillde andra metalltillfloden till Runn dn Faluén, visade att den
storsta metalltillforseln i 6vrigt kom via Sundbornsén. Hér 1ag metalltillflodet pa 1
— 10 % (beroende pa metall) av transporten i Faluan.

Inventeringen av mingderna slaggvarp, gruvvarp och kisbrander, som fanns inom
Runns avrinningsomréde, genomfordes med hjélp av uppgifter om fran gruvan
upptagna miangder malm samt deras vidare hantering (materialbalans). Resultatet
framgar av Tabell 5.
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Tabell 5. Resultat av inventering av mangden gruvavfall inom Runns avrinningsomrade, utférd
1982-83 inom ramen for projekt Falu Gruva.

Typ av avfall Volym
(miljoner m?)
Slaggvarp 6
Gruvvarp 1
Kisbrander 0,55

Samtliga rapporter inom projektet publicerades av Naturvardsverket .

I sammanfattningen for projektet gjordes en uppskattning av vilken reduktion av
metalltransporten till Runn, som skulle kunna uppnas med f6ljande tva atgirder (se
Tabell 6):

e Rening av gruvvattnet genom kalkféllning.
e Tickning av ca 60 % av gruvavfallet (vilket bedomdes vara en rim-
lig omfattning).

Tabell 6. Uppskattad méjlig reduktion av metallutslapp till Runn, Projekt Falu Gruva 1982-83.

Metalltransport till Runn Nuvarande Efter vidtagna atgarder Minskning Minskning

(1982/83) (ton/ar) (ton/ar) (ton/ar) (%)
Jarn 1100 210 890 81

Zink 700 180 520 74
Koppar 29 10 19 66
Bly 5,2 2,5 2,9 56
Kadmium 0,88 0,28 0,6 68

3.3 Gruvvattenreningen

Under slutfasen av Projekt Falu gruva diskuterade Falu kommun och davarande
STORA sina problem med reningen av det kommunala avloppsvattnet respektive
reningen av gruvvattnet.

o Kommunens reningsverk i Framby fungerade déligt beroende pé de
héga metallhalterna i ingadende avloppsvatten. Bade den biologiska
reningen och rétningen av slammet stordes.

o Fillning av gruvvattnet skulle ge upphov till stora slamvolymer
(metallhydroxidslam), utan mojlighet att dtervinna nagra metaller.

Tanken vécktes nu att bygga om det kommunala reningsverket fran biologisk re-
ning till direktfdllning med metallsalter och att anvénda gruvvattnet som “fall-
ningskemikalie”. Principen blev saledes att med hjilp av tillsats av kalk och poly-
mer, kunde tvé fororenade avloppsvatten blandas och dérvid rena varandra.

Efter att ha genomfort modellférsok lamnade Falu kommun och davarande STORA
in en gemensam ansokan till koncessionsndmnden. Ansdkan avsidg en ombyggnad
av det kommunala reningsverket och lagring av slammet pa kommunens deponi pa
Varggarden. Koncessionsndmndens tillstdnd erholls 1984 och anldggningen togs i
drift 1987.
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Avvattningen av slammet innebar stora tekniska problem, samtidigt som reningen
av det kommunala vattnet med avseende pé organisk substans inte uppfyllde gél-
lande krav. Reningen vid Frambyverket byggdes darfor om till tvé separata linjer
under ar 1999, sa att gruvvattnet renades genom kalkfillning i en processlinje,
medan det kommunala avloppsvattnet genomgick konventionell biologisk och
kemisk rening.

For nirvarande (2009) dr en ny reningsanldggning for gruvvattnet under intrim-
ning, efter manga ars utvecklingsarbete. I den nya reningsanldggningen omvandlas
metaller i inkommande vatten till anvindbara produkter genom en kombination av
processer som jonbyte, fallning, indunstning och cementering. Metodutvecklingen
och den nya gruvvattenreningen beskrivs nirmare i ”Atgirder pa gruvomradet vid
Falu gruva” (Haneus, 2010.)

3.4 Projektet VARP-89

Efter inférandet av gruvvattenreningen 1987, var Faluan och Tisken avlastade fran
all tillforsel av gruvvatten. Det betydde att det for forsta gdngen fanns mdjlighet att
studera enbart det samlade gruvavfallets paverkan pa recipienten. Davarande
STORA och VIAK diskuterade under 1987 hur man mer i detalj skulle kunna fast-
stdlla och kvantifiera de olika kéllorna for metalldckage till Faluan och Tisken.

Projektet som diskussionerna utmynnade i, fick namnet VARP-89 och hade som
malséttning att under 1988 genomfora erforderliga karteringar och kvantifieringar
av metalldckaget. Det innebar att arbetet bedrevs parallellt med att Daldlvsdelega-
tionen bildades, se avsnitt 3.5 nedan.

Undersdkningarna omfattade en detaljerad kartldggning av metalltransporter med
yt- och grundvatten, samt inventering och kartering av méngden gruvavfall i omra-
det runt Faluén och gruvan. Resultaten frdn unders6kningarna gav en helt ny och
utforligare redovisning av miangden gruvavfall av olika typer, samt av den metall-
transport som géllde vid tidpunkten f6r undersdkningarna .

STORA beslutade att materialet frain VARP -89 skulle ldmnas till Daldlvsdelega-
tionen och Gruvavfallsprojektet for att kunna utgora en bas i det fortsatta arbetet
med gruvavfallen i Falun.

3.5 Dalalvsdelegationen och gruvavfallsprojektet

3.5.1 Dalalvsdelegationens uppdrag och sammansattning
Regeringen beslot 1987-11-26 att tillsétta en sérskild delegation (Daldlvsdelegatio-
nen) med uppdrag att utarbeta ett atgardsprogram for att rena Dalédlven inom 10 ar.
Samtidigt bemyndigades chefen for miljo- och energidepartementet, statsradet
Birgitta Dahl, att tillkalla ledamdter i delegationen.

28



NATURVARDSVERKET Rapport 6399
Historisk bakgrund och genomférandet av Faluprojektet

Dalélvsdelegationen fick foljande sammanséttning:

Ordférande Landshévdingen Sten Wickbom

Huvudsekreterare Departementsradet Kjell Svensson

Bitrddande sekreterare Byradirektor Sture Larsson (t o m1988-03-22)
Avdelningsdirektor Lars Edenman (fr o m 1988-03-23)

Ledamoter

Ledamot Representant for
Lantbrukare Sten Andersson LRF

Direktor Sten Forslund Industriférbundet
Landshovding Lilly Hansson Lénsstyrelsen
Forste vice ordforande Per Kagesson SNF
Enhetschefen Rolf Lindh LO
Generaldirektor Valfrid Paulsson Naturvardsverket
Ombudsman Yngve Hjalmarsson TCO
Kommunalradet Svante Pettersson Kommunfoérbundet
Experter

Hovrittsassessor Stefan Rubensson
Ombudsman Lars Helander
Avdelningsdirektor Hans-Roland Lindgren, Statens Naturvardsverk

3.5.2 Delegationens tolkning av uppdraget

Delegationen skulle arbeta Iangsiktigt med malet att Dalilven skulle bli ren. Atgir-
derna skulle dels vara inriktade pa att minska eller eliminera orsakerna till skador
som redan uppstétt och dels pa att forebygga framtida skador och minska belast-
ningen av miljoskadliga amnen pa Ostersjon. Till sitt forfogande fick delegationen
100 Mkr, som ”skall anvéndas for saneringsatgirder i fall da ingen kan goras an-
svarig for att bekosta sddana atgérder”.

Arbetssittet, att betrakta ett helt avrinningsomrade ur miljésynpunkt, var nytt for
Sverige.

Ett forsta steg var att f en dverblick over den kunskap som fanns och som kunde
ligga till grund for atgérdsforslagen. De som tillfragades var:

e Berorda lansstyrelser

e Berorda kommuner

e  Myndigheter

e Universitetsinstitutioner

e Konsulter

Industrin ndmndes inte i detta skede.
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En sammanfattande rapport lamnades 1988-06-30 ( SOU 1988:34). I rapporten
angavs foljande rekommendationer:

Tillampa bésta mdjliga tillgdngliga teknik

e Satsa pé ny, béttre teknik

e Atgirda avfall och industriella kvarlimningar
e Ta hinsyn till dtgérdernas kostnadseffektivitet.

I rapporten ingick bland annat en forstudie fran SGI och Terratema AB géllande
Faluns gruvavfall (Lundgren et al, 1988). Forslagen till atgérder delades in i tva
grupper: “Omedelbara dtgiarder” (Tabell 7) och ”Program for fortsatta atgérder”
(Tabell 8).

Tabell 7. Forslag till omedelbara atgarder enligt Daldlvsdelegationen (SOU 1988:34).

Omrade Prioriterade objekt/atgarder
Metaller (sarskilt Cd och Hg, = Gruvavfallen i Falun och Garpenberg namns.
men aven Pb, Zn och Cu) Atgarder mot miljoskadliga metallutslapp fran industrier skall
vidtas.
Olja och kemikalier Spill av oljor kontrolleras i en tillsynskampan;.

Ett kontrollprogram ska upprattas for att granska oljeutslapp t ex
fran vattenkraftverk.

Kartlagga férekomsten av "hogtoxiska organiska miljégifter” av
typen dioxiner och furaner.

Granska industrins anvandning av kemikalier genom en tillsyns-
kampan;.

Kartlagga riskerna for olyckshandelser vid hantering och an-
vandning av kemikalier.

Narsalter (kvave och fosfor)  Begransa utslappen av narsalter, speciellt inom strackan Bor-
lange — Avesta.

Utarbeta forslag betraffande villkor och kontroll gallande indu-
strins och reningsverkens utslapp.

Jordbruk:

Upprattande av handlingsplan i enlighet med regeringens propo-
sition pa de milj6- och jordbrukspolitiska omradena.

Kommunala avloppsreningsverk:

Reningen m a p fosfor skall for alla reningsverk uppfylla kravet
0,5 mg P/l i utgadende avloppsvatten (95 — 97 % fosforreduktion).

Omprévning av gallande villkor och prévning enligt miljéskydds-
lagen dar tillstand ej finns.

Industri:

Samma villkor skall stéllas pa industrin som pa kommunala
reningsverk.
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Tabell 8. Forslag till fortsatta atgarder enligt Dalalvsdelegationen (SOU 1988:34).

Omrade Prioriterade objekt/atgarder

Sanering av gruvavfall Innan lampliga atgarder kan preciseras, maste kompletterande
undersokningar genomféras, sasom:

- Att omanrika gruvvarp
- Att skadrma av slaggvarp som finns under stadsbebyggelsen.
- Att samla upp och rena lakvatten.

- Studera vilka gruvavfall som kan sammanfdras eller deponeras
under vatten.

Informationssystem Utveckla ett informationshanteringssystem fér Dalélven, som
Dalalven .
utnyttjar:
- Arbetet inom Naturvardsverket med en for landet gemensam
databas (KRUT).
- Inféra ett samordnat recipientkontrollprogram for Dalalven

(vattenvardsférbund).

3.5.3 Resultat av Dalalvsdelegationens arbete

Nagon sammanfattande slutrapportering av Daldlvsdelegationens arbete gjordes
inte. Déremot togs det inom ramen for Daldlvsdelegationen fram tre utredningar
som fick stor betydelse for det kommande arbetet med att atgiarda utsléappen fran
gruvavfallet i Falun, nimligen:

e Rapport fran Dalédlvsdelegationen (Svensson, och Rubensson, 1990)
angaende rittsliga forutsittningar och mojliga former for efterbe-

handling av gruvavfall.

e Gruvavfallsprojektets rapport fran september 1990 som redovisar
metallutslépp och atgérdsmojligheter for Daldlvens avrinningsomra-
de (Hartlén och Lundgren, 1990).

e Milj6forskargruppens rapport for Dalédlvsdelegationen,
”’Miljobedémning av metallsituationen i Daldlven och Bottenhavet —
Konsekvenser av att atgirda gruvavfall” (Lindestrom, 1991).

Dessa utredningar beskrivs ndrmare i f6ljande avsnitt.

3.5.4 Rapport 1 - Réttsliga forutsattningar och méjliga former for
efterbehandling av gruvavfall
Dalélvsdelegationen noterade inledningsvis, i denna interna rapport, att regeringen
sarskilt uppmarksammat gruvavfall i direktiven for delegationens arbete, samt att
de medel som disponerades for atgarder (100 miljoner kronor) skulle anvindas dér
det inte fanns nagon som var skyldig att svara for erforderliga atgarder. Samtidigt
konstaterades att det var oklart hur miljoskyddslagen skulle tolkas for gruvavfalls-
atgérder och att de fa réttsfall som fanns snarast var motstridiga.

Delegationen bedomde att samhillet méste ta &tminstone ett delansvar for gruvav-
fallsupplag som inte anvénts pa linge, men att det skulle bli bade kostsamt och ta
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lang tid att genom réttsliga provningar faststilla var grinsen for nér aterstéllnings-
atgdrder kunde krévas med stdd av miljoskyddslagen.

Mot den bakgrunden bedémde Dalédlvsdelegationen att ”sddana former for att
genomfora erforderliga miljoskyddsatgirder skall efterstrdvas som sé langt som
mdjligt begrénsar behovet av att behandla ansvarsfragorna i forvaltningsréttsliga
forfaranden enligt ML”. Syftet med rapporten var att redovisa “vilka rattsliga och
praktiska forutsittningar det finns att triffa 6verenskommelser med berdrda fore-
tag/fastighetsdgare om ansvars- och kostnadsfordelning for att genomfora samlade
insatser som erfordras for att atgirda fororeningar fran gruvavfall i Daldlvsomra-
det”.

Vid analys av de rittsliga forutséttningarna att initiera atgirder redovisas i rappor-
ten att det 1 forarbetena till miljoskyddslagen anges att tillsynsmyndigheterna bl a
med stod av 39 § i miljoskyddslagen skulle meddela rad som formédde utdvaren av
en miljofarlig verksamhet att vidta nodvéndiga atgirder. Forst nir rddgivningen
visade sig utsiktslds skulle foreligganden tillgripas. Overenskommelser, dér den
som hade ansvaret for en miljofarlig verksamhet utféste sig att frivilligt genomfora
de atgirder som tillsynsmyndigheten ansag lampliga, bedomdes vara ett ’rad” med
stod av 39 §.

Vem var da tillsynsmyndighet for gruvavfall? Enligt miljoskyddslagen hade Natur-
vardsverket det dvergripande tillsynsansvaret, medan Léansstyrelsen utdvade tillsyn
over de verksamheter som krévde tillstdnd enligt miljoskyddslagen och kommu-
nens miljo- och hilsoskyddsndmnd i sin tur hade hand om &vrig tillsyn. Ménga
gruvavfallsomraden, och i all synnerhet Faluomréadet, bestar av en blandning av
historiska och sentida gruvavfall. Mot den bakgrunden skulle alla de tre ndimnda
tillsynsmyndigheterna berdras av samlade atgérdsprogram.

I rapporten patalas att det &r den som ska utdva en verksamhet som ansvarar for
verksamheten enligt miljoskyddslagen. Ansvaret enligt 5 § miljoskyddslagen kvar-
star dven efter det att arbetena avslutats, varfor det bedomdes lampligt att den som
har radighet 6ver omradet - oftast markédgaren — svarar for atgarderna. Stora Kop-
parbergs Bergslags AB var saledes den naturliga verksamhetsutévaren for gruvav-
fallsétgérderna i Falun.

Samtidigt tydliggdrs det i rapporten att &ven om en dverenskommelse om atgérder
triffas mellan tillsynsmyndigheterna och verksamhetsutdvaren, kan atgédrderna i sig
kréva prévning och tillsyn av en myndighet sdsom Lansstyrelsen. Daldlvsdelega-
tionen forordar i rapporten att overenskommelser ska tecknas efter forhandling
mellan samhéllet och berdrda foretag/fastighetsédgare, under ledning av en sakkun-
nig som utses av regeringen.
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3.5.5 Rapport 2 — Metallutslapp och atgardsmojligheter for gruvav-
fall i Daldlvens avrinningsomrade

Tom Lundgren, Terratema AB och Jan Hartlén, SGI utarbetade ett forslag till ut-
redningsprogram géllande gruvavfallet i Daldlvens avrinningsomrade och fick i
april 1989 uppdraget av Dalédlvsdelegationen att genomfora den foreslagna utred-
ningen. Det s.k. Gruvavfallsprojektet omfattade kartliggning av metallutsléapp och
atgdrdsmojligheter for gruvavfall inom Daldlvens avrinningsomrade. Till huvud-
man for genomforandet av programmet valdes J Hartlén, SGI som projektansvarig
med Tom Lundgren Terratema AB som projektledare. En teknisk arbetsgrupp med
foretrddare for berérda instanser/intressenter tillsattes med foljande sammansétt-
ning:

Christian Meschke Riksantikvariedmbetet

Bjorn S6dermark Naturvardsverket

Jan Hartlén SGI, Ordforande

Per Haglund STORA

Per G Broman Boliden Mineral AB

Erland Fernerud Falun kommun (miljokontoret)

Hans Andersson Hedemora kommun (miljokontoret)

Kjell Svensson Dalélvsdelegationens huvudsekr. (adjungerad)

Lénsstyrelsen i Dalarna var fortlopande informerade och hade néra samarbete med
projektledningen. Arbetet indelades i tre delprogram enligt Tabell 9 nedan.

Tabell 9. Delprogram inom Gruvavfallsprojektet.

Delprogram 1 Tackning
Teknisk kartlaggning Isolering

Lakvattenrening

Omanrikning
Delprogram 2 Ta fram datamaterial som kan anvandas for prioritering av objekt.
Prioritering av objekt Forslag till prioritering baserat pa resultaten inom delprogram 1
inom Falu tatort och 2.

Bedomning av antikvariska intressen.
Utvardering av geohydrologiska foérhallanden.

Delprogram 3 | stort samma innehall som ovan.

Garpenberg och 6vriga
omraden utanfér Falun

Ett stort antal rapporter producerades inom gruvavfallsprojektet vilka sammanfattas
1 SGI:s slutrapport (Hartlén och Lundgren, 1990). Underlagsrapporterna behandlar
till stor del atgdrdsmetoder sdsom reningsmetoder for surt metallhaltigt vatten,
anrikning av restprodukter, tdckning av gruvavfall, undervattensdeponering och
deponering i Stora Stoten. De omfattar dven kulturhistoriska fragor, kartlaggning
av gruvavfallens sammansattning och av Faluns geohydrologi, samt inventering av
morén och av restprodukter lampliga for tickning av gruvavfallsupplag.
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Gruvavfallsprojektets huvudrapport ger en fullstindig bild 6ver metalldckaget till
Dalélven fran olika omraden. Det konstaterades att den helt 6vervagande delen av
metallerna (87 — 95 % beroende pa metall) kom fran Falu titort.

Preciserade atgirder enligt nedan, foreslogs for de objekt som konstaterats orsaka
de storsta utslédppen av metaller.

Kisbrinderna

e Bygge av en titskdrm ned till berggrunden uppstroms kisbranderde-
ponin, for att skdrma av grundvattentillforseln.

e Drinering av skdrmen péd uppstromssidan, sa att rent grundvatten
skulle kunna avleds till Ostanforsan (6vre delen av Faludn) tillsam-
mans med dagvatten fran omradet.

e Titning av en sannolik sprickzon i berggrunden.

e Forbittring av redan befintligt tdckskikt bestdende av bioslam och
bark, samt utldggning av ett skyddande lager av morén.

Ingarvsmagasinet (Nya Sandmagasinet)
Atgirdsforslagen utgick fran att magasinet fortfarande skulle vara i drift.

e Bygge av en titskdrm pa uppstromssidan av Ingarvsmagasinet, for
att skirma av grundvattentillforseln.

e Tickning i eller pa sandmagasinet (fortfarande i drift) for att hindra
huvuddelen av vattenflédet genom de vittrande och lakbara massor-
na i magasinet, som lackte genom dammvallen.

e Utflackning av magasinets sldnt mot Leksandsvigen, for att mojlig-
gora tdckning av magasinets slénter.

Gruvvarpen och ravaran till rédfirgsmaterialet

e Anrikning av den fyndigare delen av gruvvarpen och deponering av
den Ovriga delen pa Galgbergsmagasinen.

e Uppsamling och rening av lakvatten frdn upplagen med rodfargs-
ravara, tillsammans med gruvvattnet. Tatning och ytdrénering av
upplagsomradet sa att lakvattenuppsamlingen blir effektiv.

e Flytt av rodfargsravaran ndrmare Stora Stdten, sé att den helt ham-
nar inom avsankningstratten till Stora Stdten.

Reningsverket i Framby
e Atgirda problem med slamflykt sa att befintliga utslidppskrav klaras.
o Uppmaérksamma utslédppen fran Fraimbyverket nir dvriga utslapp
inom Faluomradet reducerats, da de far relativt sett storre betydelse.
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Industriomriden

e Allmén uppstddning av Véstra industriomradet (sdder om Svavel-
syrafabriken) med bortrensning av kontaminerade massor.

e Urgrdvning av kisbrénderrester inom det Norra industriomradet (vid
Stora Teknik) for deponering pé kisbrandsupplaget innan detta slut-
ticks. Aven andra massor med hog lakbarhet eller hog vittrings-
bendgenhet bor lokaliseras och flyttas till ndgot upplag som ska
tickas.

Slaggomradena
e Att atgérda slaggfyllningen inom bebyggelsen bedémdes blir kom-
plicerad och inte speciellt effektiv.
e Titning av Krondiket mot slagghdgarna vid Korsgarden.

Galgbergsmagasinen
o Sluttdckning av Galgbergsmagasinen hade redan pabdorjats av
STORA.

Beddmningen var att den totala effekten av de foreslagna atgédrderna i Falun skulle
ge en reduktion pa ca 80 % for de redovisade metallerna koppar, zink och kadmi-
um.

Kostnaderna for atgirderna i Falun bedomdes uppgé till knappt 100 Mkr, men var
beroende av val av teknik, material och ambitionsniva samt av de lokala férhallan-
dena.

3.5.6 Rapport 3 — Miljokonsekvenser av att atgarda gruvavfall

SYFTE

I Gruvavfallsprojektet ingick inte att bedoma vilka miljokonsekvenser som kunde
forvéntas pé kort och lang sikt om projektets atgidrdsrekommendationer genomfor-
des. Som ett komplement gav darfor Dalédlvsdelegationen Miljoforskargruppen
genom Lennart Lindestrdm i uppdrag att genomfora en sddan bedémning. Under-
lag for bedomningen utgjordes av rapporten fran gruvavfallsprojektet, Naturvards-
verkets aktionsprogram, olika lokala rapporter, visst opublicerat material samt
internationell litteratur.

REDOVISNING

En forsta preliminir rapport redovisades i februari 1991. Den vickte stor uppmérk-
samhet eftersom den angav alternativa ambitionsnivaer jamfort med dem som in-
gick i Dalédlvsdelegationens mélséttning. Hér talades det om att man som ett forsta
steg borde sikta pd en 50 %-ig metallreduktion i stéllet for den 80 %-iga som be-
domdes bli effekten av de atgérder som foreslagits av Gruvavfallsprojektet. Rap-
porten granskades av flera experter pd omradet och behandlades dven pa ett semi-
narium.
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Seminariets ordforande, professor Bert Allard, understrok i sin sammanfattning av
seminariets diskussioner att ett stegvis atgardsforfarande av gruvavfallen i enlighet
med rapportens slutsatser var att rekommendera sett till den vetenskapliga kun-
skapsnivd som radde. "Négon akut tidspress att omedelbart vidta atgérder finns ej
fran tekniska eller miljokonsekvensskal.”

Lindestréms bedémning baserades pa de forhallandevis goda miljoforhallanden
som rddde i de berorda delarna av Dalédlven och Bottenhavet trots de hdga metall-
halter som @nda forekom i delar av vattensystemet. Som trolig orsak angavs bl a
den langa tidsrymd under vilken metalltillforseln pagatt, vilket kan ha lett till en
anpassning hos vixter och djur. Bland andra bidragande faktorer bedomdes vara en
forhallandevis effektiv utfillning och fastliggning av metaller i sjosedimenten och
en gynnsam balans mellan s k essentiella och icke-essentiella metaller. Ett exempel
pa de forstndmnda ar zink som veterligen alla levande organismer behover tillgang
till, och pé det sistndmnda kadmium som med nagot enstaka undantag aldrig kan
vara till nytta utan endast till skada.

SLUTSATS

Rapporten avslutades med rekommendationer i nio punkter, diar huvudbudskapet
var att inledningsvis reducera metalldckaget fran gruvavfall med ca 50 %, med
prioritet for vissa icke-essentiella metaller. For att i mojligaste mén bibehalla me-
tallernas fastlaggningsgrad och ddrmed minimera deras biotillgéinglighet, var det
nddvindigt att beakta kemiska och biologiska faktorer och om mojligt paverka
dessa. Miljosituationen borde fortlopande foljas upp, varigenom utvecklingen efter
nagot eller ndgra decennier skulle kunna ge underlag for beslut om huruvida och i
vilken takt ytterligare begransningar av metalldckaget fran gruvavfallet borde
astadkommas.

Ett stegvis atgirdsforfarande med fortlopande uppfoljning inom ramen for en hel-
hetssyn rekommenderades.
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4 Framtagande av avtalet mellan
davarande STORA och
tillsynsmyndigheterna

4.1 Forhandlingar

Dalélvsdelegationen beslutade vid ett moéte 1990-06-20 bl a att:

"Ordférande och huvudsekreteraren (K Svensson) skall bereda férutsattningarna for att
paborja 6verlaggningar med berdrda tillsynsmyndigheter och féretag om férdelning av
ansvar och kostnader for att genomféra av Gruvavfallsprojektet foreslagna atgarder.”

Regeringen forordnade 1991-01-17 Ake Hallman (VD for Apoteksbolaget) att
tillsammans med berorda parter, det vill siga STORA och tillsynsmyndigheterna,
triffa en 6verenskommelse om att sanera gruvavfall.

Miljodepartementet beslutade 1991-05-06 att Valfrid Paulsson, tidigare chef for
Naturvardsverket, skulle forordnas som expert for att bitriida Ake Hallman och
Kjell Svensson (huvudsekreterare i Daldlvsdelegationen) i férhandlingsarbetet om
saneringsatgirder betrdffande gruvavfallet. Valfrid Paulsson hade naturligtvis till-
géng till den kompetens och de riktlinjer som fanns p& Naturvardsverket och Léns-
styrelsen.

De regelritta forhandlingarna mellan staten och STORA startade 1991-10-17, da
det forsta utkastet till "letter of intent” (avsiktsforklaring) presenterades. I de regel-
ritta forhandlingarna deltog fran tillsynsmyndigheterna/samhillet A. Hallman och
K. Svensson, samt frin STORA L. Hagelin, K. Mansson och P. Haglund. A. Hall-
man och K. Svensson hade dessutom kontakt med experter fran tillsynsmyndighe-
terna som remissinstanser.

Ett stort antal utkast producerades fran bada sidor. Under rubriken ”Avtalets syfte”
star bl a att lasa “Betrdffande den legala situationen skall det i varje enskilt fall
klargoras att de i Avtalet verenskomna atgdrderna bedoms uppfylla slutliga och
erforderliga krav”. Bakgrunden till denna formulering var enligt STORA att det
kravdes ett klarldggande av att de atgirder som vidtogs skulle vara slutliga och att
ytterligare krav ej skulle stéllas pa foretaget.

4.2 Atgardsprogram och prioritering av objekten

Fragan om indelningen av de identifierade objekten i prioriteringsgrupper fanns
med redan i den avsiktsforklaring som skrevs infor slutférhandlingen om avtalet.
Underlaget till indelningen av objekten var i forsta hand Gruvavfallsprojektets
slutrapport, men dérutdver skulle f6ljande rapporter/utredningar beaktas:
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e Hav '90, Aktionsprogram mot havsfororeningar, Statens Natur-
vardsverk, cop. 1990.

e Miljobeddomning av metallsituationen i Daldlven och Bottenhavet.
Konsekvenser av att atgérda gruvavfall, Lennart Lindestrdm, Miljo6-
forskargruppen, PM 1991-08-27.

e PM 1991-08-27, Mal och metoder for att minska metallutslappen
fran gruvavfall till Dalédlven, Statens Naturvardsverk.

Samtliga identifierade gruvavfallsobjekt indelades i tre prioriteringsgrupper:

Prioritetsgrupp 1
e Kisbrinder norr om Svavelsyrafabriken och under Hanréleden
e Nya sandmagasinet (Ingarvsmagasinet)

Prioritetsgrupp 2
e Vittrat material, i omradet vid Falu gruva, vilket anvinds som ravara
for tillverkningen av Falu rodfarg ("Rodfargsravaran™)
e Gruvvarp i omradet vid Falu gruva

Prioritetsgrupp 3
e Slagghdgarna vid Korsgérden
Stora Teknik-omrédet (Norra industriomradet)
Vistra industriomréadet (sdder om Svavelsyrafabriken)

Pilbodikes-omradet (soder om omradet med rodfargsravara)

Parterna blev eniga om att genomfora atgirdsobjekten i prioriteringsgrupperna 1
och 2, med det stegvisa forfarande som framkommit under diskussionerna. I den
utstrackning som parterna kom dverens om att atgirda objekten i prioritetsgrupp 3
eller ytterligare atgérder, skulle det dokumenteras i forhandlingsprotokoll, som
skulle upprittas gemensamt av parterna.

Betrdffande ambitionsnivén, skulle den preciseras av parterna utifrdn de ovan
ndmnda underlagsrapporterna. Det skulle vara mojligt att vilja mellan olika meto-
der som ansags ge likvérdigt resultat, for att géra det mojligt att I6pande arbeta
med att hitta optimala I6sningar och teknikutveckling. Om en alternativ metod blev
aktuell att anvédnda tack vare vunna erfarenheter, nya ron eller ny lagstiftning, skul-
le parterna komma 6verens om nya atgérder.

Atgirdsprogrammet skulle dven inkludera nya karteringar och uppfdljningar som
kunde krévas for att besvara uppkomna fragestillningar.

4.3 Kostnadsansvar och kostnadsfordelning

Av Gruvavfallsprojektet bedomdes kostnaderna for de foreslagna atgarderna uppga
till knappt 100 Mkr. Stora Kopparbergs Bergslags AB patog sig ett kostnadsansvar
pa 80 % for prioritetsgrupperna 1 och 2, exklusive gruvvarp, och pa 30 % for at-
girder avseende gruvvarp. Nar det géller ytterligare atgirder, utdver i prioritets-
grupp 1 och 2, var bolaget berett att svara for 10 % av kostnaderna. Baserat pa
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kostnadsberidkningarna i Gruvavfallsprojektets slutrapport och ovanstaende an-
svarsfordelning, var beddmningen att STORA:s kostnad inte skulle 6verstiga 60
Mkr i ddvarande penningvirde. Det uppskattades att kostnaden skulle fordelas pé
15 é&r.

Ovriga kostnader skulle staten svara for. Vid regeringens godkénnande av avtalet
begrinsades statens kostnadsansvar till 90 Mkr eller det ldgre belopp som kvarstar
av de medel som riksdagen anvisat for rening av Dalilven. Aven om kostnadsbe-
rakningarna accepterades, sa fanns det en betydande osdkerhet beroende pa vilka
metoder som skulle komma att anvindas och vilka kostnadsférdndringar som skul-
le uppkomma under en sa ldng tidsperiod som 15 ar.

4.4 Kontroll och uppfdljning

Miljoeffekten av dtgarderna skulle kontrolleras 16pande under genomforandet och
efter varje avslutad atgird. Kontrollen maste fa sddan tid och omfattning att den
totala effekten pa metalltransporten i Faluan av vidtagna atgérder klarlades. Kon-
trollen skulle ocksa omfatta métningar av metallickaget fran respektive omrade.

Kontrollen skulle dartill sékerstélla att respektive atgird uppfyllde uppstéllda krav
pa utférande och funktion. En viktig faktor att ta hdnsyn till skulle vara den &rstids-
och mellanarsvariation som forekommer. Styrgruppen skulle svara for kontrollen
genom att anlita l1dmplig expertis.

4.5 Ovriga riktlinjer

Vid de fortsatta forhandlingarna som utmynnade i avtalet mellan STORA och till-
synsmyndigheterna, preciserades ett antal viktiga punkter:

e En styrgrupp bestdende av tre representanter for vardera STORA
och tillsynsmyndigheterna skulle utses for att leda och ha det dver-
gripande ansvaret for arbetet. I avsiktsforklaringen fastlades d4ven
principerna for arbetet inom styrgruppen.

e Medlem i styrgruppen kunde begira att en atgérd som styrgruppen
beslutat om skulle provas enligt lag eller annan forfattning.

e Stora Kopparbergs Bergslags AB skulle svara for projektering, led-
ning och genomforande av arbetena med fortlopande rapportering
till styrgruppen, samt ombesorja dértill horande administration och
kostnadsfordelning. Bolaget dgde rétt att frantrdda det ansvaret nér
kostnadsansvaret upphorde.

o Kostnaderna for atgdrderna skulle omfatta samtliga kostnader for
saneringsétgarder, inklusive kostnader for t ex intern arbetskraft,
konsultarvoden, pagaende och tillkommande méitprogram och kom-
pletterande undersokningar.
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Slutversionen av avsiktsforklaringen daterades 1992-07-01. Efter att avsiktsforklar-
ingen var godkdnd av alla parter gick det relativt snabbt att komma fram till ett
avtal. Podngteras bor att avtalet bygger pé en frivillig 6verenskommelse mellan
verksamhetsutdvaren och tillsynsmyndigheterna. Det 6verensstimmer i allt visent-
ligt med avsiktsforklaringen och &r daterat 1992-09-24. Avtalet i sin helhet ater-
finns i bilaga 2. Regeringens godkdnnande av avtalet aterfinns i bilaga 3.

Avtalet anger...

9 Vilkaunderlagsutredningarsom atgardsforslag, objektsprioritering etc baseras pa
? Prioritering av objekt att dtgarda— prioritetsgrupp 1, 2 och 3

? Att friheten &r stor att vilja tgdrdsmetoder, med hénsyn till teknikutvecklingm m
€ Att nya karteringar och uppféljningar som kan krévas, ska ingd i atgarderna

? Former for arbetets ledning och genomférande
? Former for uppféljning och kontroll

? Tidplan—ca 15 ar

¢ Bedomd totalkostnad och kostnadsfordelning STORA - staten

Figur 7. Innehall i avtalet som traffades mellan STORA och tillsynsmyndigheterna/staten 1992.
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5 Faluprojektets genomforande

Efter det att avtalet mellan davarande STORA och tillsynsmyndigheterna under-
tecknades 1 september 1992, fanns fran bada parter en stark vilja att snabbt komma
igang med genomfOrandet.

Eftersom forhandlingsresultaten fran avsiktsforklaringen och avtalet var vél penet-
rerat av parterna, kunde arbetet med &tgirdsprogrammen starta omgaende. Redan
vid det forsta motet, kunde styrgruppen besluta om inriktningen pé arbetet och
Ovriga praktiska fragor.

5.1 Faluprojektets organisation

En styrgrupp utségs att leda och ha det vergripande ansvaret for arbetet. Styrgrup-
pen skulle enligt avtalet bestd av tre representanter for vardera STORA och till-
synsmyndigheterna - Naturvardsverket, Lansstyrelsen Dalarna och Falu kommuns
miljondmnd.

Ordforandeskapet i styrgruppen skulle alternera mellan parterna vartannat ar, med
borjan hos STORA. Forslaget med alternerande ordforandeskap mellan parterna
var en konstruktion som regeringens forhandlingsledare (A Hallman) hade tillim-
pat i liknande férhandlingar med gott resultat.

Den mening som fick majoritet i styrgruppen skulle géilla, dér ordféranden hade
utslagsrost. Parterna kunde till sammantrddena vardera kalla en rddgivande expert,
vilken kunde utses fréan fall till fall.

Det forsta styrgruppsmétet holls den 28 oktober 1992, da riktlinjerna for projektet
fastlades. Foljande beslut fattades:

e Projektet fick namnet Faluprojektet.

e Dalidlvsdelegationen framforde ett forslag om att infora ett organ
mellan regeringen och styrgruppen. Forslaget avvisades eftersom
det inte anségs finnas nagot sddant behov enligt avtalet.

e Arbetsformerna for styrgruppen, for arbetenas genomforande och
for miljokontrollen fastlades.

e Ett system for den ekonomiska uppfoljningen skulle upprittas.

Vid de kommande métena fram till mars 1993 beslutades om arbetets upplagg,
samt om vilka kompletterande utredningar som krévdes.

Under den femtonarsperiod som Faluprojektet pagick, bytte parterna i styrgruppen

representanter vid ett flertal tillfdllen. Styrgruppens sammanséttning under olika
perioder redovisas i bilaga 4.
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Under perioden 1993-2004, dd STORA utsag projektledaren, leddes Faluprojektet
av Gunnar Lundqvist, tidigare produktionschef for Falu gruva med tillhdrande
verksamheter. Under perioden da tillsynsmyndigheterna utsag projektledare, var
Bo Ledin, GVT, tillférordnad under 2004 och fran och med 2005 tills projektet
avslutades var Lars Soderberg, SGU projektledare. Fran och med 2006 hade Lars
uppdraget i egen firma.

Projektledaren fattade beslut rérande den dagliga driften och fungerade som arbets-
ledare med personalansvar. For genomforandet av projektet i ovrigt, tog styrgrup-
pen/projektledaren in de resurser som krévdes i form av driftpersonal, entrepreno-
rer, konsulter och forskare.

STYRGRUPP W ( PROJEKTLEDARE
Stora Enso 3 representanter Verkstallande
Myndigheterna 3 representanter Stora Enso 1993-2004

- Alternerande ordférandeskap - \_ Myndigheterna 2004-2008
( )

KONSULTER/FORSKARE

Utredningar, (drift), kontroll

| ENTREPRENORER

L Anlaggning )
4 l N\

DRIFTPERSONAL
Drift, underhall, beredskap

Figur 8. Faluprojektets organisation.

Utredningar och projektering utférdes av STORA TEKNIK/Stora Enso Research,
samt av externa forskare och konsulter. Huvudkonsult &t Faluprojektet under hela
genomforandet var GVT (Grundvattenteknik AB), med vilka Faluprojektet tecknat
ramavtal. Den mest omfattande forskningsinsatsen i Faluprojektet stod Kvartargeo-
logiska avdelningen vid Uppsala Universitet for.

Tillstdnd for atgirder soktes av Stora Enso, som verksamhetsutdvare. Ansokningar,
anmélningar, forslag till kontrollprogram m.m. uppréttades inom ramen for Falu-
projektet och styrgruppen stod i samtliga fall enhélligt bakom handlingarna. Lans-
styrelsen provade Faluprojektets drenden i vanlig ordning. Lénsstyrelsens represen-
tant i Faluprojektets styrgrupp deltog dock inte i handlaggning eller beslut.

For drift- och underhallsarbeten i samband med tvittningen av kisbranderdeponin

hyrde Faluprojektet in personal frin STORA:s organisation (Falu gru-
va/Rodfargsverket) samt fran GVT, vilka dven svarade for jourarbete.
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Mark- och anlidggningsarbeten utfordes till storsta delen av NCC, med vilka Falu-
projektet tecknat ramavtal. Sluttdckningen av kisbranderdeponin upphandlades
separat, men utfordes ocksd av NCC.

For byggkontroll svarade projektledaren samt GVT. Miljokontroll i form av vat-
tenprovtagning utférdes av STORA TEKNIK/ Stora Enso Research och GVT .
Miljorapport for Faluprojektets atgiarder uppréttades av STORA TEKNIK/Stora
Enso Research och GVT pé uppdrag av Faluprojektets styrgrupp.

5.2 Genomforda efterbehandlingsatgarder,
prioritetsgrupp 1 och 2

Foljande efterbehandlingsétgirder genomfordes inom ramen for Faluprojektet:

e In situ tvittning, samt sluttdckning, av kisbranderdeponin vid fd
svavelsyrafabriken (1995-2007). Atgirden redovisas “In situ tvitt-
ning av kisbranderdeponin i Falun” (Hanaus och Ledin 2010).

e Sluttickning av Ingarvsmagasinet (1997-2004). Atgirden redovisas
i ”Efterbehandling av Ingarvsmagasinet i Falun” (Hanzaus 2010).

e Flytt av rodfargsravara inom gruvomradet (1993-2007), grundvat-
tenavskdrande drénering (1996), samt uppsamlingssystem for lak-
vatten fran gruvomradet (2006), med rening av lakvattnet ”for all
framtid”. Atgérderna redovisas i ”Atgérder pa gruvomréadet vid Falu
gruva” (Hanazus 2010).

5.3 Objekt i prioritetsgrupp 3

De étgérdsobjekt som i avtalet mellan STORA och miljomyndigheterna ingick i
prioritetsgrupp 3 var:

e Slagghdgarna vid Korsgarden

e Stora Teknik-omréadet (Norra industriomradet)

e Vistra industriomradet (s6der om Svavelsyrafabriken)

e Pilbodikesomradet (soder om omradet med rodfargsravara)

Dessa objekt skulle dtgédrdas endast om parterna kom dverens om det under Falu-
projektets gang.

Efter en genomgéng av Gruvavfallsprojektets bedomda metalldckage fran de olika
objekten i prioritetsgrupp 3, beslot Faluprojektets styrgrupp att gora en komplette-
rande kartliggning av metalldckagen. Kartldggningen gjordes i form av ett exa-
mensarbete vid avdelningen for kvartérgeologi, Uppsala Universitet (Vestman,
2000).

Vid undersdkningen togs ytterligare prover inom varje objekt (utéver de som tagits

1 Gruvavfallsprojektet). Slagghdgarna vid Korsgérden kunde dock inte undersokas,
pa grund av att Lénsstyrelsen avslog begédran om schaktningstillstdnd. Risken att
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skada skyddsvirda objekt anségs alltfor stor. I proverna fran de 6vriga tre omrade-
na bestdmdes totalhalter samt lakbara metallhalter. Volymerna gruvavfall uppskat-
tades for respektive objekt och utifran det beriknades mangden metaller.

Metallméngderna inom omréadena i prioritetsgrupp 3 konstaterades i undersokning-
en vara sma jamfort med objekten i prioritetsgrupp 1 och 2 dér efterbehandlingsat-
gérder paborjats.

Tabell 10. Beraknad omedelbar utlakbar mangd metaller i gruvavfall fér objekten i prioritets-
grupp 3. (Gruvavfallsprojektet: Lakning med L/S=1 under 6 h, initialt pH ca 4. Vestman 2000:
Lakning med L/S=1 skakning var 10:e minut i 1 h, initialt pH ca 3,3.)

Omrade Volym Gruvavfallsprojektet, 1990 Vestman, 2000

gruvavfall Cu Zn Pb Cu Zn Pb
(m?) (kg) (kg) (kg) (kg) (kg) (kg)

Stora Teknik 400 000 2300 3000 100 1400 1600 59

Pilbo 15000 iu iu iu 21 460 4

Vastra industri- 20 600 iu iu iu 5 35 0,005

omradet

Korsgarden 75000 520 360 18 iu iu iu

Tabell 11. Beréknad totalmangd metaller i gruvavfall for objekten i prioritetsgrupp 3 (Vestman,
2000).

Omrade Volym gruvavfall Cu Zn Pb
(m3) (ton) (ton) (ton)

Stora Teknik 400 000 3300 9 300 950

Pilbo 15 000 93 169 34

Vastra industri- 20 600 16 36 65

omradet

Korsgarden 75 000 iu iu iu

Utifran undersokningsresultaten beslot Faluprojektets styrgrupp &r 2000 att inte
atgdrda Vistra industriomréadet, Pilbodikesomradet eller slagghdgarna vid Korsgér-
den. Déaremot fick Stora Teknik-omradet kvarsta tills vidare, om mojlighet till fi-
nansiering via Naturvardsverkets bidrag till efterbehandling av férorenade omrédden
kunde bli aktuell inom de nidrmaste aren. Nagon overenskommelse mellan parterna
om atgérder pa Stora Teknik-omrédet trédffades dock inte heller senare under pro-
jekttiden.

5.4 Styrgruppens arbete

Styrgruppen sammantriadde i genomsnitt 4 ggr/ar. Motesintervallen anpassades
efter behovet, som varierade beroende pa atgiardernas framétskridande. Vid varje
mote gavs lagesrapporter fran objekten. Status i aktuella utredningar, tidplanen och
ekonomin redovisades, liksom resultat fran kontrollprogrammet. Fortsatta aktivite-
ter diskuterades och beslutades.

I projektets inledningsskede, lade styrgruppen stor vikt vid utredningar och diskus-
sioner rorande metodval for att atgdrda objekten, framforallt kisbranderdeponin.
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Man tog ocksa fram det kontrollprogram for Faluin och dess tillfloden som kom att
gélla under storre delen av projekttiden samt fastlade ett system for ekonomisk
redovisning och uppfoljning.

Avviagningar om “hur langt atgirderna ska drivas” samt oversyn av prioriteringen
av atgérder har styrgruppen gjort under hela projekttiden.

Da Faluprojektet gick mot sitt slut, diskuterade styrgruppen bland annat framtida
kontroll, hur atgérderna skulle skyddas och underhallas, avsittning av medel for
framtida kontroll och underhéll samt slutrapportering, publicering och arkivering
av Faluprojektets arbete.

Poidngteras bor att styrgruppen fattat alla beslut i enighet.

5.5 Ekonomi

5.5.1 Ekonomistyrning och index

Projektets ekonomistyrning skottes av projektledaren genom upprittande av bud-
get, samt 16pande ekonomisk uppfdljning i form av manadsredovisningar till styr-
gruppen. Budgeten antogs arligen av styrgruppen. Ekonomisk uppf6ljning var en
stdende punkt pa dagordningen for styrgruppsmoétena. Det ekonomiska utfallet
redovisades i Faluprojektets arliga verksamhetsrapporter.

Under den period da Stora Kopparbergs Bergslags AB/Stora Enso utség projektle-
daren (1992-2004), skéttes bokforing och redovisning av Stora Kopparbergs Berg-
slags AB/Stora Enso. Efter 2004, dé tillsynsmyndigheterna utsag projektledare,
overfordes ekonomihanteringen till Lénsstyrelsen i Dalarnas l4n.

For indexupprikning av de angivna beloppen i avtalet fran 1992, anvéndes Entre-
prenadindex E84 for husbyggnad och anldggning, huvudgrupp 200 Véigentreprena-
der, littera 211 for jordterrassering m.m.

I ramavtal med entreprenor anvindes entreprenadindex E84 for husbyggnad och
anldggning, huvudgrupp 300 Ledningsarbeten, littera 310 Jordarbeten for arlig
upprakning av entreprenadpriserna. I avtal med konsulter anvindes entreprenadin-
dex E84 for husbyggnad och anliggning, huvudgrupp 500 Ovriga arbeten, littera
510 Konsultuppdrag vid arlig uppriakning av timerséttningar m m.

Faluprojektet stod for samtliga kostnader forknippade med genomférandet av pro-

jektet, med undantag for styrgruppsledamoternas kostnader for att delta i styrgrup-
pen.
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5.5.2 Kostnader och nyckeltal

Kostnaderna for de atgiarder som utforts inom ramen for Faluprojektet framgér av
Tabell 12. De tyngsta posterna utgjorde tvittning och tdckning av Kisbrinderdepo-
nin (78 Mkr) samt uppsamling och rening av lakvatten fran gruvomradet for all
framtid” (47 Mkr).

Tabell 12. Kostnader for efterbehandling av gruvavfall i Falun 1992-2009, inkl uppféljning
2010-2013

Atgérd/objekt Kostnad (Mkr) Andel Nyckeltal
Tvéttning av kisbranderomradet 66 Mkr 40 % 68 kr/ton
116 kr/m?
Téckning av kisbranderomradet 12 Mkr 7% 119 kr/im?
Téckning av Ingarvsmagasinet 18 Mkr 1% 115 kr/im?
Gruvomradet — uppsamling och 47 Mkr 28 %
rening av lakvatten "for all framtid”
Gruvomradet — Omflyttning av 0,9 Mkr <1%
rodfargsravara, avskarmning av
grundvatten
Diverse mindre atgarder 0,2 Mkr <1%
Administration och provtagning 19,6 Mkr 12%
(gemensam)
Uppfdljning och kontroll tom 2013* 2,4 Mkr 1%
DELSUMMA 119,1 Mkr
Gruvomradet — uppsamling och 47 Mkr 28 %
rening av lakvatten "for all framtid”
TOTALSUMMA 166,1 100 %

*Prognos uppfoljning 2010-2013

Kostnader for administration, projektledning och provtagning, hanterades gemen-
samt for alla Faluprojektets atgarder. Kostnaden for gemensam projektledning,
administration, provtagning, slutredovisning m m uppgick till 19 Mkr, vilket mot-
svarar ca 12 % av Faluprojektets totala kostnader.

5.5.3 Kostnadsfordelning STORA - staten

Av de totala kostnaderna betalade STORA (nuvarande Stora Enso) 68 Mkr, i en-
lighet med avtalet fran 1992 (60 Mkr plus indexupprakning). Staten stod for reste-
rande 98 Mkr, inklusive extra beviljat anslag. Under projekttiden anvindes entre-
prenadindex E84 for husbyggnad och anldggning for kostnadsuppriakning.

Fordelningen i tiden gjordes sé& att STORA stod for en storre andel av kostnaden i
projektets borjan, ca 60-80 %, under perioden 1993-2004. Under 2004 var
STORA:s betalningsataganden enligt avtalet uppfyllda, varefter staten svarade for
hela de éterstdende kostnaderna under perioden 2005-2009.
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5.6 Information

5.6.1 Informationsmaterial och rapporter

Ar 2000 togs en fyrsidig informationsbroschyr om Faluprojektet fram pa uppdrag
av styrgruppen.

Ar 2001 publicerades en rapport angdende atgirden p4 kisbrinderdeponin i Natur-
vardsverkets rapportserie (’Sanering av kisbranderdeponi i Falun. Metodik och
erfarenhetsuppfoljning”, Gunnar Lundqvist, 2001).

I samband med Faluprojektets avslutande, sker slutrapportering av de genomforda
efterbehandlingsatgidrderna i Naturvardsverkets rapportserie. En kortfattad infor-
mationsbroschyr planeras utifran denna slutredovisning.

5.6.2 Studiebesok, foredrag

Faluprojektet har presenterats vid ett tiotal konferenser av olika foredragshéllare.
Dels pé uppdrag av Faluprojektets styrgrupp, dels pa uppdrag av Stora Enso.

Studiebesok vid efterbehandlingsobjekten har dels arrangerats av styrgruppen for
Faluprojektet — uppskattningsvis ett tiotal — samt av de olika parterna som medver-
kat i Faluprojektet. Stora Enso har tagit emot industribesok, forskare och konsulter
fran Sverige och utlandet vid ca 20 tillfillen. Lansstyrelsen i Dalarnas ldan har hallit
ca 15-20 visningar, foretradelsevis for olika myndighetsgrupper.
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6 Faluprojektets avslutande -
atgardernas framtida skydd
och uppfoljning

Inom ramen for Faluprojektets genomforande har tillsynsmyndigheterna fortlopan-
de foljt genomforandet av det avtal som tecknades 1992 genom medverkan i Falu-
projektets styrgrupp. Nar styrgruppen upploses vid utgangen av 2009 sker en over-
géang till mer renodlad arbetsfordelning mellan verksamhetsutdvare och tillsyns-
myndighet.

6.1 Atgardernas skydd i framtiden

6.1.1 Mojliga skyddsformer

Faluprojektets styrgrupp diskuterade under léng tid hur ett framtida skydd av de
efterbehandlade objekten skulle utformas. Styrgruppen bedomde det viktigt att
omrédenas utformning och konstruktion bevaras for lang tid framéver. Skador och
andra fordndringar som Okar vattengenomstromningen och/eller syretransporten i
gruvavfallet, kan medfora att metallbelastningen 6kar i recipienten och att de kost-
samma och genomforda atgdrderna inte har avsedd langsiktig effekt.

Alternativa skyddsformer diskuterades, sdsom exempelvis bestimmelser i detalj-
plan, miljériskomraden och omradesbestammelser. Styrgruppen enades om att det
lampligaste verktyget (2008) for kisbranderomradet och Ingarvsmagasinet var att,
med stdd av miljobalken, dels fatta beslut om férbud mot vissa atgérder inom om-
radena (de aktuella fastigheterna), dels att sinda besluten till inskrivningsmyndig-
heten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Det senare medfor att
forbuden (belastningarna) pa fastigheterna ligger kvar dven om fastigheten och
markomradet byter dgare i framtiden.

For gruvomradet avser inte Lansstyrelsen fatta ndgot motsvarande beslut for nérva-
rande (2009). Den framsta orsaken ar att det fortfarande forekommer aktiv indu-
striverksamhet pa omradet. Dagens tillsynsforhallanden ar sddana att Lénsstyrelsen
i Dalarnas lin bedriver tillsyn 6ver gruvomradet i stort, samt dver den nya renings-
anldggningen for gruvvatten (inklusive uppsamlingsanordningarna for lakvatten),
medan Falu kommun bedriver tillsyn 6ver verksamheten vid Rodféargsverket.

6.1.2 Beslut om skydd av Ingarvsmagasinet och kisbranderomradet

Det framtida skyddet av de efterbehandlade objekten har uppréttats i form av lins-
styrelsebeslut med stod av 26 kap 9 § Miljobalken, riktade till Stora Kopparbergs
Bergslags AB. Besluten tillséndes, med stod av 26 kap 15 § Miljobalken, inskriv-
ningsmyndigheten for anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Besluten
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for respektive objekt dr separata, eftersom de dr kopplade till olika fastigheter och,
till en mindre del, olika skyddsétgarder.

Tabell 13. Beslut om skydd av efterbehandlade omraden inom Faluprojektet.

Datum Beslut

2009-04-17 Skydd av atgardat gruvavfallsupplag, Ingarvsmagasinet, Falun.
Lansstyrelsen i Dalarnas lan

2009- 04-17 Skydd av atgardat gruvavfallsupplag, kisbranderomradet, Falun.
Lansstyrelsen i Dalarnas lan

I besluten gor Lénsstyrelsen vidare bedomningen att Stora Kopparbergs Bergslags

AB, vid en eventuell framtida dndring av detaljplanen for marken vid objekten, ska
bevaka och tillse att de atgirdade omradena da inkluderas i planen och att omrade-
na skyddas for framtida exploatering genom planbestammelser.

I besluten forbjuder Léansstyrelsen Stora Kopparbergs Bergslags AB att inom ett
angivet tillsynsomrade, genomfora atgirder som kan skada objekten och hindra
langtidseffekten av efterbehandlingen. For Ingarvsmagasinet och Kisbranderomra-
det forbjuds till exempel gravningsarbeten eller andra atgéarder som kan skada
skyddsskikt eller tatskikt.

Atgirder som behdvs for skdtsel och underhall av bland annat diken, dréineringar,
elstolpar, skydds- och tétskikt och som kan antas paverka de utfoérda efterbehand-
lingséatgiarderna kan fa vidtas, men ska foregas av samrad med tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten far dd mojlighet att bedoma om planerade atgérder dr anmal-
ningspliktiga i enlighet med férordningen om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd. Enklare atgirder som inte kan antas paverka de utforda efterbehandlingsét-
girderna, t ex borttagning av sly med handverktyg, fir vidtas utan samrad.

6.2 Framtida kontroll och underhall

Under hosten 2007 togs ett forslag till kontrollprogram for uppf6ljning av metall-
transporter att gélla efter Faluprojektets avslutning. Styrgruppen godkénde forsla-
get i december 2007. Stora Enso ldmnade dérefter in forslaget till ldnsstyrelsen,
som godkinde det nya kontrollprogrammet i beslut daterat 07-12-18.

Kontrollprogrammet omfattar vattenprovtagning och flodesmétning i Faluan och
dess tillfloden, hur métdata ska sparas och redovisas, samt rutiner for inspektion
och underhéll av de atgirdade objekten.

Resultaten fran provtagningarna ska ldggas in en databas som utvecklats inom

Faluprojektet. Vérd for databasen ar for ndrvarande GVT AB. En kopia av databa-
sen finns hos Lénsstyrelsen och uppdateras arligen. Resultaten fran provtagningen,
och annan efterkontroll av Faluprojektets atgirder, ska redovisas till Lansstyrelsen
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i Dalarnas l4n i en arsrapport (huvudsakligen i diagram- och tabellform) under
mars manad pafoljande ar.

En mer omfattande utvérdering ska utforas efter fem ars provtagning for att ligga
till grund f6r en eventuell revidering av kontrollprogrammet.

I samband med samtliga provtagningar ska visuell inspektion utforas i niromradet
av provtagningspunkten. Dessutom ska minst en gdng per ar utforas en mer omfat-
tande inspektion av de atgdrdade objekten for att identifiera erosionsskador, véxt-
etablering samt annan paverkan. Loggbok ska foras &ven om inga anméarkningar
finns att notera. Provtagningspunkter och métplatser iordningsstéllda for flodes-
matning ska ocksé underhéllas.

Eventuellt behov av underhall ska anmalas till Lansstyrelsen for beslut om atgérd.

Utover denna framtida kontroll och uppfoljning av Faluprojektets atgérder, fortsét-
ter den samordnade recipientkontrollen som utfors av Dalédlvens vattenvardsfore-
ning (DVVF).

6.3 Ansvar och avsatta medel

Efter det att Faluprojektets styrgrupp upploses kommer Lansstyrelsen i Dalarnas
ldn att bedriva 16pande tillsyn Gver kisbranderdeponin, Ingarvsmagasinet och gruv-
omradet, i likhet med dvriga tillsynsobjekt i l1dnet. Ansvarig verksamhetsutovare
och markégare &r Stora Enso AB.

I enlighet med avtalet fran 1992, som ligger till grund for Faluprojektet, &dr Stora
Kopparbergs Bergslags AB:s (Stora Enso:s) ekonomiska ansvar for genomforande
av efterbehandlingsétgirder for de objekt som omfattas av avtalet begréinsat till

60 miljoner kronor plus indexupprikning. Dessa medel hade upparbetats till och
med 2004. Staten ska enligt samma avtal svara for 6vriga kostnader, vilka i ett
regeringsbeslut fran 1992 begrénsats till 90 miljoner kronor eller det lidgre belopp
som kvarstar av de medel som riksdagen anvisat for rening av Daldlven”. I avtalet
frén 1992 poéngteras att uppfoljningen av vidtagna efterbehandlingsatgérder ar
viktig. Det innebér att kontroll, tillsyn och rapportering ska ske dven framledes.

Regeringen har uppdragit till Naturvardsverket att fullgora statens ataganden enligt
avtalet. Naturvardsverket har i sin tur uppdragit &t Lansstyrelsen Dalarna att svara
for det operativa arbetet — d v s att planera, bereda och initiera atgirder samt att
administrera statliga medel. Naturvéardsverket beslutar om statliga medel till upp-
foljning av Faluprojektet, efter forslag fran Lénsstyrelsen. Lansstyrelsen ansvarar
for att 1 samrad med berdrda parter upprétta underlag for Naturvéardsverkets beslut
om medel, samt att svara for den l16pande administrationen och kontrollen av med-
lens anvéndning.
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Lansstyrelsens roll for hantering av statliga medel for efterbehandlingséatgirder ska
inte forvixlas med den roll som Lansstyrelsen har som tillsynsmyndighet.

Stora Enso AB, som verksamhetsutdvare, ansvarar for att provtagning/métning,
inspektion, underhall och rapportering utfors enligt forelagt kontrollprogram.

Stora Enso AB ansvarar dven for att besvara fragor, utreda och vid behov atgérda
hindelser som skapar oférutsedd omgivningspaverkan som en f6ljd av vidtagna
efterbehandlingsétgirder. Eventuella utredningar och atgérder ska utforas i samrad
med Lansstyrelsen. Vid oforutsedda héndelser pé efterbehandlade omraden ska
Stora Enso AB omedelbart anméla dessa till Lansstyrelsen for att i samrad faststal-
la 1&mpliga atgérder. Lénsstyrelsen har hér tva roller — dels som tillsynsmyndighet
och dels som operativt ansvarig for statens resterande kostnadsansvar enligt avtalet
frén 1992.

Utover vad som framgér ovan har Stora Enso AB som markégare ansvar att skota
underhall av fastigheterna samt svara for eventuella ekonomiska forhallanden inom
omradena i de delar som inte har med den direkta miljoeffekten att gora, d v s den
skotsel som normalt krévs av en markégare.

Stora Enso AB ansvarar for att utsldppsdata sammanstélls och registreras i den
databas som tagits fram inom ramen for Faluprojektet och som tills vidare forvaltas
av GVT AB. Stora Enso AB ansvarar dven for en arlig rapportering av kontrollen,
samt att en samlad utvérdering utfors efter fem ars provtagning (2008-2012 etc).
Stora Enso AB och Linsstyrelsen bedomer i samverkan behovet av eventuell revi-
dering av kontrollprogrammet.

Inom ramen for Faluprojektets genomforande har tillsynsmyndigheterna fortlopan-
de f6ljt genomforandet av den Gverenskommelse/avtal som tecknades 1992 med
stod av 39 § ML genom medverkan i Faluprojektets styrgrupp. For att pa basta
mdjliga sitt dverga fran styrgruppens arbete till en mer renodlad tillsyn vid objek-
ten, krdvs arliga méten mellan Stora Enso AB och Lansstyrelsen for genomgéng av
kontrollprogram och upparbetade medel, samt for att planera ndstkommande ars
medelsbehov.

Stora Enso har efter Faluprojektets avslutande primért kontakt med Lansstyrelsen
enligt foljande rutiner;

e Stora Enso och Linsstyrelsen genomfor arliga uppfoljnings- och
planeringsméten till vilka miljdndmnden i Falu kommun inbjudes
att delta. Mdtena genomfors lampligen i anslutning till att miljérap-
porten for foregdende &r redovisas.

e Stora Enso inger arsvisa planer for de aktiviteter som bedoms bli
genomforda under respektive ar — planen kan utformas arsvis eller
for nagra ar framover.
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e Linsstyrelsen beslutar om medel for de aktiviteter som redovisas i
planen. Beslutet tillstills Stora Enso som verksamhetsutdvare.

e Stora Enso ska halvars-/arsvis till Lansstyrelsen redovisa sina kost-
nader enligt planen i form av rdkning/redovisning med kopior pa er-
héllna kostnader.

o Lansstyrelsen betalar ut medel till Stora Enso enligt beslutad plan.

o Uppkommer situationer da Stora Enso bedomer att den beslutade
budgeten kan komma att Gverskridas, ska samrad ske med Lanssty-
relsen innan de aktuella atgirderna genomfors.

Naturvardsverket och Lansstyrelsen har 2006 beslutat om medel for slutférande av
beslutade efterbehandlingsétgérder inom Faluprojektet samt kontroll, underhall och
uppfoljning under tidsperioden 2008-2012.

6.4 Slutrapportering

Faluprojektet slutrapporteras i en sammanfattande slutrapport, samt i underlagsrap-

porter som behandlar respektive atgéardat objekt, miljoeffekterna av Faluprojektet,

samt projektets historiska bakgrund och projektgenomforandet (denna rapport).
Samtliga slutrapporter publiceras i Naturvardsverkets rapportserie.

6.5 Arkivering

Handlingar av betydelse for Faluprojektet arkiveras i Falun p& Arkivcentrum i
Dalarna. De handlingar som arkiveras &r:

e Styrgruppsprotokoll

o Avtal

e Myndighetsbeslut

e Rapporter:
- Verksamhetsrapporter
- Miljorapporter
- Projektrapporter

e  Ovrigt material av stort vérde for projektet, bland annat visst bak-
grundsmaterial fran Daldlvsdelegationens arbete.

Utover denna arkivering, har diarieforing och arkivering skett enligt ordinarie ruti-
ner hos respektive part, det vill sdga Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Dalarnas
lan, Falu kommun, Stora Enso, samt berdrda konsultféretag, universitet osv.
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7 Deltagarna om Faluprojektet

For att formedla mer personliga bilder av for- och nackdelar med det sitt som Fa-
luprojektet genomforts pa, har fem medlemmar ur Faluprojektets styrgrupp samt en
av projektets konsulter intervjuats. De intervjuade representerar olika parter och
har varit aktiva under olika skeden av projektet. Intervjuerna har genomforts och
sammanstillts av Hakan Johansson, Ahrena Media/journalisterna.com. Samman-
stdllningen, i artikelform, aterfinns i bilaga 5.
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8 Ovrig erfarenhetsaterforing

Erfarenheter fran de genomforda efterbehandlingsatgirderna redovisas i respektive
slutrapport.

En mer generell erfarenhet, dr att manga faktorer som paverkar ett efterbehand-
lingsprojekt hinner fordndras under en femtonarsperiod. Mer betydande fordnd-
ringar under Faluprojektets genomforandetid har varit bl a:
o Sveriges EU-medlemskap (1995), med tillhérande lagstiftning
e Andringar i svensk miljolagstiftning (Miljobalken (1999) med till-
horande lagstiftning)
e Statens och myndigheternas hantering av efterbehandlingsobjekt
e Kunskapen och synen pa amnens miljofarlighet
e Utvecklingen av atgirdsmetoder for efterbehandling
e Forédndringar i kostnader for anlédggningsarbeten (byggkonjukturens
upp- och nedgéngar)
e Analysteknisk utveckling (bittre analysnoggrannhet till lagre kost-
nad)
e Datateknisk utveckling (programvaror, lagringsmedia etc.). Over-
géng fran pappersdokument till digitala dokument.
e Utndmningen av Faluns gruvlandskap till vérldsarv (2001)
e Organisationsforiandringar (ex. STORA blev Stora Enso 1998) och
att medverkande personer har bytt arbete eller arbetsuppgifter.

Dessa betydande fordndringar talar for att Faluprojektets upplidgg med ett tydligt
ramverk, men med relativt stor frihet att t ex vilja tekniklosningar, har varit bra.
Det stiller dock krav pa medlemmarna i styrgruppen att fatta bra och ibland snabba
beslut.

Med tanke pa Faluprojektets genomforandetid och omfattning, kunde det varit en
fordel med ett mer uttalat ansvar (och system) for dokumenta-
tion/dokumenthantering och arkivering under projektets gang. En projektgemen-
sam rapportserie hade eventuellt kunnat vara till nytta (jfr exempelvis Gruvavfalls-
projektet, dér delrapporter publicerades som SGI Varia).
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Faluprojektet

VIKTIGA HANDELSER OCH ARTAL

AR HANDELSE
1968 STORA borjade kartlagga metallackaget i Falun, framst via gruvvattnet. Naturvardsverket (SNV)
bildades.

1968-1970  STORA undersoker metallflodden med gruvvattnet, samt metallinnehall i Tiskens sediment.
1974-1980 Koncessionsforhandlingar mellan STORA och SNV angdende rening av lanspumpningsvatten fran

gruvan.

1981-82 Det" forsta Faluprojektet” = Projekt Falu Gruva pagick. Ett samarbete mellan STORA och SNV.

1983 Ingarvsmagasinet togs i drift.

1987 Start av gruvvattenreningen vid Framby ARV (sommaren). Kommunalt aviopp+gruvvatten renades
ihop.

1987 Daléalvsdelegationen tillsattes av regeringen.

1988 Dalalvsdelegationens utredningar paborjades

1988-06-30 Dalalvsdelegationens forsta delrapport kom.

1989 Gruvavfallsprojektet (SGI) pabdorjades.

1989 VARP-89 pagick och redovisades (beslutet att kora kom hosten 1988).

1989 DVVF bildades.

1989 Sluttackningen av Galgbergsmagasinen paborjades.

1990 Rapport fran Dalalvsdelegationen 1990-04-10 (K Svensson, S Rubensson) angdende rattsliga
forutsattningar och méjliga former for efterbehandling av gruvavfall.

1990 Gruvavfallsprojektet (SGI) rapporterades.

1990 DVVF:s matningar startade.

1991 L Lindestroms rapport for Dalalvsdelegationen, "Miljobeddmning av metallsituationen i Daléalven
och Bottenhavet — Konsekvenser av att atgarda gruvavfall” frAn 1991-08-20.

1992 Avtalet mellan Stora Kopparbergs Bergslags AB och tillsynsmyndigheterna - Naturvardsverket,

Lansstyrelsen i Dalarnas lan och Falu kommuns miljonamnd - tecknas 1992-09-24 (féregas av
avsiktsforklaring).

1992 Faluprojektet bildades. Styrgrupp med representanter frAn STORA, SNV, Lst och Miljonamnden i Falu
kommun.

1992 Verksamheten vid Falu Gruva upphdrde (utom rédfargstillverkningen) 8 dec.

1993 Svavelsyrafabriken, anrikningsverket och Ingarvsmagasinet togs ur drift.

1993 Flytt av rodfargsravara narmare Stoten (paborjades ev tidigare). T o m 2007, d& uppsamlingssystem
for lakvatten ersatte denna atgard.

1993-94 Tvattningen av kisbranderna utreddes och testades i lab- och pilotskala.

1995 Tvattningen av kisbranderna startade. 1995 forsoksar i fullskala.

1996 Avbrott i sluttdckningen av Galgbergsmagasinen, se 2001.

1996 Terrassering av Ingarvsmagasinet utférdes

1997 Sluttackningen av Ingarvsmagasinet paborjades.

1999 Byggdes gruvvattenlinjen vid Framby ARV

2000 Togs gruvvattenlinjen i Framby ARV i drift.

2001 Sluttdckningen av Galgbergsmagasinen fardigstalldes (juni) - endast liten lamnad del vid
kraftledning.

2001 Det historiska industrilandskapet kring Stora Kopparberget och Falun togs upp p& Unesco:s
vérldsarvslista 13 december 2001.

2004 Sluttdckningen av Ingarvsmagasinet fardigstéalldes (trol juni).

2004 vagverkets del av uppsamlingssystemet for lakvatten frAn gruvomradet anlades och
provpumpades.

2004 Huvudstudien om efterbehandling av gruvavfall i Falun fardigstalldes.

2006 Avtalet mellan Stora Kopparbergs Bergslags AB, Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Dalarnas |&an samt

Falu kommun ang&ende uppsamling och rening av lakvatten fran gruvomradet blev klart i februari.

2006 Nya reningsanlaggningen for gruvvattnet borjade byggas pa gruvomradet.

2006 Faluprojektets del av uppsamlingssystemet for lakvatten frn gruvomradet anlades.

2006 Tvattningen av kisbranderdeponin upphérde (juli)

2007 Terrassering och sluttackning av kisbranderdeponin.

2007 Nya reningsanlaggningen fardigbyggd. Provdrift/intrimning startade i slutet av juni. Under

intrimningen togs framst gruvvatten in. De del av flodet som inte renades, leddes till gamla
gruvvattenreningen i Framby eller aterpumpades till gruvan.

2007 Flytt av rodfargsravara narmare Stoten, atgarden avslutas (se 1993).
2007 Beslut om nytt kontrollprogram for uppfolining av Faluprojektets atgarder.
2009 Beslut enl MB med férbud mot vissa atgarder inom Kisbranderdeponin och Ingarvsmagasinet

(kopplat till fastigheterna).

GVT AB
AH 2009-08-10
G:\Mina-dokum-2009-\Falun\Faluprojektet\05365_Slutrapport\04_Underlag\Historik



BILAGA 2

Stora Kopparbergs Bergslag Aktiebolag ("STORA"}, & ena sidan,
och

Statens naturvérdsverk, Linsstyrelsen i Kopparbergs l#n och
Mi] jondmnden i Falu kommun (“Myndigheterna“”), & andra sidan har
tréffat f6l1jande :

AVTAL

avseende dtgldrder fOr att minska metallickage fr&n gruvavfallen

i Falun.
1. Bakgrund

1.1 Arbete som utfSrts fdre Dalidlvsdelegationens utredning

STORA pdbdrjade arbetet med att klarligga férekomsten och
omfattningen av metalldckaget frdn gruvavfallet i Falun &r
1968. MHtningarna visade att stora mﬁngder‘metaller f£8ljde
med det gruvvatten som pumpades upp ur gruvan £8r att hilla
den l&ns. Utredningarna under de f8rsta Aren koncentrerades
darfdr till att finna ndgon metod f&r att avliégsna och om
méjligt utvinna metaller ur gruvvattnet. Ett omfattande
arbete har genomfSrts med egna resurser och anvidndning av
utomstdende expertis. Undersékningar genomférda under
perioden 1968-1987 redovisas i Bilaga 1. Samtliga renings-
metoder har utvirderats med tanke p4 tilldmpbarhet. Ingen
av metoderna har befunnits vara acceptabel ur bAde teknisk
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och ekonomisk synvinkel f&r att kunna tilldmpas i fullstor
skala.

Naturvlrdsverkets laboratorium genomférde 8r 1970 under-
sbkningar i esjtn Tisken - i s8dra delen av Falun i vatten-
systemet Varpan - Faludn - Tisken - Runn. Unders8kningarna
visade p& héga metallhalter i sedimenten. Naturvérdsverket
bedémde att en del av metallbelastningen mdste h¥rrdra frin
den stora mingd gammalt sulfidhaltigt avfall som finns pd
minga platser i Falu-omr&det. I samband med tillstdnds-
R prdévningen av Falu gruva &r 1976 begirde ddrfér
Naturvlrdsverket att STORA skulle kartera dagvattnets
féroreningsinnehdl]l och utarbeta ett &tgirdsprogram.

Metallbalanser, som gjordes f8r vattensystemet Faludn-
Tisken-Runns inlopp, visade att minst hdlften av metallerna
kom frdn olika gruvavfallsupplag utmed Faluin. De mitningar
som utfdrdes under ett Ar i samarbete mellan
Naturvirdsverket och STORA bekriftade detta (Bilaga 2).

Vid koncessionsfdrhandling &r 1984 &tog sig STORA att i
samarbete med Falu kommun bygga ett reningsverk dir metal-
lerna i l&nshdllningsvattnet fr&n gruvan anvinds som
fdllningskemikalier. Reningsverket, som togs i drift &r
1987, kostade ca 32 miljoner kronor. Avskiljningen av
metaller rdknat p8 innehlllet i tillfért gruvvatten Hr mer
dn 97 %. Ett resultat av gruvvattenreningen &r att den
totala metalltillfdrseln till Runn minskar enligt £61jande.

Metalltillfdrsel till Runn Zink Koppar
Fére gruvvattenreningen, t/A&r 620 23
Efter gruvvattenreningen, t/&r 320 16
Reduktion, % 48 29

%ﬁ
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1.2 Dalilvsdelegationen, dess utredning och samtida arbete

Daldlvsdelegationen tillkallades &r 1988 av regeringen med
uppdrag att utarbeta ett &tgdrdsprogram f6r att rena
Dalélven inom tic &r. Delegationen besldt i april 1989 att
genomféra det s k Gruvavfallsprojektet. I férberedelse-
arbetet till Gruvavfallsprojektet deltog bl a de ber#rda
féretagen, Boliden och STORA.

P STORA startade pd eget initiativ och p& egen bekostnad

| omedelbart ett projekt, VARP 89, med m8lsdttningen att ge
ett sdkrare underlag f6r att bedtma metallbelastningen frin
olika killor under en léngre tidsperiod. Materialet till-
stilldes Gruvavfallsprojektet och gav pd detta sdtt pro-
jektet ett vidgat bedOmningsunderlag vid diskussion om
olika t#nkbara &tgirder.

Boliden och STORA har deltagit i en referensgrupp till
Gruvavfallsprojektet och har hdrvid bidragit med synpunkter

och underlag.

Gruvavfallsprojektet har givit en mycket klar bild av
féroreningssituationen och metalltransporten fr&n olika
gruvavfall. Projektets fdrslag till Atg#rdsplan har en hdg
ambitionsnivé baserad pd de av statsmakterna fastlagda
milséttningarna f&r reduktion av utslippen av tungmetaller
till Ostersjén.

LI

Utdver tidigare ndmnda projekt genomf8r STORA téckning av
de gamla sandmagasinen vid Galgberget. Tickningen sker med
en av bolaget utvecklad teknik, dir flygaska och bioslam
fr8n Kvarnsvedens pappersbruk anvinds som t#ckskikt. For
dndamflet har Kvarnsvedens pappersbruk byggt en bland-
ningsstation till en investeringskostnad av § miljonér
kronor. Den totala kostnaden f6r tickningen, som startade
r 1990, berdknas bli 23 miljoner kronor f&rdelat pad tio
ar.
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Vidare har STORA 8tagit sig att fr o m augusti 1991 under
ett Ar genomfbra ett utvidgat kontrollprogram till en
kostnad av 180 000 kronor f£8r att pd detta sitt ytterligare
klariigga metalllckagen.

Underlaq fér dverenskommelsen

Férutom de uppgifter som anges i detta avtal och i bilagor
hdrtill ligger till grund for detta avtal det f&rslag till
dtgirdsplan som har li#mnats i Gruvavfallsprojektets slut-
rapport ~ Gruvavfall i Daldlvens avrinningsomrdde, SGI,
Rapport No 39. Utdver denna rapport skall som underlag f&r
detta avtal och f&r kommande mil jibedémningar beaktas bl a
rapporterna Hav ‘90, Aktionsprogram mot havsf&roreningqr,
Statens naturvdrdsverk; Miljsbedbmning av metallsituationen
i bDaldlven och Bottenhavet, Konsekvenser av att dtgirda
gruvavfall, Lennart Lindestrdm, Milj&forskargruppen; PM
1991-08~27, M&l och metoder f&r att minska metallutslippen
fr&n gruvavfall till Daldlven, Statens naturvirdsverk.

Atgédrdsprogram

Parterna &r ense om -att genomfdra dtgirdsobjekten i nedan-
stdende prioriteringsgrupper 1 och 2 med det stegvisa fO6r-
farande som anges nedan. Atgirderna skall genomfﬁraé i
angiven prioriteringsordning.

I den utstrdckning som parterna kommer Sverens om att
genomftra &tgirder enligt nedanstdende prioriteringsgrupp 3
eller ytterligare 4tgirder, skall detta dokumenteras i
férhandlingsprotokoll, som skall uppréttas gemensamt av
parterna.

#ZN
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Prioriteringsgrupp 1

- Kisbrénder norr om Svavelsyrafabriken och under
Hanr8leden,

. - Nya Sandmagasinet (Ingarvsmagasinet).

Prioriteringsgrupp 2

- Vittrat material, i omrddet vid Falu Gruva, som anvinds
som rdvara fér tillverkningen av Falu r&dfirg,
- Gruvvarp i omrddet vid Falu Gruva.

Prioriteringsgrupp 3

SlagghSgarna vid Korsgdrden,

Stora Teknik-omrldet (Norra industriomrddet),

vistra industriomrldet (s&der om Svavelsyrafabriken),
pilbodikes-omridet (stder om omrldet med r&dfirgsrlvara).

1

Ambitionsnivdn, som skall uttryckas i 8tgérder (objekt och
inneh&11) skall preciseras av Styrgruppen (enligt punkt 4).
Utgdngspunkter skall vara de i punkt 2 ndmnda underlagen.
Det skall dock vara méjligt att vdlja mellan olika metoder
som anses ge likvirdigt resultat fb6r att mbjliggdra ett
fortl8pande arbete f&r att finna optimala l8sningar, vilket
erfordras med tanke p& de stora kostnaderna och den osdker-
het som finns betrdffande val av metod. Om det under
arbetets ging uppstdr fdrindringar avseende optimala
&tgirder t ex p g a egen erfarenhet, nya rén eller beslut
enligt miljdskyddslagen eller annan tillémplig lagstiftning
som kan bertra genomfdrandet skall, i f&rekommande fall,
parterna trdffa Sverenskommelse om nya dtgérder varvid
protokoll skall upprdttas gemensamt av parterna.

Atgdrdsprogrammet skall Hven inkludera eventuella frige-
stillningar som kan kriva nya karteringar, &ndring av
dtgidrdsprogrammet eller kompletterande uppfdljning.
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Under genomfdrandet och efter varje avslutad dtgird skall
kontroll utfdras. F6r varje Btgird giller att slut-
kontrollen mdste ha sddan tid och omfattning att effekten
pé metalltransporten i Faludn av vidtagen &tgird klarliggs.
Kontrcllen skall ocksd sdkerstilla att Btgirden uppfyller
uppstdllda krav pd utférande och funktion. En viktig faktor
att ta h&nsyn till d4r den 8rstidsvariation som fé&rekommer.

Effekten i miljdn av vidtagna &tgirder skall fortlépande
kontrolleras. Kontrollen skall ske i enlighet med ett av
parterna godkdnt program omfattande recipientunders&k-
ningar, mitningar av metalltransporten i Falufn och mit-
ningar av metalléckaget frdn respektive omrdde. Varje
dtgdrd skall ocks8 bedtmas med hinsyn till dess betydelse
fOr den totala belastningen p& miljdn samt om ndgra nega-
tiva sidoeffekter kan uppst&.

Styrgruppen (enligt punkt 4) skall svara f&r s&vil miljé-
som teknisk kontroll genom att anlita ldmplig expertis.

Arbetets ledning och genomfdrande

En grupp bestdende av tre representanter f&r vardera STORA
och Myndigheterna ("Styrgruppen") skall utses snarast efter
undertecknandet av detta avtal. Styrgruppen skall leda och
ha det &vergripande ansvaret f&r arbetet. Ordfdrandeskapet
i Styrgruppen skall alternera mellan parterna vart annat
dr, med bSrjan hos STORA. Den mening skall gdlla som har
majoritet hos Styrgruppen, dir ordfdranden har utslagsrist.
Parterna skall till Styrgruppens sammantriden vardera f&
kalla en rd8dgivande expert, som kan utses fr&n fall till
fall.

Medlem av Styrgruppen har rdtt att anmila att &tgird som
Styrgruppen beslutar om, enligt lag eller annan f8rfatt.
ning, behver understidllas viss myndighets prdvning.
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S&dan anmilan skall antecknas i Styrgruppens protokoll
eller liknande handling.

' STORA skall ansvara for projektering, ledning och genom-
_) f6rande av arbetena med fortl&pande rapportering till
/) Styrgruppen samt ombesSrja dértill hérande administration
. och kostnadsfﬁrdelning STORA Hger rdtt att fr&ntréda detta
ansvar nér dess totala kostnadsansvar upphdrt enligt punkt

7.

5. £61inin

Resultaten av vidtagna &tglrder skall sammanstillas fort-
lopande f&r att s& ldngt m&jligt kontroll skall kunna ske
av den totala effekten i recipienten. En stor del av detta
material erh8lls frdn den kontroll som genomfdrs inom ramen
f6r Daldlvens Vattenvérdsférening. Kompletteringar kommer
att erfordras utéver det utvidgade kontrollprogram som
STORA har &tagit sig att genomféra under en ettdrsperiod.

Vidare skall det i varje enskilt fall faststidllas att
verenskomna dtgirder bedéms uppfylla slutgiltiga och
erforderliga tekniska, miljdméssiga och legala krav. Detta
innebdr bland annat att gjorda Sverenskommelser skall avse
sdvil krav enligt miljoskyddslagen som krav enligt annan
lagstiftning i anslutning till detta avtal och att inga
ytterligare ekonomiska krav kan riktas mot STORA. Dock kan
Overenskomna 8tgérder beh&va prévas enligt géllande lag -
miljéskyddslagen, kulturmil j8lagen eller annan tilldnmplig
lagstiftning.

6. Handlingsprogram och tidplan

Styrgruppen skall utifr&n vidtagna dtgédrder och uppf&lj-
ningen av dessa besluta om ytterligare dtgdrder behéver




7.

BILAGA 2

vidtas. NAgon detaljerad tidplan kan nu inte anges, endast
att de inledande &tgirderna skall pib&rijas en mfnad efter
undertecknandet av detta avtal samt att mélsdttningen f&r
slutflrandetidpunkten av de i Styrgruppen beslutade &t-
gérderna #r 15 &r efter undertecknandet av detta avtal.

Kostnadsfdrdelning

Enligt berdkningar utférda inom ramen f&6r samtliga i punkt
3 angivna prioriteringsgrupper bedtms kostnaderna f&r
&tg&xderna'uppg& till ca 100 miljoner kronor. STORA pltar
sig ett kostnadsansvar p8 80 % for prioriteringsgrupp 1 och
2, exklusive gruvvarp, och pd 30 % f6r Atgidrder avseende
gruvvarp. Vad avser ytterligare dtglrder, utéver i priori-
teringsgrupp 1 och 2, &r STORA berett att svara fo6r 10 % av
kostnaderna for dessa. STORA:s totala kostnadsansvar f&r
sanering av metallutsldpp som avses i detta avtal skall
emeliertid inte Sverstiga 60 miljoner kronor, fdérdelat pd
uppskattningsvis 15 &r. Kostnaderna £&r dtagandena skall
omfatta samtliga kostnader f&r saneringsitgirderna, inklu-
sive kostnader for t ex intern arbetskraft, konsultarvoden,
p&g&enﬁe och tillkommande mitprogram och kompletterande
undersdkningar.

Samtliga i detta avtal nimnda belopp avser penningvidrdet
oktober mdnad 1992. STORA:s kostnadsansvar, 60 mil joner
kronor med avdrag f&r upparbetat belopp, skall drligen
omrdknas frdn och med december 1993 med Entreprenadindex

Nr E 84:212, Jord- och terasseringsarbeten och med basminad
oktober 1992.

STORA:s ansvar dr begrdnsat till vad som hi#r har anteck-
nats. I den mdn ytterligare kostnader uppkommer eller
Atgirder erfordras enligt nuvarande eller framtida krav f£&r
sanering av sddana metallutsldpp som avses i detta avtal
skall staten svara hirfdr.
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STORA har h#rutdver &taganden i samband med ombyggnad av

Frdmby Reningsverk samt pdg8ende arbeten i Galgberget,
Ingarvsmagasinen och kisbri#nderna beriknade till en samman-

lagd kostnad av ca 45 miljoner kronor.

Avtalsvillkor

Detta avtal &r f6r sin giltighet bervende av att regeringen
- efter h8rande av Daldlvsdelegationen - lHmnat sitt
godkdnnande och diérmed garanterat de ekonomiska dtaganden
som enligt detta avtal 8vilar staten.

Har s8dant godkdnnande inte erh81lits f&re den 31 december
1992 &r detta avtal i sin helhet f&rfallet och parterna har
inte ndgra som helst réttigheter eller skyldigheter gent-
emot varandra till £81jd av detta avtal.

Meddelande

Meddelanden riktade fr&n en part till en annan enligt eller
avseende detta avtal skall sidndas per telefax eller med
rekommenderat brev till nedan angivna adresser.

Till STORA: Stora Kopparbergs Bergslags AB
791 80 FALUN
Telefax: 023-138 58

Till Myndigheterna: Statens naturv&rdsverk
171 85 SOLNA
Telefax: 08-29 23 g2
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10. Andringar

Endringar av eller tilldgg till detta avtal skall ske
skriftligt och undertecknas av parterna f6r att vara
bindande.

11, Tyist

Tvist angdende tolkning eller tillémpning av detta avtal
skall slutligt avgdras genom skiljedom enligt lag
(1929:145) om skiljemin. Ordférande i skiljeu&mnden skall
vara en lagfaren domare med erfarenhet av mil jSdrenden.

* ok k % & & & »

Detta avtal har upprittats i fem originalexemplar av vilka
parterna skall ha var sitt och ett 4r avsett f&r Ake Hallman,
férhandlare p& regeringens vignar.
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Falun den 24 september 1992 Stockholm den ........ 19¢2

STORA KOPPARBERGS BERGSLAGS AR STATENS NATURVARDSVERK

L I I A Y * u e

L & 2 2 L] L Y

Rolf Annerberg

P s 4:“*’%V¢*““¥f e Falun den ??9...,.... 1992

LU IS I N Y L N B Y

Nils Grafstrém
LANSSTYRELSEN I

KO BERGS LAN

Gunnar Bij&rk

Palun den ’g% 1992

MILJONAMNDEN I FALU
KOMMUN




BILAGA 2

~ Bilaga 1

Gruvvattenrening
- Undersokta metoder

Féllning och aterféring i gruvan

= L

2. Kalkféllning - Deponering
3.  Kopparcementering

(7 4. Sulfidfdllning

5. Vitskeextraktion
6.  Utfillning som fettsyratvéilar
7. Anaerob biologisk behandling
8. Jonbyte
9.  Rening pa mineralytor
10. Kalkning i gruvan.
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. REGERINGSBESLUT 39a
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Godkdnnande av avtal mellan Stora Kopparbergs
Bergslag Aktiebolag och Statens naturvardsverk
m.fl. om sanering av gruvavfall i Falun

Regeringen besl&t den 26 november 1987 att
tillkalla en delegation £8r utarbetandet av ett
atgdrdsprogram £8r att rena Dali#lven inom 10 &r
(Daldlvsdelegationen ME 1987/02). Av direktiven
(Dir 1987:57) framgdr bl.a. att den huvudsakliga
anledningen &r att lidckaget av metaller frin Hldre
gruvupplag maste minskas. Delegationens uppdrag
betrédffande fordelning av medel till &terstill-
ningprojekt gdllde dock med f&rbehidll fér
riksdagens beslut.

Riksdagen anvisade f&r genomfdrande av delega-
tionens férslag till &tgdrder budgetéret 1988/89,
100 miljoner kronor under fjortonde huvudtitelns
anslag B 21, dtgirder f8r att rena Daldlven.
Reservationen under anslaget #r for n#rvarande ca.
90 miljoner kronor. Ca 10 miljoner kronor har
tagits i ansprdk f£&r undersdkningar och utredningar
vad avser i forsta hand lickaget av metaller till
Daldlven.

Regeringen fdrordnade den 17 januari 1991
(M91/73/5) Ake Hallman som foérhandlare med uppdrag
att tillsammans med tillsynsmyndigheterna och
berdrda féretag/fastighetsigare triffa
Sverenskommelse om genomfdrande av erforderliga
dtgdrder for att sanera gruvavfall inom Dalé&lvens
avrinningsomréide.

Den 24 september 1992 ingicks avtal mellan Stora
Kopparbergs Bergslag AB och berdrda
tillsynsmyndigheter, dvs. Statens naturvdrdsverk,
Lédnsstyrelsen i Kopparbergs l&n och Miljdnimnden i
Falu kommun, om 3tgirder f6r att minska
metalldckaget fran visst gruvavfall i Falun.

Motsvarande forhandlingar pdgdr fér ndrvarande, vad

Postadress Gatuadress Telefon Telex Telefax
103 33 STOCKHOLM Tegelbacken 2 08-763 1000 15499 MINEN S 08-241629
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giller gruvavfall i Garpenberg, med Boliden
Mineral AB.

Avtalet, som bifogas till detta beslut, har av
férhandlingsmannen &verl#mnats till regeringen,
Milj6- och naturresursdepartementet, for
godkiannande.

Enligt punkt 8 i avtalet #r detta £&r sin
giltighet beroende av att regeringen, efter
hérande av Daldlvsdelegationen, lémnar sitt
godkdnnande och ddrmed garanterar de ekonomiska
&taganden som enligt avtalet &vilar staten.

Enligt punkt 7 i avtalet beddms kostnaderna for
dtgidrderna uppgéd till ca 100 miljoner kronor.
Stora har patagit sig ett kostnadsansvar som inte
fir &verstiga 60 miljoner kronor. Nd&mnda belopp
avser penningvidrdet i oktober manad 1992.

Det framgdr av skrivelse frén Dalédlvsdelegationen
1992-10-20 till regeringen att delegationen
tillstyrkt avtalet i sin helhet vid sammantrdde
den 14 oktober 1892.

Regeringen konstaterar att Stora Kopparbergs
Bergslags AB, Statens naturvédrdsverk,
Linsstyrelsen Kopparbergs ldn och Miljdn&mnden
Falu kommun slutit avtal om sanering av
gruvavfall i Falun.

I avtalet tas bl.a. upp frdgan om regeringens
garanti av de ekonomiska &taganden som avilar
staten.

Regeringen beslutar att, inom ramen £o6x de av
riksdagen anvisade medlen f&r atgérder foér att
rena Dalilven, garantera de ekonomiska &taganden
som enligt avtalet &vilar staten.

Avtalsparternas styrgrupp f8r saneringsdtgédrder
skall &rligen till regeringen redovisa sdvil
kostnaderna fdr det gangna Aret som berdknade
kostnader fér det kommande &ret.

Avtalet fdranleder i 8vrigt ingen 8tgird frén
regeringen.

P4 regeringens vignar

2 ‘ -

Olof Joh&nsson

3¥Tn Rehnlund
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Orginal expedition till

Statens naturvérdsverk
Liansstyrelsen Kopparbergs lin
Miljéndmnden Falu kommun

Kopia till

Akxe Hallman
Daldlvsdelegationen
Finansdepartementet
Ndringsdepartementet
Kammarkollegiet
M/PBA



Faluprojektet 1992-2008

Styrgruppsledamoter

Ordforande

Per Haglund, STORA

Lars-Ake Lindahl, Naturvardsverket
Hans Gustafsson, Naturvardsverket
Ulrik Johansson, Stora Enso
Ann-Marie Fallman, Naturvardsverket

Sekreterare

Kristina Mansson, STORA

Per Haglund, STORA

Erik Mattsson, STORA/Stora Enso
Ulrik Johansson, Stora Enso

Ovriga ledaméter

Erland Fernerud, Miljokontoret Falu kommun
Per-Erik Sandberg, Miljokontoret Falu kommun
Kristina Harsbo, Miljokontoret Falu kommun
Martin Juneholm, Miljékontoret Falu kommun
Thomas Jagas, Miljokontoret Falu kommun

Sven Gothlin, Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Johan Hjerpe, Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Per-Erik Sandberg, Lansstyrelsen i Dalarnas lan
Stefan Tansbo, Lansstyrelsen i Dalarnas lan

Bjorn Sodermark, Naturvardsverket
Lars-Ake Lindahl, Naturvardsverket
Hans Gustavsson, Naturvardsverket
Ann-Marie Fallman, Naturvardsverket

Per Haglund, STORA/Stora Enso
Gunnar Lundqvist, STORA/GMT
Kristina Mansson, STORA

Erik Mattson, STORA/Stora Enso
Ulrik Johansson, Stora Enso

Stig Johansson, Stora Enso

Projektledare

Gunnar Lundgvist, STORA/GMT

Bo Ledin, GVT AB

Lars Soderberg, SGU/Suanho Consulting

BILAGA 4

1992-1994 samt 1997-1998
1995-1996
1999-2000
2001-2002 samt 2005-2006
2003-2004 samt 2007-2008

1992-1994

1995-1996 samt 1999-2000

1997-1998 samt 2001-2002 och 2005-2006
2003-2004 samt 2007-2008

1992-1997

1998-1999

Del av 1999, del av 2000
2000

2001-2008

1992-2000

2000-2007 samt del av 2008
Del av 2008

Del av 2008

1992

1993-1996
1997-2001
2002-2008

1992-2000
1992-2004
1992-1994
1994-2008
2001-2008
2004-2008

1992-2003
2004
2005-2008



BILAGA 5
1

Faluprojektet littar trycket pa Ostersjon

Faluprojektet ar unikt. Det finns inget svenskt efterbehandlingsprojekt som gett sa

kraftig reduktion av metallurlakning i férhallande till de satsade pengarna.

- Har mater vi minskningen av metaller i ton. Det marks i alla vatten nedstroms Falun
- i Runn och Dalilven, dnda ner till Ostersjon, sager Bo Ledin, GVT AB, som arbetat som

konsult for Faluprojektet dnda sedan det startade, 1992.

Men trots de stora framgangarna forblir Falun och marken runt den gamla

koppargruvan ett omrdade som star for omfattande utslapp av metaller dven i framtiden.

- Vi skulle sakert kunna dastadkomma mer, men da skulle det kravas betydligt storre
insatser. En stor del av centrala Falun ar ju byggt pa gruvavfall, konstaterar Ann-Marie

Fallman, Naturvardsverket och ordférande for styrgruppen for Faluprojektet.

Borjade med Dalalvsdelegationen

Arbetet for att forbattra miljon i Daldlven tog ett stort steg nar regeringen tillsatte
Daldlvsdelegationen 1987. Faluprojektets forsta styrgrupp inledde sitt arbete 1992.
Verksamheten baserades bland annat pa de mal som formulerades nar
Dalélvsdelegationen presenterade sina slutsatser. Men faktum ar att ocksa det siatt man
valde att arbeta med reningen av metallutslappen fran Faluomradet har sitt ursprung i
Dalélvsdelegationen. Det var dar som Stora, Naturvardsverket, Lansstyrelsen och
miljondmnden i Falun inledde djupare férhandlingar om ansvarsfragor, finansiering och

arbetsfordelning.

[ avtalet om Faluprojektet fanns redan fran borjan ett antal prioriterade objekt som
skulle atgardas, men ocksa uttalad frihet for projektets styrgrupp att valja lampliga
arbetsmetoder. Vasentliga delar av sdval projektledning som uppfdljning lades pa
gruppen som ocksa fick ekonomiska resurser for att genomfora atgarder. Darmed fick

Faluprojektet unika férutsattningar for arbetet.

Styrgruppen har haft tre representanter fran Stora och lika manga fran
tillsynsmyndigheterna. Ordférandeskapet har, enligt avtalet, alternerat mellan parterna.
Fran borjan var det ocksa avtalat att ordféranden skulle ha utslagsrést om styrgruppen

inte kunde komma Overens.
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Overens om alla l16sningar

- Men den mdjligheten har vi aldrig behovt utnyttja, betonar Per Haglund, tidigare
miljochef pa Stora och styrgruppens forste ordférande. Vi har tagit alla beslut forst
sedan vi diskuterat oss fram till en 16sning som alla kunde stdlla sig bakom, i ndgra fall

efter nya utredningar.

Det har naturligtvis varit manga ménniskor engagerade i det har arbetet under de 16

ar som projektet pagatt.

- Samtidigt har nastan alla varit med under ganska langa perioder, konstaterar Per-
Erik Sandberg, nu Lansstyrelsen i Dalarna, men tidigare ocksa representant i
styrgruppen for miljonamnden i Falu kommun. Just det har varit vardefullt for

kontinuiteten i projektet.

Lokalt engagemang
Det fanns ett djupt lokalt engagemang inom styrgruppen, som levt vidare genom aren.
Det héar har varit grundlaggande for det goda resultatet, anser manga av dem som

medverkat i arbetet.

- Den starka forankringen i bygden hade sdkert stor betydelse for att styrgruppen
kunde na sa bra resultat, tror Ulrik Johansson, jurist pa Stora Enso och ordférande for
styrgruppen 2001-2002 och 2005-2006. Men det finns ocksa exempel pa individer som
gjort ovdrderliga insatser. Jag ar 6vertygad om att Gunnar Lundqvist, som var

projektledare fran starten fram till 2004, har stor del i framgangarna.

Per-Erik Sandberg ser ocksa tydliga samband mellan styrgruppens framgangsrika
arbete och den lokala kopplingen - pa flera nivaer. Nar det stod klart att metallackagen
fran gruvhanteringen i Falun stod fér huvuddelen av bland annat den zink som férdes ut
i Ostersjon med Dalilven 6kade viljan att hitta en 16sning hos savil politiker som
foretagsledare. Samtidigt fanns stor lokal kompetens bland annat genom Storas

forsknings- och utvecklingsavdelning.

Satsade pa miljofragor
Under 1980-talet inledde Stora arbetet for att ge foretaget en mer fordelaktig
miljoprofil. Efter 700-arsjubileet 1988 borjade Stora att gora arliga miljorevisioner av

verksamheten. Nagot ar senare presenterade foretagets kartongfabrik i Fors den forsta
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miljokonsekvensbeskrivningen av tillverkningen och var darmed svenska pionjarer pa
omradet. Det fanns alltsa ett uttalat intresse hos saval foretag som myndigheter att hitta

konstruktiva lI6sningar pa miljoproblem som till exempel metallutslappen i Falun.

- Det ar valdigt positivt att styrgruppen fick sa stor frihet, tycker Tomas Jagas, vid
Miljoforvaltningen i Falun. Framfor allt for att det skapade forutsattningar for flexibilitet

nar vi stalldes infor nya problem eller fick tillgang till nya tekniska l6sningar.

Det fanns helt enkelt en summa pengar anslagen till Faluprojektet, men sedan har det
varit upp till styrgruppen att besluta om férdelningen och att se till att fa mesta mojliga

valuta fér pengarna.

Skiftat fokus
- Det betyder naturligtvis att man bytt fokus emellanat, sdger Bo Ledin. Nar ett spar
varit pa vag in i en atervandsgrand, men en annan vag visat mojligheter att na battre

resultat, har styrgruppen haft frihet att satsa pa de nya idéerna.

Ett projekt som rullar under 16 ar ar naturligtvis svart att 6verblicka. Det ar

dessutom svart att jamfora, for den som vill mata resultatet av arbetet.

- Vi vet att vi natt och oftast dvertraffat de mal vi satt upp, sdger Bo Ledin. Ddremot ar

det svart att bevisa att styrgruppens satt att arbeta ar overlagset andra metoder.

Barn av sin tid
Pa sitt sitt ar avtalet mellan Stora och staten ett barn av sin tid. Dagens bidrags- och

kontrollsystem for efterbehandling var inte ens patankta.
Har det har sattet att arbeta paverkat slutresultatet eller tidsplanen?

Det finns delade dsikter om det, dven om de flesta tror att projektet knappast skulle

vunnit pa att vara annorlunda organiserat.

Idag foljer projekt av det har slaget alltid Naturvardsverkets kvalitetsmanual som i
detalj anger vad som ingar i efterbehandlingsprojektets olika skeden. Manualen stéller
ocksa krav pa mer omfattande undersokningar och detaljprojektering av atgarder innan
arbetet startar. Det innebar att det ar en betydligt mer formell modell som galler for hur

efterbehandlingsprojekt genomférs idag.
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Kunde varit effektivare
Ann-Marie Fallman tycker att Faluprojektet skulle varit effektivare om planerade

atgarder preciserats tydligare fran borjan:

- Under ett sa har langt projekt finns det annars risk att tappa fokus, anser hon.
Efterbehandlingsprojektet i Falun dr pa manga satt unikt med sin komplexitet, men det

har sattet att driva arbetet ar generellt sett onddigt tungt.

Ingen av de dvriga intervjuade i styrgruppen upplever denna brist eller anser att

sdttet att arbeta har gatt ut 6ver projektets mal.

- Sedan 1999, ndr miljobalken tradde i kraft, har myndigheternas satt att arbeta med
efterbehandlingsfragor varit byrakratiskt och ineffektivt, havdar Ulrik Johansson. De fa
saneringsprojekt som genomforts har ofta blivit extremt dyra och kravt langa och
kostsamma utredningar. Jag ar 6vertygad om att vi knappast haft nagot Faluprojekt om

vi foljt den arbetsmetod som géller idag.

Ungefar samtidigt som Faluprojektet inleddes flera andra efterbehandlingsprojekt vid
fororenade gamla gruvomraden i Sverige. Inget var lika omfattande och de har heller
inte pa langa vagar natt de resultat som Faluprojektet nu presenterat. Direkta

jamforelser ar dock svara eftersom det ar stora skillnader mellan projekten.

Lang utredningstid idag

- Personligen tror jag inte att vi forlorat ndgonting tidsmassigt pa det har sattet att
arbeta, sdger Tomas Jagas. Jag kan till exempel jamféra med saneringsprojektet vid
gamla Gasverket/Sodra skolan. Dar arbetar vi efter de normer som géller i dag. Projektet

startade ar 2002 och det ar sakert ndgot ar kvar innan vi ens har satt spaden i marken.

Tomas betonar att Gasverket ar ett relativt enkelt projekt, men att processen dnda tar

lang tid.

- Som jamforelse har Faluprojektet bade arbetat stegvis och tagit ansvar for att

utveckla nya tekniker, vilket kunde tagit mycket mer tid dn det gjort, sdger han.

Miljosaneringen kring Falu gruva har baserats pa ett avtal som redan fran borjan

bestimde de ekonomiska ramarna och ansvarsférdelningen. Det skapade mycket av den
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arbetsro som styrgruppen upplevt. Ekonomiska diskussioner har aldrig lett till ndgra

hardare tvister i gruppen.

Daremot har det utan tvekan paverkat diskussionerna att regelverket fér den har

typen av efterbehandlingsprojekt dandrats under de ar styrgruppen arbetat.

De sex representanter for styrgruppen som intervjuats infor den har redovisningen
kan vara oeniga i enstaka sakfragor, men samtidigt vill de lyfta fram att hela gruppen tar

ansvar for alla beslut som man fattat.

Arbetet fortsatter
Tiden for atgardsprogrammet inom Faluprojektet har hela tiden haft 2008 som mal.
Styrgruppen fortsatter att arbeta till dess att Lansstyrelsen tar over tillsynen éver

gruvomradet, kisbranderna och Ingarvsmagasinet.

- | fortsattningen handlar det om ett normalt tillsynsprojekt, forklarar Tomas Jagas.

Och miljoarenden av det har slaget ar da Lansstyrelsens ansvar.

- Faluprojektet har kdnnetecknats av att styrgruppen anvant industrins satt att driva
processer, konstaterar Per Haglund. Sjalv tror jag att det gett oss forutsattningar for ett
effektivt och malinriktat arbete, men nyckeln till framgangen finns ocksa i att alla som

deltagit haft ett stort personligt engagemang.

Faluprojektet foredome?
Och flera som varit med i arbetet i styrgruppen tolkar samtiden som att det finns ett

nytt intresse for det har sattet att arbeta med komplexa efterbehandlingsprojekt.

- Jag vagar vara ganska siker pa att det kommer att se mycket annorlunda ut redan om
fem ar, sager Ulrik Johansson. Faluprojektet bevisar val egentligen att ingen vinner pa

juridifieringen av miljéansvaret?

Fakta om styrgruppen:
Styrgruppen har haft det direkta ledningsansvaret for alla atgarder for att minska
metalldckagen fran gruvavfallet i anslutning till Falu gruva. Faluprojektets uppdrag ar en

overenskommelse mellan Stora AB och Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Dalarnas ldan
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och Falu kommuns miljondmnd. Totalt berdknades kostnaderna till cirka 100 miljoner,

varav Stora stod for 60 miljoner (1994 ars penningvarde).

Avtalet undertecknades 1992 och delade in Faluprojektets planerade uppgifter i tre
grupper som prioriterades. Avtalet faststallde ocksa styrgruppens arbetsformer, liksom
hur uppféljning och kontroll skulle ske. Styrgruppen fick stor frihet att valja vilka
metoder som skulle anvdndas for olika dtgarder och att anpassa dem till

teknikutvecklingen.



Historisk bakgrund |
och genomforandet a7 520650
av Faluprojektet e ot

verkets stallningstagande.

Forfattaren svarar sjalv for

PER HAGLUND OCH ASA HANAEUS innehallet och anges vid
referens till rapporten.

Regeringen beslot 1987 att tillsatta Dalilvsdelegationen
med uppdrag att utarbeta ett dtgiardsprogram for att
rena Daldlven inom 10 ar. Som foljd av delegationens
arbete traffade Stora Kopparbergs Bergslags AB och
tillsynsmyndigheterna, det vill siga Naturvardsver-

ket, Lansstyrelsen i Dalarnas lin och Falu kommuns
miljondmnd, 1992 ett avtal om efterbehandling av
gruvavfall i Falun. For att genomfora dtgarderna inom
avtalet skapades det som kom att kallas Faluprojektet.
Faluprojektet har letts av en styrgrupp bestdende av tre
representanter frin STORA och en fran vardera tillsyns-
myndighet.

Rapporten berittar om bakgrunden till gruvavfal-
lets tillkomst, den tar dven upp Daldlvsdelegationen och
Gruvavfallsprojektets forhandlingar och avtal gillande
Faluprojektet, genomforande och framtida uppfoljning

av Faluprojektets atgarder.
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