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SAKEN
Ansokan om dndring av provisorisk foreskrift avseende utsldpp av fosfor till vatten

(mal M 4008-16)

Verksamhetskod: 21.10-1, 21.30-1

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen dndrar den i mark- och miljodomstolens deldom den
15 oktober 2018 1 mal M 4008-16 och Mark- och miljodverdomstolens dom den
20 december 2019 i mal nr M 10029-18 foreskrivna provisoriska foreskriften
P1. pa sa sitt att hogsta tillatna utsldppsméngd av totalfosfor enligt foreskriften
bestiams till 50 kg per dygn. Namnda provisoriska foreskrift géller i ovrigt

oforiandrad.

2. Mark- och miljodomstolen avvisar_ och_

yrkande om att stringare villkor ska foreskrivas for verksamheten.

3. Mark- och miljddomstolen forordnar att den dndring som domstolen beslutat om

under punkten 1. i domslutet ska gilla 4ven om denna dom 6verklagas.

Dok.Id 494746
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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BAKGRUND

Mark- och miljodomstolen ldmnade i deldom den 15 oktober 2018 i mal nr M 4008-
16 Stora Enso Skoghall AB, 556298-2545, tillstand enligt miljobalken till befintlig
och utdkad verksamhet vid bruket i Skoghall med produktion enligt nedan.

e En arlig tillverkning av hogst 900 000 ton kartong och 700 000 ton massa, varav
hogst 380 000 ton far utgoras av sulfatmassa och hogst 320 000 ton av CTMP
(kemo-termo-mekanisk massa). Hogst 250 000 ton sulfatmassa och hogst
200 000 ton CTMP far arligen blekas.

e For tiden fram till och med 31 oktober 2022 omfattar dock tillstandet en utokad
massaproduktion om hogst 720 000 ton per ar, varav hogst 400 000 ton
sulfatmassa.

Bolaget meddelades i deldomen vidare dven, sdvitt nu dr av intresse, tillstand att
vidta for 1 domen tillstdndsgiven produktionsokning erforderliga atgérder,

innefattande att bygga ut och driva avloppsvattenreningen.

Sedan Stora Enso Skoghall AB och Naturvardsverket dverklagat deldomen i vissa
delar, meddelade Mark- och miljodverdomstolen (MOD) dom den 20 december
2019 i mal nr M 10029-18. Mark- och miljddomstolens deldom samt MOD:s
nidmnda dom innebdr, savitt dr av intresse 1 forevarande mal, att avgérandet av
slutliga villkor for utsldpp av processavloppsvatten fran verksamheten skots upp
under en provotid. Vidare innebdr domarna att det sdvitt avser utsldpp av
procesavloppsvatten dr foreskrivet nedanstaende provisoriska foreskrift P1. att gélla

under provotiden och till dess mark- och miljddomstolen beslutar annat.

”P1. Fororeningsinnehéllet i utsldpp av processavloppsvatten fir inte Gverstiga
nedanstaende vérden, radknade som medelvirde per kalenderar.

Parameter Enhet Mdngd
TOC ton/d 10

SA GF/A ton/d 3,8
Totalkvive kg/d 325
Totalfosfor kg/d 30
AOX kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,15
Klorat kg/ton klorblekt sulfatmassa 0,10
Komplexbildare kg 100-procentig syra per ton kartong 0,80
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Utover vad som ovan foreskrivs som begriansningsvirde for utsldpp av komplex-
bildare, aligger det bolaget att s& langt produktkvalitet och andra omsténdigheter
medger begrinsa anvindningen av komplexbildare av typ EDTA, DTPA eller
motsvarande samt att satsa komplexbildare s att minsta mojliga méangd tillfors
avlopp.”

Provotidsredovisning savitt avser utslipp av processavloppsvatten fran
verksamheten ska, enligt vad som foljer av de bada ovan nimnda domarna, ges in
till mark- och miljodomstolen senast tre ar frdn den 17 januari 2020, dvs. fran den

dag MOD:s ovan angivna dom vann laga kraft.

ANSOKAN

Yrkanden

Stora Enso AB, 556173-3360, Skoghalls bruk (bolaget), har sdésom nuvarande
verksamhetsutdvare nu yrkat att den provisoriska foreskriften P1. avseende begréns-
ningsvérde for utsldpp av totalfosfor till vatten ska dndras fran 30 kg/d till 50 kg/d
raknat som medelvirde per kalenderar. Bolaget har vidare, som det slutligen har
bestdmt sin talan, yrkat att dom 1 malet vid bifall till yrkandet ska gélla med

omedelbar verkan utan hinder av att dom 1 mélet inte vunnit laga kraft.

Grunder och utveckling av talan

Bolaget har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande.

Bakgrund
Att bolaget nu star som sdkande och inte Stora Enso Skoghall AB, beror pa att det

sistndimnda bolaget har fusionerats in 1 bolaget.

I deldom fran den 15 oktober 2018 (mil nr M 4008-16) meddelade mark- och
miljodomstolen bl.a. provisorisk foreskrift om utsldpp av fosfor till vatten pa
30 kg/dygn. Den 12 juli 2018 i samma mal meddelade mark- och miljddomstolen 1

deldom dispens fran gillande BAT-slutsatser avseende utsldpp av suspenderade
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dmnen (SA) att gilla fram till och med den 31 december 2019. Efter nimnda
tidpunkt giller BAT-slutsatsen fullt ut.

I ansdkan avseende ovan nimnda mal ingick bl.a. att fa tillstand att anlédgga en ny
MBBR for att avlasta den luftade dammen samt mojliggora rening av avlopps-
vattnet fran mixeriet, vilket innehaller en inte ovésentlig del suspenderade dmnen i
form av mesarester. Eftersom provningen drog ut pé tiden och tillstdndet till ansokta
atgirder inte meddelades forrdn i oktober 2018 kunde anldggningen inte borja
byggas forrdn efter arsskiftet 2019 och det ar forst nu som bolaget har mdjlighet att
borja trimma in den utbyggda avloppsreningsanldggningen. Darvid har det upp-
dagats ett problem i form av en konflikt mellan att innehdlla BAT-AEL avseende

suspenderade @mnen och att innehdlla det mycket laga utslappsvéardet for fosfor.

Om bolaget ska kunna innehélla nuvarande begriansningsvirde for fosfor miste
kemfillningen koras nést intill 100 % av tiden, vilket 1 sin tur medfor att utslappen
av suspenderade @mnen 0kar och kommer i1 konflikt med gédllande BAT-AEL. Om-
vant innebér det att kemfidllningen maste begrinsas for att klara BAT-AEL for
suspenderade @mnen. Det finns ddrmed en uppenbar risk for 6verskridande av
antingen begransningsviardet for suspenderade &mnen eller for fosfor. Malkonflikten
gor ocksa att optimeringen av driften av reningsanlaggningen som avses ske under
provotiden omdjliggors. Har ingar dven att utvirdera kemféllning av fiberforande
avlopp separat, och leda biologiskt renat avlopp direkt till avloppstub, med
forhoppning att bryta det omvinda sambandet mellan utslipp av fosfor och SA.

Denna utvirdering kraver dock ett korfonster for fosforutslapp som i dag inte finns.

Malkonflikten

Som ovan angetts foreligger det en malkonflikt mellan att minimera utsldppen av
suspenderade &mnen och utslédppen av fosfor. Att bolaget skulle hamna i denna
situation var inte mojligt att forutse. Det hade visserligen varit enklare om
tillstdindsdomen kommit tidigare och intrimningen av anldggningen hade kunnat ske

under tiden med gillande dispens for SA. Icke desto mindre trodde bolaget att det
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skulle vara mojligt att klara. Nu kan bolaget dock se att det inte &r mdojligt med
hénsyn till den ovan ndmnda mélkonflikten. Det kommer ocksa att forstora
forutsittningarna for att trimma in reningsanlidggningen pa ett funktionellt satt.
Sambandet mellan TOC-nedbrytning i det nya biologiska steget, halter av nérsalter 1
detsamma samt risk for uppkomst av genererat SA i kemfillningen (flytslam) &r inte
till fullo k&inda och maste kunna undersokas. For att detta ska kunna ske och
utsldppen minimeras totalt sett krdvs vissa frihetsgrader i korstrategin under

provotiden.

Fragan dr da vad som ar lampligast att gora. Bolagets begrénsningsvérde for utslépp
av fosfor om 30 kg/d ar mycket strangt. BAT-AEL intervallet omréknat till kg/dygn
ar 19-67 kg/dygn. Tillstdndet 1 bolagets recipient, Kattfjorden, dr 1 detta avseende
dessutom gott. Arsmedelhalterna enligt Naturvardsverkets bedémningsgrunder
(rapport 4913, 1999) ligger 1 den lagsta (d.v.s. bista) klassen och statusen enligt
Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2019:25) bedéms som hog

(basta klassificeringen).

Nar det ddremot géller suspenderade amnen har bolaget haft svart att né ner till
BAT-AEL och det var huvudskilet till utbyggnaden av reningsanldggningen. Den
nuvarande villkorsregleringen motverkar dock mojligheten att klara det eftersom ett
mycket 14gt begransningsvarde for utsliapp av fosfor kraver omfattande kemféllning
som driver upp utsldppet av suspenderade &mnen. Det leder i sin tur till att det
bildas mer svavelrikt slam, orsakat av tillsatt aluminiumsulfat (AVR) i kemfill-
ningen. Slammet, som mdste brénnas i fastbrianslepannan P11, ger efter ndgon tid
patagligt 6kade SO;-utsldpp. Detta riskerar, vid omfattande kemfillning, att leda till
att gillande begrinsningsvirde, som ligger kring 200 mg/Nm?® vid nuvarande

branslemix, kommer att dverskridas.

Perioder med ihallande kemfédllning tenderar att successivt generera flytslam med

okade SA-halter om >50 mg/l som f5ljd, vilket motsvarar SA-mingder klart
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overstigande BAT-AEL. For att klara begrinsningsvirdet for fosfor krdavs dock en

saddan extrem korstrategi, vilket gor att bolaget kommer i en omojlig situation.

Med utgangspunkt i utviarderingar av utslépp fran olika driftsforhallanden
konstaterar bolaget att det mest rimliga &r att begransningsvardet for utslapp av
fosfor till vatten under gillande provotid justeras upp fran 30 till 50 kg/d. Aven med
ett sadant hojt begransningsviarde ligger utsldppet med god marginal inom BAT-
AEL intervallet och recipientens status dr god med avseende pa forekomst av
fosfor, d.v.s. ldga halter. Ddrmed kan denna fordandring ske utan att utgéra nagon
risk for att vattenkvaliteten kommer att forsdmras. Bolaget far da en mojlighet att
innehélla begransningsvérdena for bade suspenderade &mnen och fosfor samt att
klara begransningsvardet for utsldpp av SO till luft. Det ger ocksa bolaget rimliga
forutséttningar att trimma in och optimera den utbyggda avloppsreningsanligg-

ningen och gdra provotiden for utslidpp till vatten meningsfull.

Den till nu aktuell ans6kan bifogade utredningen Bedémning av paverkan pa
Kattfjorden av forforutsldapp fran Skoghalls bruk (framtagen av DHI Sverige AB,
DHI, och daterad 2020-06-26) visar att en utsldppsokning motsvarande den ansokta

inte forsdmrar vattenkvaliteten 1 Kattfjorden.

Verkstillighetsforordnande

Grunder for yrkat verkstéllighetsforordnande &r att tiden gar och ska bolaget kunna
utfora pidgaende provotidsutredning pa ett ldmpligt sitt maste det kunna utnyttja ett
korfonster for avloppsvattenreningen i enlighet med vad som beskrivits i mélet.
Vidare finns det risk for att verksamheten maste stoppas for att inte riskera ett
overskridande av nagot av begriinsingsvirdena for SA eller fosfor i &r om inte en
andring av den provisoriska foreskriften dndras och blir tillimplig fore arsskiftet.
Ett sadant stopp skulle fa stora konsekvenser eftersom det dr komplicerat att stoppa
en sa stor verksamhet som Skoghalls bruk. Skulle en dom om éndring av den

provisoriska forerskriften dverklagas ar det stor risk att det kommer att ta ytterligare
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ett halvar eller mer att fa ett avgorande. Det dr sdledes samma skil som ligger

bakom ansdkan om dndring av den provisoriska foreskriften.

INKOMNA YTTRANDEN

Linsstyrelsen i Virmlands ldn (ldnsstyrelsen) har medgett bifall till bolagets
ansokan och yrkande om éndring av den provisoriska foreskriften P1 samt dess

yrkande om verkstéllighetsforordnande. Lansstyrelsen har 1 huvudsak féljande.

Léansstyrelsens grundsyn &r att &ndring och ombyggnation av reningsprocesser ofta
kan vara oforutsidgbara. Utfallet kan ibland vara bittre, och 1 vissa fall stoter man
som i detta fall p4 ovintade problem. Storningar i reningsanldggningar tar dessutom
ofta lang tid att fa kontroll pa. Vid uppstart och efter driftstorning kan det darfor
vara svart att fullt ut optimera anldggningen utan att tangera aktuella begransnings-
varden. Det dr anledningen till att linsstyrelsen generellt ofta yrkar pé att en lingre
provotid kombinerat med relativt rymliga prévotidsvillkor ska faststéllas vid

provning av reningsanldggningar.

Vid senaste forhandlingen yrkade bolaget att slutliga villkor avseende bl.a. fosfor
skulle faststéllas for utslépp till vatten, da bolaget ansag att en provotid inte
behdvdes. Bolaget 6verklagade den i dom av mark- och miljodomstolen beslutade
provotiden till Mark- och miljodverdomstolen som bl.a. d&ndrade den provisoriska
foreskriften P1 att gélla per kalenderér i stillet for som tidigare beslutats rullande
tolv minader. Eftersom mark- och miljddomstolen beslutade i1 enlighet med
Naturvérdsverkets och lénsstyrelsens yrkande, och dd Mark- och miljodver-
domstolen inte har beslutat ndgon storre fordndring, finns nu en provotid med

provisoriska foreskrifter for utslapp till vatten.

Salunda anser ldnsstyrelsen att bolaget kan fa ett rymligare processfonster sé att
det kan optimera reningsprocessen utan att bryta mot rddande provotidsvillkor.
Den begérda 6kningen av fosforhalten dr visserligen hela 67 % storre jJamfort

med tidigare rddande begransningsvirde men forhoppningsvis kan detta
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utrymme ge bolaget mojligheten att optimera processen sé att man kan erhalla
en dnnu battre rening och darmed fullt ut kunna dra nytta av den nyss

installerade MBBR-anldggningen.

Det vore synd om éndringen av foreskriften inte kan komma bolaget tillgodo med
pafoljd att bolagets produktion under 2020 kan komma att paverkas negativt. De
skél som bolaget aberopat for yrkandet att dom i mélet ska gélla med omedelbar
verkan utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft torde darfor kunna gillas och

bolagets nimnda yrkande tillstyrkas.

Naturskyddsforeningen i Hammaro (Naturskyddsforeningen) har yrkat att det
tillfalliga utsldppsvillkoret savitt avser forsfor inte ska dverstiga 35 kg/dygn samt

har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande.

I deldomen den 15 oktober 2018 i mal nr M 4008-16 redovisade bolaget for savil
lovgiven som ansokt produktion utsldpp av fosfor om 25 kg/dygn. Fran detta, via nu
gillande provisoriska foreskrift, vill bolaget nu f4 mojlighet att sldppa ut

50 kg/dygn under provotiden. Detta innebér en orimligt stor marginal.

Bolaget anfor, som argument for att ifrigavarande ans6kan ska medges, att oforut-
sedda problem i vattenreningen efter installation av ny utrustning orsakat de hoga
fosforutsldppen. Av diagram i rapporten Bedomning av paverkan pa Kattfjorden av
fosforutslépp frdn Skoghalls bruk, den rapport som DHI sammanstéllt pa bolagets
uppdrag, verkar det dock som om trenden mot 6kande fosforutsldpp inletts redan
fore 2017 och Naturskyddsforeningen undrar varfor det inte da inleddes atgéirder for

att bryta den negativa utvecklingen.

I DHI:s rapport gors en uppskattning av vad ett kat fosforutslépp frén Skoghalls
bruk har for pdverkan pa Kattfjorden. Rapporten finner att ett fosforutslapp pa 50
eller 60 kg/dygn inte dndrar Kattfjordens statusklassning. Slutsatsen bygger 1 stor
utstrackning pé gamla data, bland annat ett spridningsforsok fran 1973. Antal

métningar av fosforhalter i Kattfjorden dr relativt f4 och forefaller dessutom ha
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minskat efter 2017 samtidigt som brukets fosforutsldpp dé har 6kat. Ingen hénsyn
tas i utredningen till eventuell forbrukning av fosfor for uppbyggnad av biomassa i
Kattfjorden eller vad det minskande flodet i den véstra grenen av Klardlven kan ha

for paverkan.

Naturvardsverket sager i sitt yttrande 2018-01-22 (NV-08263-16) i mal M 4008-16
att verket delar bolagets uppfattning att miljoforhallandena i recipienten inte ger
motiv till mer langtgaende atgérder for att minska de faktiska utsldppen men att det
finns skal att se till att utslappen hélls pa nuvarande niva for att dven i framtiden
tillforsdkra en god vattenkvalitet i recipienten. (sid 5) Naturskyddsforeningen
instdmmer 1 den senare beddmningen. Ett utslipp om 50 kg/dygn &r 100 % mer &n
bolagets ursprungliga bedomning av den forvdntade nivén pé fosforutsldppen.
Naturskyddsforeningen dr medveten om att detta bara géller for en begransad
period. Trots det dr 50 kg/dygn for hogt for att skapa tillrdckliga incitament for
atgirder. En sd hog niva riskerar dessutom att spilla 6ver pa de slutgiltiga villkor
som senare ska faststillas. Med hénsyn tagen till medelvirdena for fosforutslapp
2019 och 2020 (t o m augusti) anser Naturskyddsforeningen att det tillfdlliga
utslédppsvillkoret inte ska overstiga 35 kg/dygn.

Biologisk fosforrening och kemisk fillning &r beforskade omraden och problemen i

avloppsreningen vid Skoghalls bruk kan knappast vara olosliga.

_ och_ har, som deras talan far forstds, motsatt

sig bifall till bolagets yrkanden samt for egen del yrkat att stringare villkor ska
stéllas for bolagets verksamhet. De har till stod for sin talan anfort bl.a. f6ljande.

Som nérboende och pé jorden existerande kan de inte se annat dn att det behovs en
renare tillvaro och att ménniskan redan har forstort naturen nog mycket och mer
dartill. De antar att bolagets ansdkan paverkar Véanern och niromradet kring Skog-
hall. I Vénern lever fiskar, fdglar och andra organismer samt vaxter som redan &r

skadade. Hela ndromradet ar kraftigt fororenat vad giller luft, vatten och till lands
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av gamla och pigadende synder. Vinern dr dven en sjo dir deras dricksvatten tas i
fran och som de badar i. Eftersom utsléppet sker i en del av Vidnern som &r vatten-
skyddsomréde dir de far sitt dricksvatten fran ska séirskild stor hdnsyn tagas och s&
liten paverkan som mdjligt ske. Det skulle hdr 6verhuvudtaget inte fa ske nagra ut-
slapp. Hér &r redan fororenat med alla mojliga gifter fran denna och andra industrier

som satt naturen ur balans. Aven framtida generationers intressen méste tillgodoses.

Ovan redovisade paverkan maste stoppas om ménniskor och djur i framtiden ska
kunna leva ett drigligt liv. Sammanfattningsvis kridvs en minskning av utslappen
och inget annat. Nu far det helt enkelt vara nog. Ifradgavarande industri gér och har
gjort livet surt for s manga 1 s manga ar. De har flertalet ganger matt illa fysiskt

och psykiskt till f61jd av denna industri.

BEMOTANDE M.M.

Bolaget har bemott inkomna yttranden enligt nedan.

Ldnsstyrelsen
Lansstyrelsen har tillstyrkt ans6kan och bolaget kan endast medge att lansstyrelsen

hade ritt i sin initiala bedomning att utsldppen till vatten skulle séttas pa provotid.

Naturskyddsforeningen

I forhéllande till hur situationen ser ut med radande forhallande mellan utsldpp av
fosfor och suspenderade &mnen anser bolaget inte att foreslaget begransningsvérde
ger ndgon orimlig marginal. Situationen dr den att for att halla nere fosforutsldppen
mdiste kemféllning ske 1 storre omfattning dn vad som &r ldmpligt med hénsyn till
slambildningen. Omfattande kemfallning ger upphov till flytslam, d.v.s. slammet
sedimenterar inte utan svivar i suspention och leder darmed till 6kade utslapp av
suspenderat material. Omvént om kemféllningen reduceras dkar fosforutslappen.
Det blir dirmed omdjligt att innehélla endera begransningsvérdet for suspenderade
dmnen eller begriansningsvirdet for fosfor. Dessutom omdjliggor det en funktionell

intrimning av den utbyggda reningsanlidggningen. Det &r dven det forhillandet som



Sid 11
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 3070-20
Mark- och miljodomstolen

lansstyrelsen pekar pa i sitt yttrande om att det under en intrimningsperiod kan
behovas relativt rymliga begransningsvérden. Det har i sig ingen koppling till vilka
begraningsvirden som senare ma foreskrivas som slutliga villkor for fosfor nér de
provotidsutredningar som ska utforas ar klara och redovisade till mark- och
miljodomstolen. Det dr dock viktigt att det finns en mojlighet att utfora dessa
utredningar, vilket inkluderar att trimma in den utbyggda reningsanlidggningen. Med

nuvarande forhdllanden ar det inte mojligt.

Att hdja den provisoriska foreskriften till 35 kg/d skulle dérvid inte fa ndgon verkan
1 enlighet med vad som framgéar av diagram pa sidan 3 i ans6kan. Motséttningen
mellan att innehalla begransningsvérdet for suspenderade &mnen 4 ena sidan och

fosfor a andra sidan skulle da kvarsta.

Nar det géller reningsmetoder tillimpar bolaget redan kemisk féllning for att
reducera utsldppet av fosfor. Det skogsindustriella avloppsvattnet dr dock mycket
naringsfattigt och for att kunna fa till en biologisk nedbrytning av organisk
substans, TOC, vilket dr den huvudsakliga fororeningen 1 avloppsvattnet fran
verksamhet, maste niaringsdmnen i form av kvive och fosfor tillséttas. I annat fall
skulle de mikroorganimser som reducerar den organiska substansen inte klara sig
och det skulle inte bli ndgon nedbrytning. Av de niaringsdmnen som tillsdtts blir det
dock en rest som bolaget har att begriansa. Det ar viktigt att veta att det skogs-
industriella avloppsvattnet ar niaringsfattigt och dirmed helt motsatt ett sanitért
avloppsvatten, dir den huvudsakliga reningsfunktionen &r inriktad pa att reducera

just utsldppet av nérsalter, som dér dr den dominerande fororeningen.

I - I

Angdende det som pépekats om att Kattfjorden dr vattenskyddsomride och att det
inte bor ske nagra utsldpp alls vill bolaget ange att det inte &r mojligt att helt ta bort
utsldppen med mindre &n att verksamheten upphor. Bolaget har emellertid tillstdnd
for verksamheten och fragan &r om behovet av en hojning av den provisoriska

foreskriften under den provotid som géller for utslapp av fosfor till vatten.
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Tillstandet i Kattfjorden dr gott avseende forekomst av nérsalter, d.v.s. 14g halter,
och den utredning som bolaget latit utfora genom DHI visar att den aktuella

hdjningen av den provisoriska foreskriften inte kommer att andra det forhallandet.

I yttrandena éir_ och_ vidare allmént kritiska mot

verksamheten vid Skoghalls bruk och anser att den varit en plaga for de boende
under manga ar. Om det ma det rdda delade meningar. Méanga ser sikert en nytta
med verksamheten ocksa. _ och_ anser dock att
utsldppen ska minska. Varfor det inte ar aktuellt framgér av vad som ovan angetts
och syftet med ans6kan om éndring av den provisoriska foreskriften. Det ar helt
enkelt inte mojligt att genomfora intrimning av den utbyggda reningsanlidggningen
och de utredningar som forekrivits 1 provotidsforordnandet med den rddande
motséttningen mellan begransningsvirdena for suspenderade &mnen och fosfor.
Bolaget har dérvid valt att foresld en hojning av begriansningsvérdet for fosfor
eftersom det ligger pa en lag niva, vél under véardet for uppfyllande av bista
tillgdngliga teknik, d&ven vid en hojning medan utsldppet av suspenderade &mnen

fran Skoghall dr nagot forhojt.

Mark- och miljodomstolen har i underrittelse den 19 oktober 2020 gett
lanstyrelsen, Naturskyddsforeningen, _ och_
tillfélle att senast den 2 november 2020 yttra sig 6ver bolagets bemoétande med
erinran om att ndr sistndmnda tid gétt ut kan domstolen kommat att avgora malet
dven om nagot svar inte kommit in. Svar har inkommit fran ldnsstyrelsen samt

Naturskyddsforeningen.

Naturskyddsforeningen har i yttrande tillagt foljande.

Bolaget anger i sitt svar pd Naturskyddsforeningens yttrande att ett skogsindustriellt
avloppsvatten, till skillnad fran sanitéra avloppsvatten, dr ndringsfattigt och att
kvive och fosfor méste tillséttas for att skapa forutsdttningar for reduktion av
organisk substans och att detta dr orsaken till forhdjda utslédppsnivéer av fosfor.

Naturskyddsforeningen pekade i sitt yttrande pd att det skett en markant 6kning av
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utsldppen av tot-P sedan 2016. Utslédppen har under perioden dkat frén 20 till

35 kg/dygn. Dosering av kvéve och fosfor skedde dven fore 2016 och karaktéren pa
avloppsvattnet torde inte skilja sig fundamentalt fore och efter 2016. Det ifragasétts
vad som orsakar den hir 6kningen av fosforutsldppet och vilka dtgarder som har

gjorts for att forhindra utvecklingen.

Bolaget menar att det foreligger en konflikt mellan att uppratthalla ldga fosfor-
utslipp och att begrinsa utslippen av SA. Naturskyddsforeningen vill dberopa till
yttrandet bifogad artikel i Water Science & Technology fran februari 2004 (A H
Slade et al Nutrient minimisation in the pulp and paper industry: An overview.) for
att visa att konflikten inte ar oloslig. I artikeln tar man upp problemet med att
avloppsvatten fran massa- och pappersindustrin har for laga halter av fosfor och
kvave for att tillfredsstilla vad som krévs for tillvixt av mikroorganismer och
reduktion av TOC. Grundldggande for att ni goda resultat &r ett optimerat
narsalttillskott och effektiv avskiljning av slam, som 1 en fungerande anliggning
kommer att innehalla nérsalter, fran det behandlade avloppsvattnet. Artikeln

beskriver hur biologisk fosforreduktion sker, se artikeln s. 114.

Den luftade dammen vid Skoghalls bruk bor svara mot kraven pa forekomsten av en
anaerobisk respektive aerobisk zon och ha forutséttningar for biologisk fosforreduk-

tion.

Forfattarna av den ovan angivna artikeln beskriver ocksa vad som kan ske vid brist
pa ndringsdmnen, a.a. s. 117. Savil nirings- som syrebrist kan sdledes enligt vad

som framgar orsaka forhojda utslipp av bade fosfor och SA.

I Nutrient minimisation in the pulp and paper industry: An overview berdrs ocksa
mojligheterna att forbattra nérsaltsutsliapp och uppnd ldg slamproduktion genom att
anvinda en MBBR, se a.a. s. 117. Som Naturskyddsforeningen har forstétt det finns
en MBBR installerad i flodet till den luftade dammen vilket borde ge goda
mojligheter till forbittrade utslappsvérden.
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En annan méjlig orsak till hdg SA och fosforhalt kan vara slamflykt fran kemfll-
ningsbassdngerna genom denitrifikation, som kan upptrida genom att det vid hdga
slamnivéer i bassingerna skapas en syrefri miljo nere i slammet. Kvivgas frigors da
och kan f slam att flotera och folja med klarfasen som fir hog SA-halt och dirmed

sannolikt ocksé forhdjd fosforhalt.

Naturskyddsforeningen hivdar, mot bakgrund av det anforda, att nivan pa

fosforutslépp fran Skoghalls bruk inte ska tillatas Gverskrida 35 kg/dygn.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen har med stéd av 22 kap. 16 § andra stycket miljobalken
avgjort mélet utan huvudférhandling. Mélets omfattning och svarighetsgrad &r
vidare sddan att det ar tillrackligt att ratten vid malets avgorande bestar av en

lagfaren domare och ett tekniskt rad.

Foremal f6r domstolens prévning i mélet dr bolagets ansokan om dndring av den av
domstolen tidigare foreskrivna provisoriska foreskriften P1. vad géller hogsta
tillatna utslappsméangd av totalfosfor 1 utsldpp av processavloppsvatten fran
verksamheten vid Skoghalls bruk. Mark- och miljddomstolen kan inte inom ramen
for domstolens provning i1 detta mél prova _ och-
_yrkande om att striangare villkor ska stéllas for bolagets verksamhet.

Detta yrkande ska dérfor avvisas.

Vad giller bolagets ansdkan om @ndring av den provisoriska foreskriften P1. savitt

den avser utslipp av fosfor, gor domstolen f6ljande beddmning.

Av praxis framgdr att en provisorisk foreskrift kan dndras 1 mildrande riktning
under 16pande provotid utan att forutsédttningarna for omprévning enligt nuvarande

24 kap. 13 § miljobalken behdver foreligga (se MOD 2006:39).
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Bolagets redovisning ger vid handen att forutséttningarna att utfora atgarder for att
optimera driften vid bolagets processavloppsrening forsvaras av nu géllande
begransningsvérde for utslapp av fosfor pa ett sitt som inte forutsdgs vid tidpunkten
for meddelandet av aktuell provisorisk foreskrift for utslapp till vatten. Pa sitt
redovisats av bolaget, samt som framgér av vad Naturskyddsforeningen anfort i
malet, dr de processer som nyttjas vid reningen av bolagets processavloppsvatten
komplexa. Sdlunda kan minimerade utslépp nés forst efter en intrimning av
processen dér bl.a. styrning genom olika nivaer pa narsaltstillforsel méste kunna
provas pé ett andamalsenligt sétt. Forutséittningarna for detta riskerar att forsdmras
av begriansningsvarden givna med alltfor sma marginaler mot faktiska utsldpp under

olika driftférhéllanden.

Mot bakgrund hirav, samt &ven med beaktande av vad Naturskyddsforeningen och

_ och_ anfort, finner domstolen att réttsliga och

faktiska forutsdttningar ar uppfyllda for att medge ansokt mildring av den
provisoriska foreskriften avseende begransningsvéardet for totalfosfor. Ansdkan ska

dérfor bifallas.
Av de skél som bolaget redovisat dr det vidare motiverat att forordna att den hér
medgivna mildringen av den provisoriska foreskriften P1. ska gélla utan hinder av

att domen inte vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (MMD-01)
Overklagande senast den 15 december 2020.

P& mark- och miljodomstolens vdgnar

Bodil Svensson

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Bodil Svensson, ordforande, och
tekniska radet Joen Morales.
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Avd.

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans MMD-01

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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