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Sammanfattning

Sammantaget har 47 svar tagits emot for remissversionen som sandes ut 2018-11-
16 med svarstid fore 2019-01-07. Pa grund av den korta remisstiden har inkomna
synpunkter beaktats t.0.m. 2019-01-17. Synpunkter har kommit in fran 42
instanser. | denna bilaga finns en sammanstéllning 6ver synpunkterna tillsammans
med en redovisning av hur de tagits om hand. Centrala synpunkter redovisas
nedan:

o Generellt har flertalet remissintstaser varit positiva till forslaget

e Flertalet myndigheter och kommuner har storre eller mindre 6nskemal om
justeringar eller ytterligare utredningar vad galler atgarder for att begransa
utslappen av ammoniak och kvaveoxider

o Trafikverket och Transportstyrelsen stodjer forslaget till luftvardsprogram.
Ett antal forslag pa textforbattringar lamnas

o Jordbruksverket forordar uppdaterade prognoser fér ammoniak samt
konkretiseringar av atgarder och stodinsatser for att minska
ammoniakavgang

e LRF framhaller att forslaget om att bygga tak pa urinbehallare bli ar
kansligt. Infor utsikten att tvingas bygga tak pa urinbehallare kan en del
lantbrukare vélja att avveckla sin djurhallning i fortid

e Flera intresseorganisationer har haft nskemal om mer langtgaende forslag
om atgarder/styrmedel samt forbattrad struktur pa luftvardsprogrammet

e Skogsindustrierna har avstyrkt forslaget till luftvardsprogram. De
framhaller bland annat att stora osakerheter foreligger i berakningarna for
att na utslappstaken och for den nya teknik som forutsatts.
Utslappsreduktionerna kan inte nas for sektorn, bl.a. i sodapannor och
mesaugnar. Kostnadsékningen kan bli pataglig for den konkurrensutsatta
industrin. Néaringslivets regelndmnd anser att underlaget inte bér sédndas till
regeringskansliet innan betydande kompletteringar utforts

e Jernkontoret anser att forslaget till Luftvardsprogram behdver forbattras
innan det lamnas till regeringen for beslut, f.f.a. atgardsforslagen om NOXx-
utslapp fran industrin. Varken NOX-avgifter eller skatt pa NOX é&r
effektiva styrmedel

o Flera instanser ar for en breddning av NOx-avgiftssystemet andra emot
systemet och &ven andring till en NOx-skatt

e Konkretiseringar av atgarder inom transportomradet efterlyses av flera

e Flera instanser lyfter behovet av utpekande av ansvarig for atgarderna,
tidplan och plan for uppféljning
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Sammanstallning av inkomna
synpunkter samt respons

Synpunkter (avsandare, inkommit)

Hur de tagits om hand

Centrala myndigheter

Energimyndigheten (2018-12-18)

Energimyndigheten har inget att erinra mot de féreslagna
atgarderna, med reservation for att de styrmedel som
forvantas leda fram till tgarderna i fraga i manga fall
aterstar att utreda narmare.

Myndigheten skulle dock garna se att Naturvardsverket
tydligare motiverar hur de olika atgarderna valts ut och
prioriterats, utéver den allménna skrivningen att kriterierna
verkningsfullhet, kostnadseffektivitet och genomférbarhet
varit vagledande vid urvalet.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det inte sjalvklart
att kostnadseffektivitet gentemot takdirektivets mal ska
vara vagledande. Tex har NOx viss kylande effekt, lokal
héalsoeffekt och atgérder som &ven har positiv klimateffekt
bor prioriteras.

Folkhdlsomyndigheten (2019-01-10)
Folkhalsomyndigheten stéller sig bakom de férslagna
inriktningarna i luftvardsprogrammet, och sarskilt de
omraden som anknyter till miljorelaterad halsa.

Folkhalsomyndigheten &r positiva till att Naturvardsverket i
Fokusomrade 1 lyfter problematiken med skillnaden
mellan miljokvalitetsnormerna och de skarpare
preciseringarna i miljokvalitetsmalet Frisk luft, och foreslar
att detta utvecklas ytterligare i programmet.

Vidare foreslar Folkhalsomyndigheten att
ansvarsfordelning och effektivare samarbete mellan
myndigheter kan beskrivas tydligare i Fokusomrade 1.

Slutligen anser Folkhalsomyndigheten att WHOs
miljdhalsoprocess, dar Naturvardsverket och
Folkhalsomyndigheten ar fokalpunkter, och den relativt
nyligen beslutade Ostravadeklarationen bor tas upp i
beskrivningen av det internationella samarbetet eftersom
luftkvalitet &r ett av sju prioriterade omraden i
deklarationen.

Jordbruksverket (2018-12-20)

Prognoserna som avser utslapp av ammoniak bor
uppdateras sa de blir s& aktuella som maojligt

Det ar lampligt att anvanda investeringsstod i
landsbygdsprogrammet och radgivning inom Greppa

Noteras

Motiveringen i inledningen till
programforslaget ar fortydligat.

Detta adresseras i beskrivningar
av fokusomradena samt den
strategiska miljobedémningen.

Noteras

Detta kommer beaktas vid
kommande revidering och
uppdatering av programmet.

Detta kommer beaktas vid
kommande revidering och
uppdatering av programmet.

Ostravadeklarationen och WHOs
arbete lyfts nu fram i inledningen
till fokusomrade 4.

Forslaget kommer revideras vid
behov nar ny prognos kommer.

Noteras
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Naringen for att 6ka tillampningen inom de foéreslagna
atgarderna

Budgeteten for att ersatta investeringar for att minska
jordbrukets utslapp av ammoniak behdver sannolikt
forstarkas om atgarderna ska kunna genomforas i den
foreslagna omfattningen.

Det &r majligt att forstarka radgivningen i Greppa Naringen
om optimerad raproteinhalt.

Karolinska institutet, IMM (2019-01-07)

IMM staller sig i huvudsak bakom de bedémningar och
atgardsforslag som framfors av Naturvardsverket.

D4 det galler luftkvaliteten i tatorter hade en
konsekvensbeddmning varit 6nskvard inriktad pa de
okningar i befolkningsexponeringen for luftféroreningar
som férvantas mot bakgrund av de nyligen beslutade
lattnaderna i gransvardena for trafikbuller.

Det hade varit en férdel om risker for demens,
vuxendiabetes och 6vervikt knutna till exponering for
luftféroreningar omnamnts, eftersom
folkhélsokonsekvenserna potentiellt ar omfattande, &ven
om orsakssambanden &nnu inte &r helt klarlagda.

De negativa halsoeffekterna av bullerexponering &r mycket
mer omfattande &n vad som beskrivs. Férutom stress och
inlarningssvarigheter omfattar de &ven sémnstorningar och
hjart-karlsjukdomar, framst hjartinfarkt.

Kemikaliemyndigheten (2018-12-12)
Har inga synpunkter pa foreslagen remiss

Konjunkturinstitutet (2018-12-21)

Vad géller NH3 instammer Kl i att ytterligare atgarder for
utslappsminskningar bor styras genom befintliga program
sdsom Landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Kl stéller sig fragande till om "bruka ned gédsel inom fyra
timmar” verkligen kan motiveras p.g.a. den hoga
kostnaden och den laga utslappsminskningen jmf med
andra atgarder

Kl instammer att det ytterligare bor utredas hur
kvaveoxidavgiftssystemets styrande verkan kan stérkas
samt hur ytterligare incitament kan utformas utan att
industrins konkurrenskraft aventyras.

Mark- och miljddomstolen (2018-12-17)

Svea hovratt, Mark- och miljoéverdomstolen har, utifrdn de
utgangspunkter som domstolen har att beakta, inte nagra
synpunkter att lamna pa forslaget.

Noteras

Noteras

Noteras

Analys av férandrad exponering
kommer adresseras i kommande
revidering, buller ar dock inte i
fokus.

Kompletterat med mening om
indikationer for andra risker i
relevant del i SMB.

| det forsta programférslaget ar
fokus priméara effekter av
luftféroreningar och omfattar inte
effekter av buller. Kan bli aktuellt
vid kommande revidering.

Noteras

Noteras

Mojliga styrmedel som
diskuteras &r investeringsstod
via LBP vilket kompenserar
kostnaden, dessutom &r
atgarden av frivillig karaktar och
inte bindande.

Noteras

Noteras
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Skogsstyrelsen (2018-12-17)

Skogsstyrelsen stéller sig bakom de forslagen med
utg&ngspunkt pa de effekter som de férvantas ha pa
skogsmark och for skogsbruk.

Skogsstyrelsen staller sig aven bakom de fyra
fokusomradena forbattrad luftkvalitet i tatorter, battre
synergier mellan klimat och luft, minskade negativa
effekter pa ekosystem och internationellt samarbete, som
identifierats.

SCB (2018-12-19)
Rekommenderar att NV tar hojd for att de framtida
utslappsskattningarna inte foljer den projicerade trenden.

Viktigt att NV sakerstaller att de &tgarder som foreslas for
ammoniak och kvéaveoxider ingar som
berékningsparametrar i de svenska berékningsmodellerna.

Saknas diskussion om hur effekterna av programmet ska
maétas och féljas upp.

Papekar att osakerheten for ammoniak kan skattas till +26
% och +12 % for kvaveoxider

Papekar referensfel i tabell 10

Saknas en generell diskussion om hur man bér ga tillvaga
och prioritera i de fall dar det uppstar negativ korrelation
mellan klimatgaser och luftféroreningar

Sjofartsverket (2018-11-20)
Har inget att erinra.

Trafikverket (2019-01-07)

Trafikverket bifaller Forslag till nationellt luftvardsprogram.
Det &r positivt att programmet fokuserar pa synergieffekter
av de atgarder som kravs for att na klimatmalen och att
behovet av en integrerad klimat- och luftpolitik lyfts fram.
Det ar ocksa bra att det tydliggors att biodrivmedel inte har
nagon effekt pa kvaveoxiderna och darmed &r det de tva
andra benen

Begreppet transportinfrastrukturplanering bor
breddas/kompletteras med samhallsplanering/planering for
ett transporteffektivt samhélle, se sid 16.

Angéende antagandet om minskade NOXx-utslapp fran nya
dieselbilar i verklig korning kommer att f& genomslag pa
trenden efter 2020. Har boér man vara medveten om att det

Noteras

Noteras

Detta tas om hand genom att
programmet ska revideras vid
behov.

Vid behov kommer metodiken for
berdrda parametrar att ses tver.

Detta kommer kompletteras infor
beslut och rapportering.

Naturvardsverket ar medvetna
om oséakerheterna och detta tas
om hand via revidering av
programmet vid behov.

Referensen &r rattad i bilaga 1.

Detta kan utvecklas vid
kommande revidering. | detta
forslag hanvisar
Naturvardsverket till skrivningar
som finns i fokusomradet for
klimat och luft.

Noteras

Noteras

Texten ar kompletterad i relevant
del.

Naturvardsverket har redan text
om detta i underlaget dock i mer
generella termer.
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finns en risk att denna effekt kan paverkas om
fordonsagare manipulerar utrustningen. Fér en Euro VI
lastbil kan utslappen 6ka med 20-80 ganger om
avgasefterbehandlingen inaktiveras, vilket framforallt galler
kvaveoxider. Det ar viktigt att utvecklingen av detta foljs

upp.

s. 15-16 om att 40 % av nya personbilar antas kora pa el
ar 2030; 40 % elbilar, laddhybrider och branslecellsfordon
(eller snarare 38 %) i nybilsférsaljningen av personbilar
2030 kommer ifr&n analyserna av CO2 kraven och &r det
som Trafikverket anvéander i sina klimatscenarier. Det ger
13 % eldrift (av korstracka) for fordonsparken (personbil
och latt lastbil, gamla och nya). Kan det vara intressant att
aven lagga till antagandet for hela fordonsparken for att se
storlekar?

s. 16 En generell kommentar pa denna sida &r att det ar
blandat styrmedel/atgarder for elektrifiering med
styrmedel/atgarder for minskat trafikarbete. Det ar ocksa
svart att se vad som &r stort och smatt. For luftkvaliteten till
2030 kommer sannolikt EU-krav pa fordon i kombination
med Bonus-Malus ha mycket storre effekt an "enbart”
transportinfrastrukturplanering.

s. 16 Syftar upprékningen av styrmedel till att vara
heltackande? | sa fall bor nagra tillagg goras.

s. 16 "Atgarder som méjliggér att transportinfrastruktur-
planering bidrar till minskat trafikarbete med bil samt
implementering av etappmal fér 6kad gang-, cykel och
kollektivtrafik”. Skriv hellre: "Atgarder som méjliggér
tillganglighet i ett scenario dar transportsektorn nar
klimatmal”.

$.16 ”...6kad méangd biobransle...”. Andra till "6kad andel
biodrivmedel”

s.17. ’En 6kad andel elfordon och flera andra faktorer som
befolkningstillvéxt och 6kat innehav av elektriska apparater
pekar mot att elanvandningen kan komma att 6ka i
framtiden.” Elanvandningen har varit ganska stabil sedan
2000, och till och med minskat inom industrin. Och trots att
befolkningen 6kat sedan 2000 har elanvandningen inte
oOkat alls. Aven om alla personbilar elektrifieras skulle
transportsektorn sta for en valdigt liten andel av Sveriges
elanvandning sa det &r inte sakert att elanvandningen
totalt sett kommer att 6ka.

S 17 ” Ett annat viktigt omrade ar satsningar pa en 6kad
hallbar produktion av batterier”. Lagg till atervinning.

S 28: Beroende pa hur styrmedelsmixen utformas kan
aven staten vara en betydande kostnadsbéarare.

Stycket ar kompletterat med
detta.

Viss justering har gjorts av
texten.

Upprakningen avser inte att vara
heltdckande, detta har
fortydligats i texten.

Meningen &r andrad enligt
forslag.

Meningen &r andrad enligt
forslag.

Stycket har strukits.

Meningen har kompletterats med
atervinning.

Texten ar kompletterad enligt
forslag.
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Transportstyrelsen (2018-12-17)

TS héller med om Naturvardsverkets bedémning av
prioriterade atgarder for att minska transportsektorns
kvaveoxidutslapp.

Redaktionella synpunkter:

Anvandandet av amnens kemiska beteckningar i den
I6pande texten bor renodlas sa att de endast anvands i
sammanhang dar den kemiska beteckningen har
forklarats.

| tabell 6 pa sid 93 finns ett skrivfel: det ska std NOx-7
istallet for NOx-4. Det forvirrar att tabellnumreringen bérjar
om fran 1 i Bilaga 3.

Intresseorganisationer

AirClim (2018-12-18)

Overgripande anser AirClim att EU:s takdirektiv om
minskning av nationella utslapp av luftféroreningar ska
syfta till att senast 2030 sa langt som mdjligt uppna EU:s
och Sveriges miljomal for luftfdroreningar. Det &r
nddvéandigt, och dessutom samhallsekonomiskt mycket
I6nsamt, att h6ja ambitionsnivan, jamfort med
takdirektivets minimikrav. D&rfor borde Sveriges nationella
luftvardsprogram sikta betydligt hdgre an det nu framlagda
forslaget och Sverige bor aktivt verka for att takdirektivet
ska revideras och skérpas.

Forslaget tycks sakna saval tidtabell for atgardernas
antagande och genomférande som angivande av
ansvariga myndigheter. Dessutom saknas uppgifter om
forvantade utslappsnivaer 2025, hur dessa forhaller sig till
de intermediara utslappsnivaerna, samt atgarder som
eventuellt kan behoévas for att uppna de intermediara
utslappsnivaerna. Denna information kravs for att
programmet ska uppfylla direktivets krav pa
minimiinnehall.

Forslagets listade atgarder inom Atgardsomrade 2 (NOx
fran industrisektorn) sags krava mer kartlaggning, analys
eller utredning. Darav foljer fragan om dessa atgarder
verkligen ar utvalda "riktiga” atgarder i enlighet med vad
som kravs i direktivet, eller om de snarare ar mdjliga,
kanske nagon gang i framtiden kommande, atgarder?

Det svenska utslappsatagandet for NHg till 2020
faststalldes redan 2012, sa det ar minst sagt
anmarkningsvart att atgardsforslag laggs fram forst nu,
bara drygt ett &r innan atgarderna i praktiken méaste vara
genomférda. Ansvariga svenska myndigheter maste
foljaktligen skyndsamt sékerstélla genomforandet av de
listade atgarderna under 2019 for att sakerstélla
genomférandet av detta atagande.

Noteras

Noteras

Felet ar korrigerat och
nummrering av tabeller och
figurer &r nu separerade mellan
forslaget och bilagorna for
tydlighetens skull.

Programmet revideras minst vart
4:e a&r da kan en eventuell
ambitionshdjning av programmet
bli aktuell.

Kommande revidering av
takdirektiv och ambition for detta
ligger utanfér programmets
omrade.

Detta kommer kompletteras infor
beslut och rapportering.

Kompletterat med en mening
som noterar att Sverige klarar de
indikativa malen for 2025.

Texten ar uppdaterad, ska vara
tydligare att det ar riktiga
atgarder.

Enligt den statistik och prognos
for utslapp av ammoniak som
fanns tillganglig fram till och med
2017 klarade Sverige
utlappstaket.

Vid forbattring av statistiken (pga
metodutvekling) blev de totala
utslappen hogre och féljaktligen
fick Sverige kvar ett beting for
ammoniak till 2020 och 2030.
Detta uppdagades forst 2017.
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Sverige bor skyndsamt ta fram och faststalla nationella
riktlinjer for att begrdnsa ammoniakutslappen som omfattar
samtliga de atgarder som listas i UNECE:s kodex fér god
jordbrukspraxis och i takdirektivets Bilaga Ill, Del 2.

For att kunna utvérdera de forbéattringar som vantas av
minskade utsléapp till 2020, 2025 och 2030 behdvs
kvantitativa berakningar och analys av i vilken utstrackning
de tre miljokvalitetsméalen och dess preciseringar nas.
Sadana saknas emellertid i det nuvarande forslaget.

BIL Sweden (2019-01-08, uppdaterat yttrande)

BIL Sweden och dess medlemmar vill understryka vikten
av stdd till utbyggd laddinfrastruktur, for att méjliggéra
Okad elektrifiering av fordonsflottan, bade for latta och
tunga fordon.

Forslag pa styrmedel kan vara gratis boendeparkering,
reducerad eller ingen trangselavgift och att det
skattemassigt inte beskattas som en férman, att ladda
bilen pa jobbet.

Vid statlig och kommunal upphandling ska de minst
klimatbelastande bilarna/bussarna och lastbilarna véljas. -
Vid upphandling kan det vara lampligt att prioritera fordon
med hdgre Euroklass.

Sarskilt for tunga fordon kan flytande eller komprimerad
gas vara ytterligare en losning for att minska utslappen av
partiklar och kvaveoxider.

Nar det galler tunga fordon finns intressanta exempel. |
Tyskland &r nu alla tunga lastbilar med eldrift,
laddhybriddrift och gasdrift befriade fran den tyska
vagavgiften for tunga lastbilar, MAUT. | Frankrike har
lastbilar som kan drivas med biobranslen formanligare
avskrivningsregler. Detta kan vara intressant aven i
Sverige.

Atgarder ska vara grundade pa fakta angéende vilka
utslappskallorna ar som férorsakar ett problem, och
atgardernas forvantade reduktion av kvavedioxider.
Atgarderna ska vara kostnadseffektiva. Sverige ska vara
harmoniserat med EU

Energiféretagen Sverige (2018-12-20)

De delar Naturvardsverkets syn att luftvardspolitiken
behdver utvecklas integrerat med séval klimatpolitiken
som energipolitiken for att bli s effektiv som mgjligt.

Den storsta potentialen for reduktion av NOXx ligger hos
sektorer utanfor NOx-avgiftssystemet, exempelvis
transportsektorn. Naturvardsverket bor utreda
konsekvenserna av:

* hojd avgift i kombination med att flera sektorer
inkluderas i avgiftskollektivet
« att hela avgiften aterbetalas till avgiftskollektivet

Eventuell revidering av
nuvarande riktlinjer kan bli

aktuell vid kommande revidering.

Detta kommer beaktas vid
kommande revidering och
uppdatering av programmet.

Hanvisar till
klimathandlingsplanen

Hanvisar till
klimathandlingsplanen

Hanvisar till
klimathandlingsplanen

Detta kan beaktas vid
kommande revidering och
uppdatering av programmet.

Hanvisar till
klimathandlingsplanen

Noteras

Noteras

Detta kan beaktas vid
kommande revidering och
uppdatering av programmet.

10
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- att slopa nettoférfarandet och i stéllet inféra tva separata
motriktade transaktioner, en for inbetalning av NOx-avgift
och en for aterbetalning for nyttig energi.

Energiféretagen Sverige anser att en fortsatt kartlaggning
bor omfatta analys av atgardernas kostnadseffektivitet.

Flera sektorer boér inkluderas i avgiftskollektivet.

Fran ett samhéllsperspektiv bor de &tgérder prioriteras
som ar mest kostnadseffektiva for hela samhallet.
Generellt &r kostnadseffektiviteten for ytterligare atgarder
1&g inom det avgiftsbelagda systemet jamfért med sektorer
som &r utanfor avgiftssystemet.

Energiféretagen Sverige anser att inférandet av skatt eller
att minska aterféring av medel inom avgiftssystemet leder
till minskat investeringsutrymme fér NOx-reducerande
atgarder for existerande forbranningsanlaggningar.

Genom att slopa nettoforfarandet och istallet infora tva
separata motriktade transaktioner, en for inbetalning av
NOx-avgift och en for aterbetalning for nyttig energi, som
blottlagger beloppens faktiska storlek i bolagens
redovisning, kan man uppna den ¢kade drivkraft man
soker.

Energigas Sverige (2019-01-07)
Energigas Sverige véljer i vart remissvar att fokusera pa
Atgardsomréde 3 (kvaveoxider, transportsektorn).

| det remitterade underlaget saknas en viktig atgard som
har stor potential att kostnadseffektivt minska bade NOX-
och klimatutslapp, namligen ékad andel gasdrivna fordon.

Luftvardsprogrammet dven maste belysa den snabba och
kostnadseffektiva utslappsminskning som uppnas da
dieselfordon fasas ut till forman for hogre andel gasfordon.

Vi vander oss emot formuleringen pa sidan 15 att "gas”
tillhdr de konventionella drivlinorna.

Naturvardsverket namner inte branslecellsfordon inom
ramen for tgardspaketet. Vi utgér frAn att NV menar att
branslecellsfordonen pa nagot satt ingar i begreppet
eldrivna fordon och elektrifiering av fordon, men det bor
fortydligas i texten.

Energigas Sverige instammer i Naturvardsverkets slutsats
att atgarderna for att reducera kvaveoxidutslappen fran
transportsektorn bor genomfoéras med integrerade luft- och
klimatstyrmedel.

Jernkontoret (2018-12-21)

Jernkontoret anser att forslaget till Luftvardsprogram
behdver forbéttras innan det Iamnas till regeringen for

Noteras

Svart att inkludera nya sektorer
pga EU-regler mojlligheten kan
utvarderas vid kommande
revidering uppdatering.

Noteras

Noteras

Detta kommer beaktas vid
kommande revidering och
uppdatering av programmet.

Fortydligat i texten att gasbilar
har mindre NOx-utslapp an
dieselbilar.

| texten anges nu enbart bensin
och diesel som konventionell
drivlina och branslecellsfordon
namns.

Noteras

Atgéardsforslagen géllande
industrin har justerats nagot.
Ytterligare utredning och analys
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beslut. Framférallt bor atgardsforslag for minskade NOX-
utslapp fran industrin utredas vidare.

Jernkontoret anser att vare sig NOX-avgifter eller skatt p&
NOX fran férbranningsanlaggningar eller
industrianlaggningar ar effektiva styrmedel. Det styrmedel
som redan finns i form av krav pa tillstdndsprovning av
miljostérande verksamhet, och som innebar en avvagning
av miljonytta och kostnader for varje specifik anlaggning,
ar det styrmedel som bor anvandas for de industriella
verksamheter som berdrs av programmet.

Nar det galler forslagen till &tgarder fér minskade utslapp
av kvaveoxider fran transportsektorn bor godstransporter
inte omfattas av atgarden minskat trafikarbete.

Jernkontoret tillstyrker Naturvardsverkets forslag till
fokusomraden for det fortsatta arbetet och vill sarskilt
poangtera fokusomrade 2 — béttre synergier mellan klimat
och luft och fokusomrade 4 — internationellt arbete.

Lantbrukarnas riksférbund, LRF (2019-01-07)

Som inledning vill vi bekrafta att det finns en stor
medvetenhet i lantbruket om att ammoniakavgangen
behover minska. Det pagar sedan lang tid ett miljdarbete
for att behalla kvavet i godseln istallet for att den lacker i
gasform.

LRF bedomer likt Naturvardsverket att det gar att minska
ammoniakavgangen ytterligare. Vi delar dock inte helt
overtygelsen om att atgarderna kommer att ga att fa
genomfdrda i tillracklig omfattning i
Landsbygdsprogrammet (LBP). Prioriteringar ar redan
gjorda och det &r oklart vilket faktiskt utrymme som finns
kvar i LBP. Som en forlangning pa det ser LRF en risk for
att atgarderna till slut kommer genomféras med lagstiftning
som styrmedel och att de 55 msek per ar istallet kommer
att belasta de enskilda lantbrukarna. 55 msek blir
tilsammans med andra 6kade kostnader likt madnga
backar sma en for stor kostnad for sektorn. Sarskilt
kansligt kan forslaget om att bygga tak pa urinbehéllare bli.
Infor utsikten att tvingas bygga tak pa urinbehallare kan en
del lantbrukare valja att avveckla sin djurhallning i fortid.
Infor utsikten att tvingas bygga tak pa urinbehallare kan en
del lantbrukare valja att avveckla sin djurhallning i fortid.

LRF ser positivt pa forslaget att mer medel tillférs till den
systematiska miljoradgivningen i Greppa Naringen i atgard
NH3-5. LRF dnskar att om mer medel tillfors till Greppa
Naringen att de 6ronmarks till just rddgivning om
miljévanlig utfodring och att det gors i form av en sarskild
satsning till Jordbruksverket.

Naringslivets regelnamnd, NNR (2019-01-09)

NNR finner att utkastet till samhéallsekonomisk analys som
presenters ar allt for svepande till sin karaktar och det gors
inget reellt forsok att kvantifiera nyttor eller kostnader for
olika mojliga alternativ till &tgarder. Vi menar darfor att det
maste till en fordjupad analys for att kunna avgora vilka

kommer att utféras vid
framtagande av forslag till
styredel infér kommande
revidering.

Noteras

Héanvisar till
klimathandlingsplanen

Noterar

Noteras

Forslaget omfattar inte styrmedel
i form av lagstiftning, enbart
frivilliga atgarder genom
investeringsstdd och radgivning.

Noteras

Sverige anvander inte andra
orsakssamband &n omvarlden.
Lite oklart i yttrandet ifall man
avser luftkvalitetsdriektivet
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atgarder som faktiskt kan anses vara samhallsekonomiskt
motiverade. Det &r ndgot méarkligt om Sverige anvander
andra orsakssamband &n omvarlden och inte pa ett
transparent satt redovisar effekterna av detta. |
forlangningen finns darmed risken att féretag och
konsumenter belastas med kostnader som inte ger
motsvarande miljonytta eller ger ndgon okad folkhalsa.

NNR finner sledes inte att underlaget med presenterat
innehall kan skickas vidare till regeringen innan underlaget
genomgaétt betydande kompletteringar och férdjupningar.

Skogsindustrierna (2019-01-07)

Skogsindustrierna avstyrker forslaget till luftvardsprogram
av foljande skal:

Forslaget har alltfor htg grad av osékerhet for att utgéra
grund for redovisning av hur Sverige ska na de bindande
utslappstaken.

En betydligt noggrannare analys av eventuell
atgardspotential och kostnader i massa- och
pappersindustrin och i andra sektorer kravs, i annat fall
finns risk att utslappsminskningar intecknas som inte kan
uppnas ar 2030

Tio ar ar alldeles for kort tid for att realisera oprovad teknik
i en s& komplex och kapitalintensiv bransch som massa-
och pappersindustrin.

Konsekvensanalysen belyser varken forslagets paverkan
pa de svenska massa- och pappersbrukens
konkurrenskraft eller pa dess roll i utvecklingen av
bioekonomin

Att installera ny teknik &r férenat med risker varfor
teknikutveckling bor ske genom samverkan mellan
branschen, leverantorer och staten.

Svenska Bioenergiféreningen, Svebio (2019-01-08)

Vi har inga synpunkter pa forslagen till tgarder for att
minska ammoniakutslappen i jordbrukssektorn, men vill
paminna om de positiva effekter som kan uppkomma
genom att en storre andel av gédseln kan anvandas for
produktion av biogas.

Frégan om att inkludera skogsindustrins anlaggningar i
NOx-avgiftsystemet behéver utredas vidare. Vi motséatter
oss att férvandla NOx-avgifterna till en NOx-skatt.

(reglerar halter) eller takdirektivet
(reglerar utslapp).

Noteras

Bland de storre forandringar som
gjorts i programforslaget sedan
remissversionen ingar bland
annat nya atgarder for
transportsektorn vilket medfort
att betinget for industrin minskat
nagot.

Vi har uppskattat potentialen for
industrin som ett intervall
motsvarande en medelniva for
begréansningsvardet till det mest
ambitidsa gransvardet i BAT-
slutsatserna. Forslaget ligger i
mitten pa detta intervall.

| konsekvensanalysen finns nu
skrivningar om
omstéllningskostnader i
samband med omfattande
teknikskiften som skulle kunna
motivera styrmedel for att
minska eller fordela risken
mellan olika aktorer. Forslag till
styrmedel kommer att utredas
infor kommande revidering i nara
dialog med berorda aktorer.

For mer detaljerade yttranden
och svar se tabell langre ned i
denna bilaga.

Noteras

Styrmedelsanalyser ingar inte i
forslaget, detta kommer beaktas
vid kommande revidering och
uppdatering av programmet..
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Vi vander oss starkt emot de formuleringar som finns i
programmet om att en satsning pa biodrivmedel kan vara
negativt for luftkvaliteten i tatorter. Tvartom visar expertis
pa omradet att man kan fa mycket bra luftkvalitet i stader
med biodrivmedel i moderna forbranningsmotorer.

Programmets analys av mojligheterna att minska
utslappen av NOXx fran transportsektorn ar bristfallig.

Svensk kollektivtrafik (2019-01-04)

Svensk Kollektivtrafik har enbart synpunkter gallande
atgardsomrade 3, dvs transportsektorn.

Primart fokus ska vara pa stadskarnorna, dar ger
minskade NOx-utslépp de storsta halsovinsterna.
Fortydligas.

Det &r inte tillrackligt att vanta in elektrifieringens effekter.
Andra aktiviteter och atgarder behovs for att sakra
forbattringar pa kort och medellang sikt

Ge bidrag till konvertering av tunga fordon med lagre Euro-
klassning till Euro VI. Infor skrotningspremie fér fordon
med hoga utslapp. Ev. med stdd till noll-emissionsfordon

Lokala férordningar, férbud och héjda avgifter bor varderas
(Trangsel- o P-avgifter, M-zon, bilfria gator)

Vid offentlig upphandling bor krav stallas pé icke
miljéskadliga transporter

Sveriges Kommuner och Landsting (2018-12-20)

SKL stéller sig bakom strukturen 6ver de atgérder och
mojliga styrmedel som behdver genomféras for att Sverige
ska na utslappstaken for ammoniak och kvaveoxider.

SKL anser att en justering av NOx-avgiftens utformning ar
nodvandig om systemet ska behalla sin drivkraft for att
bolagen ska 6ka prestandan i NOx-reduktionen. Det &r
angelaget att det inte blir en NOx-skatt, utan att
forandringar gors inom befintligt system.

SKL anser att kopplingen mellan miljokvalitetsnormerna
och preciseringarna under miljokvalitetsmalet Frisk luft
behdver starkas. Att ett ambitiost klimatarbete, déar
atgarderna i huvudsak utfors i Sverige, ar viktigt for att ta
tillvara synergier, undvika méalkonflikter och minska
kostnaderna for att klara de luftrelaterade mélen.
Luftvardspolitiken behover utvecklas integrerat med saval
klimat-, som energi- och transportpolitiken for att bli s&
effektiv som majligt.

Sveriges Akeriféretag (2018-12-20)

Atgardsomréde 3 — kvéveoxider, transportsektorn
Sveriges Akeriféretag kommenterar redovisade scenarier
och bedémer dem som rimliga. De lyfter bl.a. fram att,
utanfor stadstrafik, i akerinaringen &r biodrivmedel en
mycket viktig komponent for att minska
vaxthusgasutslappen.

Fortydligat att detta framst galler
biodiesel.

Héanvisar till
klimathandlingsplanen

Noteras, ingér i fokusomrade 1

Héanvisar till klimathandlingsplan
och kommande revidering av
programmet.

Ny atgard gallande utfasning av
aldre dieselfordon &r inkluderad i
slutversionen.

Noteras

Noteras

Detta kommer beaktas vid
kommande revidering och
uppdatering av programmet.

Noteras

Noteras
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Lansstyrelser

Jonkdpings lan (2018-12-20)

Lansstyrelsen konstaterar att programmet &r valskrivet och
med relevanta fokusomraden och férslag, &ven om det
finns utmaningar med att genomfdéra samtliga forslag. Det
ar positivt att det finns kopplingar till miljokvalitets-normer,
utvarderingstrdsklar och preciseringarna for
miljokvalitetsmalet Frisk luft i programmet.

Angéende ammoniak. Atgérderna som avser reducering
av ammoniak &r rimliga, men det aterstar arbete med att
precisera genomférandet av den. Sarskilt som vissa
atgarder forutsatter andring av foreskrifter och
minskningarna behover realiseras redan ar 2020.

Forslaget pa sidan 11 i programmet att LRF ska tillforas
mer medel for att forstarka radgivningen bor darfor andras
sd att det framgar att det &r "Greppa Naringen” som bor
tiliféras medel for en forstarkt radgivning.

Skane lan (2019-01-07)

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget till program och har
ingen erinran mot foreslagna atgarder. Lansstyrelsen
anser emellertid att det inte framgéar med tydlighet om
foreslagna atgarder kommer att ha tillracklig effekt:

Atgardsomréde 1 — ammoniak, jordbrukssektorn.

Lansstyrelsen valkomnar de foreslagna atgarderna men
beddmer att de i stor utstrackning redan har genomforts i
Skane. Foreslagna atgarder inte ar tillrackligt langtgaende.

Vid tillstandsprovningar av djurhallande verksamheter
framkommer det tydligt att det behovs en lagstiftning som
foljer godseln. Godsel kan féormedlas 6ver lan och
kommuner. Svart att bedriva tillsyn.

Tydligare krav pa snabbare spridning och nedmyllning
eller tackning av fjaderfagodsel som lagras i stuka behover
inforas.

Det behdvs mer langtgdende krav pa utslappsminskningar
fran stall med intensiv djurhallning,

Atgardsomrade 2 — kvaveoxider, industrisektorn

Lansstyrelsen saknar en tydlighet i hur ny teknik ska
implementeras. Tex om nya foreskrifter kommer att tas
fram. Vid provningar idag vager argument som
takdirektivet inte tillréckligt tungt fér att motivera stranga
reningskrav. Hur ska det hanteras vid prévning av
domstolar?

Atgardsomréde 3 — kvéveoxider, transportsektorn

Sedan 2011 har utslappen fran personbilar kat med 25%.
Det &r positivt att programmet framfor att atgarder inom

Noteras

Forslaget omfattar inga juridiska
styrmedel i programmet utan
enbart LBP och Greppa
Naringen.

Detta ar korrigerat.

Noteras

Noteras

Detta kommer vid behov beaktas
vid kommande revidering och
uppdatering av programmet

Detta kommer vid behov beaktas
vid kommande revidering och
uppdatering av programmet

Detta kommer vid behov beaktas
vid kommande revidering och
uppdatering av programmet

Forslaget innebar inte att
atgarden ska genomforas via
tillstdndsprévning. Lampliga
styrmedel kommer utvarderas
infor kommande revidering.

Hanvisar till
klimathandlingsplanen
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transportsektorn samordnas med klimat och
energipolitiken. Lansstyrelsen ser dock inte hur

foreslagna forandringar inom transportsektorn ska
astadkommas och vilka styrmedel som ska anvandas.

Stockholms lan (2018-12-21)

Lansstyrelsen Stockholm ar positiv till forslaget till
nationellt luftvardsprogram.

Lansstyrelsen Stockholm vill framhava att en viktig atgard
for att skapa battre luftkvalitet i stader, ar att se éver och
utveckla lagstiftningen kring atgardsprogram for att félja
miljokvalitetsnormerna. Exempelvis genom att inféra

sanktionsmojligheter.

Uppsala lan (2018-12-18)

Lansstyrelsen har inga invandningar mot det féreslagna
luftvardsprogrammet.

Vasterbottens lan (2019-01-07)

Atgardsomréde 1, ammoniak fran jordbrukssektorn
NHs-1 Bandspridning i stéllet for bredspridning. Tekniken
ar val etablerad. Dock ar utrustningen relativt kostsam.
Atgarden blir darfor forhallandevis dyr per kg NHs (36
kr/kg). Som jamforelse kan némnas att kvévet i
handelsgddsel kostar c:a 10 kr/kg idag. Det sparade
kvavet utgor darfor ingen grund for investeringen ur
foretagets perspektiv nér det galler sparat kvéve.

NHs-3 Nedbrukning inom 4 timmar. Har blir de logistiska
problemen storre. Det ar svar att ha kapacitet for bade
spridning och nedbrukning inom en sa kort tidsperiod.
Marginalkostnaden blir ocksa hog 62 kr/kg NH3

Atgardsomréde 2, kvaveoxider fran industrisektorn
Produktionsférandringar sarskilt inom massaindustrin
kommer att paverka NOx-utslappen oavsett reningsteknik
eftersom utslappen ar starkt kopplade till
produktionsméngd. Lansstyrelsen anser att detta behdver
belysas i det nationella luftvrdsprogrammet.

Atgardsomréde 3, kvéaveoxider fr&n transportsektorn

For att lokal pendling med t.ex. elbil ska bli attraktivt
behdvs en betydande férandring av laddinfrastrukturen for
enskilda hushall. Pa det regionala planet behdvs majlighet
till snabbladdning pa strategiskt placerade platser som ger
méjlighet till Iangre resor, s& att inte hushall valjer att ha
tva bilar (en fossildriven och en eldriven). Det kallare
klimat som rader i norra Sverige paverkar rackvidd och
kupéuppvarmning negativt och darmed forutsattningar for
eldrift.

Lansstyrelsen lyfter aven svarigheter med uppfoljning av
luftkvalitet i detaljplaner och atgardsprogram for att félja
miljokvalitetsnormer.

Bilaga 3 kapitel 4 - Val av styratgarder. | dagslaget ges
40% stod for investeringar, vilket troligen inte kan andras

Noteras

Detta kommer beaktas vid
kommande revidering och
uppdatering av programmet.

Noteras

Forslaget omfattar enbart
frivilliga atgarder genom
investeringsstdd och radgivning.

Forslaget omfattar enbart
frivilliga atgarder genom
investeringsstdd och radgivning.

Berékningar av utslapp ar
baserade pa&
produktionsspecifika utslapp.

Texten har fortydligats och lyfter
fram regionala skillnader och
behov.

Noteras

Noteras
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utan tillatelse fr&n Bryssel. Hur mycket som finns kvar i
atgarden (dvs i den budget som finns avsatt i LBP) méaste
klargéras och om det saknas medel maste
forutsattningarna for éverforing av medel fr&n andra
omraden undersokas. Okade krav pa investeringar i
utrustning och byggnader kan bli svara att klara i
nuvarande ldnsamhetssituation.

Ytterligare regler nér det géller spridningstidpunkter och
spridningsteknik gor det redan komplicerad regelsystemet
an mer komplicerat och &r inte dnskvart. Medel for
radgivning inom Greppa naringen finns och kan utnyttjas
till detta andamal.

Vasternorrlands lan (2018-12-20)
Atgardsomréde 1 - Ammoniak

For atgard NHs-4 star "Samtliga urinbehallare som idag
har svamtécke istallet anvander tak som tackning. Av
texten framgar att man Aven avser flytgodsel, vilket bor
fortydligas i rubriken.

For atgard NHs-1 till NHz-4 finns méjlighet till finansiering
via landsbygdsprogrammet. Tyvarr saknas indikatorer
inom landsbygdsprogrammet vilket forsvarar prioriteringar
mellan ansoékningar om atgard. Angaende investeringsstod
for att minska vaxthusgaser och NHz inom jordbruks- och
tradgardsforetag. De nationella urvalskriterierna borde
justeras sa hansyn aven tas till NHs.

Greppa Naringen kan bidra till &tgard NH3-5. Redan idag
belyses fodrets kvavehalt. Innan forstarkt radgivning ges
bor potentialen for utslappsminskning och dess
konsekvenser uppskattas.

For bade atgarderna NH3-1 och NH3-3 anges att de ska
genomféras i den man de ar mojliga. Detta skapar
rattsosékerhet.

Atgardsomréde 2 — Kvaveoxider

Vi staller oss tveksamma till om det gar att f& ner NOx-
utslappen fran sodapannor utéver det Gvre intervallet i
BAT-slutsatserna, eller den niva som anges i
anlaggningarnas tillstdnd, om det inte blir nagra
ekonomiska styrmedel

Atgéardsomréde 3 — Kvaveoxider

Lst ifrdgasatter mojligheten till elekrifiering av tunga
stadsfordon under 6verskadlig tid. En analys kravs i
luftvardsprogrammet 6ver majligheterna till elekrifiering
eller andra atgarder som minskar NOx fran tunga lastbilar
och arbetsmaskiner. Tydligare skrivningar behdvs vad
galler elbilars paverkan pa elnatet.

Vastra Gotaland (2019-01-11)

Lansstyrelsen anser att avgransningens fokus péa att
minska utslappen av ammoniak till 2020 och kvéaveoxider
till 2030 &r rimlig i detta forsta skede. Efter avrapportering
ar det angelaget att programmet revideras skyndsamt for
att komplettera med de omraden som saknas for att uppna
luftkvalitetsmalen i unionslagstiftningen, unionens

Atgarden avser enbart
urinbehallare, fortydligat i texten.

Noteras

Noteras

Forslaget omfattar enbart
frivilliga atgarder genom
investeringsstdd och radgivning.

Forslaget omfattar enbart
atgarder i detta skede.
Styrmedel ska analyseras infor
kommande revidering.

Hanvisar till
klimathandlingsplanen.

Noteras
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l1&ngsiktiga mal for luftkvalitet samt de svenska
luftrelaterade miljomélen.

De atgarder och strategier som valts ut behover
kompletteras med nar atgarderna kommer att beslutas,
genomfdras och revideras samt vilka myndigheter som ar
ansvariga. Luftvardsstrategin bér kompletteras med
utslappsnivaer for 2025.

Atgarderna NHs-1 — NHs-4 har potential att sanka
ammoniakavgangen fran jordbrukets stallgddselhantering.
Lansstyrelsen haller med om att atgard NH3-5, med
minskade mangder raprotein i utfodringen, inte kan
rekommenderas generellt utan maste utvarderas pa
gardsniva.

Det &ar onskvart att fler industrianlaggningar investerar i
den teknik som beskrivs under atgarderna NOx-1 — NOx-6
i forslaget. Det blir dock svart att genom enbart tillsyn driva
igenom dessa kostsamma investeringar. Genom-férandet
kommer darfor att krava ytterligare styrmedel och
incitament. Vidare ar underlaget i forslaget bristfalligt da
behov och mdjligheter skiljer sig mycket at mellan olika
anlaggningar.

Forslaget behéver kompletteras och konkretiseras med
aktuella atgarder for transportsektorn, vilket helt saknas.

Kommuner

Jonkdpings kommun (2018-12-19)

Joénkdpings kommun beddmer att punkterna NH3-1 och
NHs-4 som ingar i tgardsomrade 1 behover nyanseras.
Bandspridning gor framst nytta vid spridning i vaxande
groda under den varma arstiden. Kommunen anser darfor
att eventuella atgarder bor vara inriktade pa att 6ka
andelen bandspridning under just dessa forutsattningar.

Punkt NH3-4 behover fortydligas Jonkodping kommun anser
att det ar oklar om punkten endast avser urinbehallare i
fastgodselsystem eller ocksa bade urin och
flytgodselbehéllare. Kommunen ser dven att atgarderna
riktas mot gddsellagring dar den storst gor nytta. Eftersom
de latt skapas ett effektivt svamtacke pa nétflytgodsel kan
denna typ av godsel undantages.

Jonkopings kommun konstaterar att uppféljning av
atgarder inom jordbrukssektorn kan komma att ing& miljo-
och héalsoskyddsnamndens tillsyn. Namndens tillsyn kan
aven komma att paverkas av de beslut inom fokusomrade
1 samt att eventuella forbattringsforslag av
ansvarsfordelning mellan statliga myndigheter och
kommuner som géller de hinder och méjligheter for
kommunerna att klara miljokvalitetsnormen.

Linképings kommun (2019-01-08)
Bygg- och miljonamnden &r generellt positivt installd till att
ett luftvrdsprogram tagits fram.

Detta kommer kompletteras infor
beslut och rapportering

Text om de indikativa
utslappsnivaerna for 2025 ar
inkluderat.

Noteras

Forslag till styrmedel kommer att
analyseras infor kommande
revidering och uppdatering av
programmet.

Hanvisar till
klimathandlingsplanen.

Noteras

Fortydligat i texten att atgarden
enbart omfattar urinbehallare.

Noteras

Noteras
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Fokusomrade Forbattrad luftkvalitet i tatorter

I underrubrik Utveckla hallbara stader beskrivs att; Barn
och unga ar sarskilt kansliga for verkningarna av
luftféroreningar. Bygg- och miljonamnden anser att detta
ar ett bra fokusomrade som bor uppgraderas till att vara
atgardspunkt sd att &tgarder och moéjliga styrmedel kan
foreslas i nartid istallet for att bara vara ett langsiktigt mal.

Vidare bor det tydliggoéras vem som har ansvar for att
utveckla verktyg och skapa ett sddant underlag samt hur
snart som detta ska finnas tillgéngligt fér den kommunala
handlaggaren.

Atgardsomréde Jordbruk

-Det kan framga tydligare att bandspridning &r en teknik
som inte &r lamplig for torr gédsel och hanvisa till hur torr
gddsel lampligtvis kan spridas for att minska
ammoniakavgangen

Det kan bli svart for mindre jordbruk att bruka ned godseln
inom fyra timmar frén spridningstillfallet. Kan leda till mer
intensivt jordbruk. Uppdatering av SJVFS 2004:62 krévs
om urinbrunnar ska ha tak istallet fér svamtécke samt om
ytterligare krav stalls pa nedbrukningstider.

Atgardsomréde industri

-For att det ska vara tydligt vilka befintliga férbréannings-
anlaggningar som omfattas av krav pa forbattrad
rékgasrening for kvaveoxidutslapp, bor anlaggningarna
specificeras med storlek (total installerad tillford effekt).

- Det behaver fortydligas hur krav pa utslappsminskningar
ner till undre nivan for BAT-AEL ska kunna stallas.

Malmo stad (2019-01-07)

Pa kommunal niva tas vissa strategiska beslut avseende
hur det lokala samhallet ska utformas. Samtidigt &r
Sveriges utslappsminskningar ytterst ett nationellt
atagande. | manga fall kravs nationella regler och
styrmedel for att paverka de totala utslappens storlek i
framtiden. Malmé stad ser positivt pa att redan manga av
takdirektiven kommer att uppnas.

Nagra exempel pa lokala atgarder ar bland annat 6kade
kollektivtrafiksatsningar, vilket redan gjorts i stor
omfattning i Malméomradet. Andra exempel &r inférande
av elbussar/elhybridbussar, vilket pabdrjas under 2019.
Optimering och framjande av cykel arbetas det aktivt med
inom Malmo stad.

Det finns dock fortsatt ett behov av fortydliganden nar det
galler de juridiska och regleringsmassiga ramverken
avseende publik laddinfrastruktur pa allman platsmark.

Da Malmo har relativt andra kommuner sma arealer med
jordbruksmark och mycket liten andel med djurhalining, ar
ammoniakutslappen sma och majligheten till paverkan
liten.

Noteras

Detta kommer beaktas vid
kommande revidering och
uppdatering av programmet.

Noteras

Forslaget omfattar enbart
frivilliga atgarder genom
investeringsstdd och radgivning.

Forslaget till ett program
omfattar enbart atgarder for
NO¥, inga styrmedel. Styrmedel
kommer utvérderas infér nasta
revidering.

Noteras

Noteras

Hanvisar till
klimathandlingsplanen

Noteras
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Haltniverna av kvaveféroreningar har stadigt minskat i
Malmé. Idag 6verskrids inga miljokvalitetsnormer och pa
manga platser klaras dven miljomalen. Vi ser att EU:s
takdirektiv &r ett stod for Malmo stads arbete med att
minska bilismens och andra utslappskallors negativa
paverkan pa miljon.

Norrkdpings kommun (2019-01-07)

Norrkdpings kommun har inga invéndningar mot de forslag
som presenteras i luftvardsprogrammet och ser positivt pa
samordningen med klimat-, luft- och energipolitik.
Foreslagna atgarder inom transportomradet kunde dock
konkretiseras ytterligare. Kommunen noterar att forslagen
kan ge kostnadsokningar for olika verksamheter inom
kommunen och ser garna att méjligheterna for att reducera
kostnadsbodrdan utreds ytterligare.

Stockholms stad (2019-01-17)

Staden ser positivt pa forslaget till nationellt
luftvardsprogram och att fokus ligger pa atgarder som
behodver vidtas for att klara utslappstaken. For stadens del
ar vi framst berérda av forslag géllande minskade utslapp
av kvaveoxider fran transportsektorn.

Miljokvalitetsnormen for kvéavedioxid 6verskrids vid nagra
gator/vagar och fler klarar inte malen for luftkvalitet.
Staden avser infora miljozon klass 1l pd Hornsgatan 2020
och kommer préva om fler gator kan bli aktuella.

Vi ar positiva till att Naturvardsverket foreslar att
kvaveoxidutslappen fran trafiksektorn bor minskas genom
elektrifiering och energieffektivisering av for-donsflottan
samt minskat transportarbete fér vagtrafiken, men vi anser
att biodrivmedel aven framgent ar en viktig atgard for att
komma i narheten av klimatmalen de kommande aren.
Utover detta ar aven en stadsplanering som understodjer
en hallbar trafikutveckling ur luft- och klimatperspektiv
viktig. For att klimatmalen ska kunna nds arbetar staden
med malet att vagtrafikarbetet ska minska totalt. Nyttorna
med frisk luft tillfaller framforallt medborgarna. Staden ska
utreda vad som kravs for att nd en utslappsfri innerstad
2030.

Umed kommun (2019-01-08)

Luftvardsprogrammet &r 6verlag bra, med visst
forbattringsbehov.

Det behover fortydligas med vem som ar ansvarig for att
atgarderna genomfors samt resursbehov och tidsplan

Kvaveoxider, industrisektorn s 12ff.

Det vore bra med graf som visar nuvarande utslapp och
mal for olika sektorer och de storsta enskilda kallorna per
sektor.

Energieffektiviseringens effekter for utslappen bor
redovisas tydligare

Noteras

Héanvisar till
klimathandlingsplanen

Noteras

Noteras

Noteras

Noteras

Detta kommer kompletteras infor
beslut och rapportering.

Det finns inga mal pa
sektorsniva.

Texten har blivit justerad,
ytterligare analys sker infor
kommande revidering av
programmet
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Kommunen ar positiv till att bredda NOx-avgiftssystemet
s4 att fler kallor omfattas, tex flyg, tdg, storre fartyg
(Norge), se SOU 2017:83

Atgardsomrade 3 kvaveoxider transportsektorn

-Fragande infér om den snabba elbilsintroduktionen ar
realistisk

-Atgarder bor fokusera pé framja infrastruktur for gang,
cykel och fossilfri kollektivtrafik

-Helhetsbild saknas. Hur stora &r tex utslappen fran flyg
och tunga fordon och hur &tgardas dessa.

Uppsala kommun (2018-12-20)
Uppsala kommun tillstyrker programmet som helhet men

har synpunkter infor det fortsatta arbetet med programmet.

Synergier med buller inom trafikomradet behover lyftas

Utdver NOx och NH3 behdver partiklar &ven tas med i
programmet. Sverige riskerar dvertradelseérende for
partiklar.

Effektiviteten av atgarderna behover utredas ytterligare.

Plan for uppféljning av atgardernas effekter behévs samt
vem som ansvarar for uppfoljning behodver klargoéras.

En nagot mer omfattande metodbeskrivning av de fyra
fokusomradena 6nskas. Samt koppling till andra
arbetsomraden

Ornskdldsviks kommun (2019-01-14)

Forslagen som redovisas for jordbruket kan vara effektiva
men vi ar tveksamma om de krav som féreslas ar rimliga
att stalla pa lantbruken i var kommun (séarskilda
ortsspecifika forutsattningar).

Kommunen har det storsta sulfitmassabruket i Sverige. De
har dispens fran BAT-teknik for NOXx tills dess nya BAT-
slutsatser tas fram. De har aven sokt BAT-dispens for
stoftutslapp. Vi ar darfor fragande till om den uppskattade
NOx-reduktionen i tab. 32 kan vara en dverskattning.

Overlater till Ist Vasternorrland att lamna synpunkter vad
galler styrmedel och &tgarder ang. NOx fran industrin. Det
ar aven av vikt att skogsindustrin lamnas majlighet att
besvara remissen.

O-vik har problem med luftkvaliteten da E4:an passerar
igenom staden och &r angelagna om att luften forbattras.
Viktigt med styrmedel som bade minskar CO2 och NOx.
men CO2-skatt far inte bli en bestraffning i
glesbygdskommuner.

Detta kommer beaktas vid
kommande revidering och
uppdatering av programmet.

Hanvisar delvis till
klimathandlingsplanen. Gallande
helhetsbilden finns det diagram
for detta i SMB-delen.

Noteras

Att 6vervaga infor kommande
revidering

Att 6vervaga infor kommande
revidering

Detta kommer beaktas vid
kommande revidering och
uppdatering av programmet.

Detta kommer kompletteras infor
beslut och rapportering.

Detta kommer beaktas vid
kommande revidering och
uppdatering av programmet.

Forslaget ar nationellt och pekar
inte ut specifika omraden,
atgarden ar dessutom av frivillig
karaktar.

Potentialen har uppdaterats och
redovisas nu som ett intervall
mellan den nivd som redovisats
iremissversionen och en lagre
ambitionsniva.

Skogsindustrin har getts
mdojlighet att lAmna synpunkter.

Noteras samt hénvisas aven till
klimathandlingsplanen.
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Ovriga

Privatperson (2018-12-30)

Sverige bor snarast mojligt Iamna EU s att vi kan fora en Noteras
sjalvsténdig och progressiv miljopolitik.

Skarp och utveckla de ekonomiska styrmedlen Noteras

Avgasutslappen frén varje forbranningsmotor inom Kan beaktas vid kommande
transport, jordbruk, skogsbruk, industri skall &rligen matas revidering och uppdatering.
(p& ett standardiserat satt). Agaren (av fordonet,

arbetsredskapet etc) maste sedan betala en (punkt)skatt,

relaterad till kemiskt &mne och dess utslappsniva, under

ett &r fram till nasta avgasmatning da processen upprepas.

Vattenfall (2019-01-07)

Remissvaret berér de delar av programmet som berdr Detta kommer beaktas infor
kvaveoxider. Vattenfall ser positivt pa Naturvardsverkets kommande revidering och
ambition att se ¢ver hur styrmedel som styr mot minskade uppdatering.
kvaveoxidutslapp kan forbattras. Nuvarande system for

kvaveoxidutslapp har varit framgangsrikt och bor behallas

och utvecklas. Nagra omraden som borde analyseras for

att forbattra systemet ar:

-Utokning av kvaveoxidsystemet sa att det a&ven omfattar
andra sektorer, s& som transportsektorn. Elektrifiering har
en stor potential.

-Okad avgift i kvaveoxidsystemet. Avgiftsnivan har inte
hojts pa lange och har inte foljt den generella prisékningen
i samhallet.

-Vattenfall avstyrker att det framgangsrika systemet med
kvaveoxider skulle goras om till en skatt.

Volvo Group (2018-11-27)

Fel referens sid 117”Naturvardsverket (2018c) Analys av Referensen ar korrigerad.
EU kommissionens forslag till CO2 krav fér tunga fordon”

Avstar fran att yttra sig

Luled kommun (2018-11-21)

Riksrevisionen (2018-11-26)

Luled tekniska universitet (2018-12-17)
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU (2019-01-07)
Kungliga tekniska hégskolan (2019-01-21)
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Detaljerade svar pa skogsindustrins yttrande

Skogsindustriernas remissvar
(Sl = Yttrandet; AF = bilaga till yttrandet)

Kommentar

Atgardsomrade 2 — kvaveoxider, industrisektorn
Overgripande

(Sl s.2) Vad géller massa- och pappersindustrin
framhalls att utslappen av NOx inte minskat sedan
bdrjan av 1990-talet. Detta stammer om den totala
mangden utslappt NOx betraktas, men inte for det
produktionsspecifika utslappet.

Sl s.2) Finns inte ndgon uppgift om vilken
produktionsdkning som har ansatts till ar 2030.

(AF s.2) Framgér inte vid vilken produktion som
utslappen beraknats.

(AF s.2-3) Produktionen kommer sannolikt vara
hogre ar 2030 &n 2016, vilket gor det mer utmanande
att na resultaten.

(AF s.9) Jamfoért med laget 2017 torde produktionen
av sulfatmassa i Sverige att 6ka mot horisont 2030
med tanke pa de utbyggnader som nyligen &r
genomfdrda och planeras.

(SI s.7) Den konflikt som kan komma bli resultat av
foreslagna atgéarder, kostnader och styrmedel for att
minska NOx-utslappen och utvecklingen av en
bioekonomi borde ha belysts i férslaget.

Naturvardsverket har berdknat de
produktionsspecifika utslappen fér sodapannor,
mesaugn, starkgaspannor vid sulfatmassabruk,
under de senaste sex aren, 2012-2017. Under
denna forandrades de specifika utslappen (kg/ADt)
pa féljande satt:

Sodapannor: Okning 0,7 %

Mesaugnar: Okning 3,6 %

Starkgaspannor: Minskning 1,5 %
Energipannor: Minskning 10 %

Totalt: Okning 0,6 %

Utslappsreduktionerna ar beraknade for
produktionsnivan ar 2017.

Det &r riktigt. Om produktionen okar, okar ocksa
utslappen, om inget gors. Darmed blir det an mer
angelaget att vidta atgéarder. Okad produktion
innebar formodligen att kostnaden per ton massa
respektive per ton avskild NOx minskar.

Investeringar i NOx-rening skulle kunna paverka
majligheten att investera i tgarder for produktion
av biodrivmedel, biokol etc. Daremot &r
investeringar i energieffektivisering och i ligninuttag
liktydigt med investeringar i bioekonomi.

NOx-1 Forbattrad rokgasrening pa existerande forbranningsanlaggningar.

Skogsindustrins energipannor (fastbréanslepannor)

(AF s.3) Endast f& av massa- o pappersindustrins
stora fastbranslepannor har SNCR-system
installerade och dessa system ger har inte samma
effekt som i fjarrvarmepannorna som kors med
betydligt mer stabil last.

(AF s.4) Skogsindustrins pannor &r i drift en stor del
av aret varfor tillfallen till ombyggnader &r farre och
kortare &n for fjarrvarmepannor.

Naturvardsverket har inga fullstandiga uppgifter om
vid hur manga av skogsindustrins pannor det finns
SNCR installerad. Uppgifter finns om SNCR vid tio
pannor, men ar férmodligen fler. Det finns sdlunda
ett betydande antal pannor dér installation av
SNCR potentiellt skulle kunna minska utslappen.
Det kan vara riktigt att reningseffekten ar lagre,
men bor analyseras narmare. Trots en lagre
reningseffekt kan det vara motiverat att installera
SNCR dar sadan inte finns.

Det &r riktigt, men med en tidshorisont pa tio ar bor
det 4nd4 finnas tillrackligt med tid att installera
SNCR. Fabriksstopp gors atminstone var 18:e
manad.

Energieffektivisering ar ocksa ett sétt att minska
utslappen fran energipannorna (barkpannor m fl.),
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d.v.s. ar inte beroende av om ligninuttag sker eller
inte. Energieffektivisering ger lagre &ngbehov i
processerna och som konsekvens kan forbréanning
i energipannorna minskas. Utsléppsreduktionen i
princip proportionell mot det minskade
energibehovet. Det innebér att en
energieffektivisering pa 10 % skulle ge en
minskning av NOXx-utslappet med 220 ton (0,10 x
2200 ton).

NOx-2 — 5 Forbéattrad rening i sodapannor, mesaugnar, starkgaspannor och sulfitlutpannor

NOx-2 Sodapannor

(AF s.3) Undersokningar har visat att den viktigaste
reaktionen for utslapp frdn sodapannor ar bransle-
NOX.

(AF s.4) Endast optimerade luftregister etablerad
"basta teknik” enligt BREF. Den tillampas
regelmassigt vid nybyggnad av sodapannor och dér
s ar mojligt, och bedéms gynnsamt for NOx-
reduktion, vid ombyggnad av pannor. Flertalet av de
svenska sodapannorna har idag luftsystem som
byggts/byggts om for optimerade
forbréanningsbetingelser och for begransning av NOx-
utslapp.

(Sl s.3) En modern sodapanna med hég luttorrhalt
har hogre utslapp av NOx per ton massa men
samtidigt hdgre energigenerering. Detta kan i sin tur
vid vissa bruk ge méjlighet till att avlasta barkpannan
och minska utslappen fran denna enhet alternativt
producera fornybar el och varme for intern eller
extern leverans.

(Sl s.4) Hansyn har inte tagits till att det undre vardet
for BAT ar olika beroende pa vilken luttorrhalt
sodapannan arbetar vid.

(AF s.4) M&nga sodapannor eldas med svartlut som
har en torrhalt 6éver 75 % varfor kalkylen for dem ska
baseras pa ett lagsta vérde av 1 kg NOx per ton
massa.

(AF s.9) For mer effektiv energigenerering ar trenden
att fortsatt att g& mot 6kad torrhalt pa den svartlut
som eldas vilket leder till nagot 6kade utslapp.

(Sl s.4) Majligheten att nd lIaga utslapp av NOx per
ton massa beror av massautbytet vilket skiljer sig
vasentligt t ex vid tillverkning av sulfatmassa for
forpackningspapper (kraftliner) respektive
sulfatmassa for skriv- och tryckpapper.

Aven om kvavet kommer frén bréanslet ar
forbranningsforhallandena avgoérande for hur
mycket av kvavet som ombildas till kvaveoxider.

Naturvardsverket bedomer ocksa att flertalet bruk
har vidtagit forbranningstekniska atgarder for att
minska NOXx-utslappen.

Det &r riktigt att for sodapannor som eldas med
svartlut TS-halt 6ver 75% &r det undre BAT-AEL
satt till 1,0 kg NOx/ADt. Potentialerna blir darmed
nagot lagre for dessa bruk. En omrékning har
gjorts och resultatet blir en potential fér minskning
pa 1 350 ton istallet for tidigare beraknade 1 650
ton. Det kan dock noteras att sex av de 21
sulfatmassabruken har lagre specifikt utslapp &n
den undre nivan for BAT-AEL. Det innebér sdlunda
att det for vissa bruk ar majligt att na lagre
utslappsnivaer an de som vi forutsatt i
berakningen. For de bruk som redan har lagre
utslapp an den undre BAT-nivan har vi i
beréakningen forutsatt att de ligger kvar pa
nuvarande specifika utslappsniva.

Okad energieffektivitet for bruk med hog luttorrhalt
innebdr vidare att sodapannan kan leverera mer
energi till processerna och darmed att barkpannan
kan avlastas. NOx-utslappet fran barkpannan
kommer dé att minska. Det ar alltsa inte sakert att
hog luttorrhalt medfor ndgon nettodkning av NOx-
utslappet fran bruket.

Okad leverans av energi till externa anvandare far
naturligtvis beaktas, men kan d& forutsattas ersatta
varmeproduktion vid de externa anldggningarna.

Ja, det &r riktigt. Massabruk med hogt utbyte
kommer att ha lattare att na laga specifika utslapp,
de med lagre utbyte svarare.
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(AF s.4) Nar varden ges per ton massa maste
hansyn tas till massautbytet i koket.

(AF s.4) Fabriker som i tillagg till luten fran
sulfatmassatillverkningen férbranner lut fran
tillverkning av NSSC- eller CTMP-massa far ett
tillskott av lut och dérmed &aven utslédpp av NOx som
om det slas ut pa produktionen av sulfatmassa ger
hdgre NOx-varden. NSSC- och CTMP-lutarna tillfor
ocksa sodapannan mer kvéve.

(AF s.5) Tabell 4.1. Sulfatmassa NSCC/CTMP
medelvéarde 1,2 kg/ton, spridning 1,1-1,2 kg/ton.
Raknat per ton producerad sulfatmassa.

(AF s.7) SCR sammanfattning

(AF s.7) Skrubber: Vissa bruk (tillverkning av oblekt-
och TCF-massa) har inte klordioxidgenerering.

(AF s. 7-8) Skrubber sammanfattning

(AF s.8) SNCR: Reduktion p& upp till ca 25 % av
summa kvéveutslapp kan uppnds om ammoniakslip

Det finns tv& bruk som producerar bade
sulfatmassa och NSSC-massa, vid det ena bruket
utgjorde (2017) NSSC-massan 37% av
sulfat+NSSC-produktionen, vid det andra bruket
endast 15%. Vid dessa bruk tillampas "cross-
recovery”, dvs i sodapannan branns lut fran bada
processerna. For berékning av det specifika
utslappet har sodapannans utslapp slagits ut pa
den summerade produktionen av sulfat- och
NSSC-massa, vilket alltsd gor att det inte blir hogre
vérden sdsom AF befarat. Invandningen &r allts&
inte relevant.

Angaende hogre kvaveinnehall i luten frdn NSSC-
massa: Vid det bruk dar NSSC utgjorde 37% var
det specifika NOx-utsléppet lagre an den undre
nivan for BAT-AEL. Nagon utslappsreduktion har
inte antagits for detta bruk. For det andra bruket,
dér NSSC-produktionen var av mindre betydelse,
l&g utslappsnivan 13% oéver den undre BAT-AEL,
vilket far till foljd att endast en mindre
utslappsreduktion réknats in. Summerat har en
eventuell hogre kvavehalt i NSSC-luten ingen
betydelse for berékningen.

CTMP: Vid tva sulfatmassabruk produceras aven
CTMP-massa. Savitt NV kanner inte till uppstar det
ingen lut vid CTMP-produktionen som branns i
sodapannan. Daremot leds vid det ena bruket en
delstrom av avloppsvattnet fran CTMP-fabriken till
indunstningen och vidare till sodapannan. Att detta
skulle ha ndgon betydelse for NOx-utslappet
bed&mer vi vara osannolikt. Detta bruk ligger
dessutom redan under det antagna framtida
utslappsvardet varfor ingen reduktion inraknats for
detta bruk. Vid det andra bruket leds savitt NV vet
inget avloppsvatten eller kemikaliestrommar frén
CTMP-produktionen till indunstningen och vidare
till sodapannan.

De angivna véarden &r inte relevanta eftersom
Naturvardsverket raknat per ton
sulfatmassa+NSSC-massa. Utslappet for de tva
bruk som har denna produktion lag 2017 pa 0,78
respektive 0,90 kg NOx/ADt.

Stammer ungefar med vad som redan star i
planen.

Stammer, men de flesta sulfatmassabruk
producerar ECF. De tva stdrsta bruken har nyligen
overgétt fran TCF till ECF.

Stammer ungefar med vad som redan star i
planen.

Riktigt att reduktionsgraden kan variera beroende
pa forutsattningarna i den enskilda pannan. Det &r
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kan beharskas/minimeras. Foérsoken visar pa
betydande variabilitet och under flera férsok har
noterats att ingen reduktion eller till och med en
Okning av kvaveutslapp skedde.

(AF s.8) Skulle en skrubber kréavas for att minska
ammoniakslip och totalutsléapp av kvéve blir
investeringen hog och installationen troligen i vissa
fall inte genomférbar p g a den plats en skrubber
kraver. F& sodapannor har skrubber och &ven i de fall
en sadan finns kan den behéva byggas om.

(AF s.8) Sammanfattning SNCR.

(AF s.9) I nulaget férefaller SNCR-tekniken var den
som skulle ha bést forutsattningar att etableras.

(Sl s.5) Om utvecklingsarbetet visar sig framgangsrikt
skulle SNCR-tekniken kunna bérja implementeras vid
nagon eller nagra sodapannor i slutet av 2020-talet.
Kommer inte att vara allméant anvand teknik vid
samtliga sodapannor ar 2030.

NOx-3 Mesaugnar

(AF s.9) Den atgard som foreslas i Programmet for
att minska NOx-utslappen ar SNCR som &r basta
teknik i cementugnar och som man i Programmet
antar borde kunna tillampas aven i mesaugnar.
Nagot underlag for att styrka detta antagande ges
inte.

(AF 5.10) SNCR &r "basta teknik” for cementugnar
men inte for mesaugnar och savitt kant finns inga
sddana installationer. | BAT-refdokumentet fran 2015
skrivs "For higher NOx levels from the lime kiln, the
use of selective non-catalytic reduction (SNCR) might
be considered. However, there is still no SNCR
application for reburning lime kilns.”

(Sl s.5) Biobranslen ger hogre utslapp av NOx an
fossil eldningsolja d& biobréanslena innehaller mer
kvave.

(AF s.10) Den samlade slutsatsen inom arbetet med
BREF é&r att anvandning av de "interna” branslena i
massabruken ger hogre utslapp av NOx fran
mesaugnarna. En slutsats i SSVL studien 2013 om
NOx-utslapp frdn mesaugnar att metanol, starka
gaser och trapulver som brénsle bidrar till 6kade
NOx-utslapp.

ocksa vélkant att en 6kning av utslappet kan ske
om reduktionsmedel tillsatts pa fel niva i pannan
(fel temperatur). Eventuellt inforandet av SNCR
ska givetvis i varje enskilt fall anpassas efter den
aktuella sodapannan. Forsok gjorda av Valmet har
visat 40% reduktion av NOx vid en ammoniakslip
p& 10 mg/nm3.

Enligt Naturvardsverket:s uppgifter finns skrubber
vid 14 av 23 sodapannor och vid samtliga 5
sulfitiutpannor. For nya sodapannor finns méjlighet
att installera skrubber i det fall att SNCR infors.

Stammer ungefar med vad som redan star i
planen, férutom vad géller skrubber.

Naturvardsverket delar den uppfattningen.

| férsta hand bdr SNCR kunna bli aktuell fér nya
sodapannor. Inom vilken tid den kan f& genomslag
aven for befintliga sodapannor ar svart att ha
nagon bestamd uppfattning om idag.

Skrivningen i programmet ska inte uppfattas som
att Naturvardsverket tar for givet att SNCR ska
kunna tillampas. Det ar dock en rimlig méjlighet
som behdver undersokas vidare. Bedomningen
grundar sig dels pa kontakter med leverantorer av
SNCR-utrustning till cementugnar, dels att det i
BREF for massa och papper anges som en
framtida, mojlig teknik. Det senare framgar ocksa
av AF:s kommentar.

BAT-AEL for mesaugnar &r genergsa, sarskilt
nivaerna som tillats da "vegetabiliska biprodukter”
(starkgaser, metanol och terpentin) férbranns. Alla
svenska bruk ligger klart under tillatna nivaer.
Nagot BAT-AEL fastlades inte for fasta branslen
pga. for litet dataunderlag (f& anlaggningar). Fler
anlaggningar har nu haft mesaugnar som eldas
med trabrénsle i drift en langre tid. Matvéarden fran
2017 visar att de fem mesaugnar som eldas med
trabransle hade utslapp pa nivan 0,20-0,28 kg/ADt.
Detta ligger i den 6vre hélften av alla mesaugnar,
men ar lagre an vad som tidigare befarats.

Vad galler kvaveinnehallet i metanol, som
forekommer att det branns i mesaugnar, finns
teknik for att avskilja kvéve ur metanolen, men
aven for att tillverka en séljbar metanolprodukt.
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(AF s.10) Erfarenheterna av installation av 14g-NOXx-
brannare ar begransade eftersom f& ugnar, en i
Sverige, har installerat sddana och lampliga typer har
kommit fram forst pa senare ar. Rapporteras kunna
ge upp till 30 % NOx-reduktion.

NOx-4 Starkgaspannor

(SI 5) Den i férslaget angivna utslappsminskningen
utgar fran det lagsta vardet i BAT-intervallet utan att
varken mojlig reningsteknik eller kostnader har
kunnat anges.

(AF) Inga kommentarer gors angéende
starkgaspannor.

NOx-5 Sulfitlutpannor

(SV/AF) Inga sérskilda kommentarer om
sulfitlutpannor

NOx-6 Energieffektivisering och avskiljning av
lignin — sodapannor

(S s.6) Att avskilja lignin ur svartluten ar varken ett
realistiskt eller effektivt satt att minska utslappen av
NOXx. Ligninuttag torde snarare komma att ske i syfte
att mojliggora 6kad produktion eller pa annat satt 6ka
vardet for verksamheten.

(Sl s.6) Det &r inte visat att ligninuttag verkligen leder
till motsvarande minskat NOXx-utslapp.

(AF s.11) Att uttag av lignin verkligen ger
motsvarande minskning av NOx fran sodapannan
kan inte styrkas. Det finns saledes ingen tillforlitlig
information om hur ligninuttag paverkar NOx-
utslappet fran en sodapanna. D& NOx i huvudsak
kommer fran lutens kvaveinnehall beror NOx-
utslappet pa hur kvaveméangden som tillfors
sodapannan paverkas av ligninuttag. Om kvéavet
stannar kvar i den restlut som aterfors till
sodapannan efter ligninuttaget kan det leda till
oférandrade NOx-utslapp.

(Sl s.6) Atgarden forutsatter att erséttningsvarme inte
behovs eller att genereringen av denna inte ger nagot
utslapp av NOx.

(AF s. 11-12) 15 av de 21 sulfatfabrikerna i Sverige
ar integrerade med pappers- eller kartongtillverkning.
Denna tillverkning far betydande del av sin varme
fran massafabriken och det finns savitt bekant inget
bruk dar idag varmen frdn sodapannan, med hansyn
till &rstidsvariationerna, racker fullt ut for att aven
forsorja pappersbruket.

Tar fabriken ut mer lignin &n vad man kunnat spara i
varmeenergi maste mellanskillnaden ersattas med
varme fran barkpannan. En barkpanna har vanligen
NOXx-utslapp som &r lagre &n de fran sodapanna men
overslagsmassigt kanske bara ca 25 % lagre per
energienhet. Ligninuttag utdver det som motsvarar
den energibesparing som gjorts genererar saledes

Detta innebér att det finns en potential till
utslappsminskning.

Nya starkgaspannor med stegvis férbranning ger
mycket laga utslapp. Teknik finns dessutom att
avskilja kvave ur metanol och for att producera en
séljbar metanolprodukt.

Det &r riktigt att om sodapannan &r en flaskhals i
produktionen kan ligninuttag ge méjlighet att dka
produktionen. Likasd ar det riktigt att ligninuttag ger
mojlighet till nya, Idbnsamma produkter. Dessa
forhallanden gor att det finns ytterligare drivkrafter
for att ta ut lignin och fér att genom
energieffektivisering gora detta maojligt.

Naturvardsverket har inte underlag for att bedéma
hur kvaveinnehallet i luten paverkas av ligninuttag,
vilket tydligen inte Skogsindustrierna heller har.
Fragan behover undersokas. Data bor kunna fas
fram inom branschen, t.ex. fran den
forsoksanlaggning som finns vid Backhammars
bruk och som drivs av RISE Ligno Demo AB. Data
torde aven finnas fran Stora Enso Sunila AB och
for sulfitmassa frdn Domsjo Fabriker AB.

Vid integrerade massa- och pappersbruk sker
energiforsorjningen i huvudsak frdn sodapanna och
barkpanna tillsammans. Om energibesparing gors
vid massabruket eller pappersbruket i samma grad
som ligninuttaget behovs ingen kompensation for
uttaget av lignin. Om daremot energibesparing inte
kan ske i samma grad s& kommer barkpannan
(eller annan panna) att behéva 6ka sin forbréanning.
Utslappsreduktionen kommer att besta dels i den
uteblivna férbranningen i sodapannan, dels i
skillnaden mellan det specifika NOx-utslappet
(mg/MJ producerad energi) fran barkpanna jamfort
med sodapanna. Om bruket ar ointegrerat eller
integrerat har ingen betydelse for nettoeffekten av
energibesparing och ligninuttag.
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fr&n barkpannan ca 75 % av den NOx som skulle
kommit fr&n sodapannan. En férutséattning i dessa fall
ar att fastbranslepannan vid bruket i friga har
kapacitet att generera den ersattningsenergi som
krévs. Skulle en ny fastbranslepanna kréavas blir
investeringen for detta forfarande mycket hog.

(AF s.12) Att de 21 sulfatfabrikerna, ointegrerade och
integrerade, skulle kunna gora ytterligare
varmeenergibesparingar som ger 20 % i genomsnitt
pa totalen inom ca tio &r maste bedémas som mycket
osannolikt.

(AF s.12) Underskott p& varmeenergi i form av 8nga
och besparingar i processvarme leder bada till att
potentialen for intern elproduktion i form av
energieffektiv mottryckskraft minskar.

(AF s.12) Det lignin som tas ut maste finna en
anvandning och ha ett varde som ar betydligt hogre
an det varde ligninet har som bréansle i sodapannan.

Om barkpannan behdver 6ka sin férbrénning for att
kompensera ligninuttaget &r det riktigt att det
fordras att barkpannan har tillracklig kapacitet.

Notera att energieffektivisering ger
utslappsminskning aven utan ligninuttag. Légre
&ngbehov i processerna gor att férbranning i
barkpannan kan minskas

Riksdagen har beslutat om nationella mal for
energieffektivisering och som géller generellt for
alla verksamheter. Som utgangspunkt bér det galla
aven industrin. AF:s bedémning &r gjord utan
hanvisning till ngot utredningsunderlag.
Branschens potential till energieffektivisering
behdver utredas vidare, med det nationella mélet
som utgangspunkt. Underhand har Skogsindustrin
(AF) framfért att fram till & 2030 skulle den méjliga
energieffektiviseringen vara hégst 8 % for ett
sulfatmassabruk med blekeri och hogst 5 % for ett
linerbruk. Naturvardsverket har inte underlag for att
idag bedéma rimligheten i dessa antaganden. Det
ar dock lampligt att i planen mgjlig
utslappsminskning genom energieffektivisering
laggs in med ett intervall.

Det ar visserligen riktigt att elproduktionen minskar
om varmeforbrukningen blir 1agre. Elproduktion
som anvander ett varmeunderlag som kan avvaras
ar dock liktydigt med att producera kondenskraft,
dvs ett ineffektivt satt att producera el med lag
verkningsgrad.

For den framtida klimatomstallningen finns det ett
mycket stort behov av bioravara for att ersatta
fossil ravara for framstallning av branslen, plast,
kemikalier etc. Avsattning for lignin torde inte vara
nagot problem i framtiden, snarare torde det ha
goda kommersiella forutsattningar.
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