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Mark- och miljodomstolen 2014-04-30
meddelad i
Véanersborg
SOKANDE
INEOS Sverige AB, 556027-6635
444 83 Stenungsund

Ombud: advokaten | och jur. kand.
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

Box 1711
111 87 Stockholm

SAKEN
Ansokan om tillstand enligt miljobalken till nuvarande och framtida verksamhet vid
kemisk industri i Stenungsund, Vastra Gotalands lan; nu uppskjutna fragor m.m.

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen avslutar prévotiden och foreskriver féljande slutliga

villkor.

39. Det samlade utslappet av VOC fran verksamheten (exKkl. diffusa utslapp) far inte
dverstiga 80 ton per ar. Det samlade utslappet av klorerad VOC fran verksamheten

(exKkl. diffusa utslapp) far inte Gverstiga 55 ton per ar.

40. Utslappet av VCM till luft fran tillverkning av PVC far fran
resp. tillverkningsmetod (exkl. diffusa utslapp) inte éverstiga foljande varden,

berdknade som medelvarde for manad.

Suspensions-PVC 0,01 kg/ton PVC
Pasta-PVC 0,3 kg/ton PVC

Med VOC i ovan angivna villkor avses VCM (vinylkloridmonomer), EDC

(dikloretan), eten, etan, etylklorid, dikloreten, alkoholer, aceton, acetylen, propan,
Dok.ld 264045

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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metylklorid och kloroform, Skulle andra flyktiga &mnen visa sig férekomma i
utslappet far tillsynsmyndigheten besluta att sddant &mne ska omfattas av
definitionen av VOC.

41. Forbranningen av restgaser och flytande klorerade biprodukter far inte ske
vid start av ugnen forran den natt en forbranningstemperatur av 1050 °C.
Forbranning ska darefter sasom malsattning ske vid en temperatur av

l&gst 1080 °C.

42. Tillforseln av klorerade restgaser och flytande klorerade biprodukter ska
avbrytas

e om den registrerade ugnstemperaturen underskrider 1050 °C i 30 minuter eller
e om halterna av fororeningar i rokgaserna overstiger i villkor 12 foreskrivna

utslappsgransvardena for halvtimme (avser CO och HCI).

Tillforseln far aterupptas nar normal drift uppnatts.

Mark- och miljddomstolen upphdver villkor 11 i deldomen 2009-02-11.
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BAKGRUND

INEOS Sverige AB ("INEOS") har lamnat in provotidsredovisning i en i deldom
den 2012-08-24 uppskjuten villkorsfraga om utslapp av flyktiga organiska amnen
till luft (exklusive diffusa utslapp), och har samtidigt ansékt om upphavande eller

andring av ett villkor hanforligt till férbranningsugnen.

PROVOTIDSREDOVISNING M.M.

Forbranningsugnens betydelse for verksamheten.

Forbranningsugnen ar mycket viktig for att reducera utslappen till luft fran Stenung-
sundsanlaggningen. Férbranningsugnen har fa driftstopp och drivs i princip konti-
nuerligt. Forbranningsugnen ar en reningsanlaggning for restgaser fran VCM- och
PVC-fabriken och for tanklagergaser. Dessa gaser bestar till storsta delen av inert
kvdvgas och nagra enstaka procent klorerade alifater, eten och andra flyktiga
organiska féreningar. Férbranningsugnen ar aven en atervinningsanlaggning for
flytande klorerade biprodukter som bildas i VCM-fabriken. De flytande klorerade

biprodukterna bestar till stor del av EDC och andra klorerade alifater.

Genom forbréanningen reduceras utslappen till luft av flyktiga organiska amnen och
darmed minskar verksamhetens miljopaverkan. Under provotiden har INEOS utrett
i vilken utstrackning utslappen av flyktiga organiska @amnen kan minska genom att
restgaser m.m. tillats tillféras forbranningsugnen vid en lagre forbranningstempe-
ratur an 1080 °C som foreskrivits provisoriskt. Skulle det visa sig mojligt att
forbrénna restgaser vid lagre temperaturer, kan forbranningsugnens renande
funktion bli mer effektiv jamfort med idag. Dessutom skulle verksamhetens miljo-

paverkan minska ytterligare.

Genomférda undersokningar
De forsok som INEOS har foretagit under prévotiden samt resultaten och bedém-
ningarna darav redovisas narmare i Bilaga 1 till provotidsutredningen. Arbetet har

skett i samrad med tillsynsmyndigheten (Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan).
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I november 2013 genomfordes forsok vid forbranning vid sa lag temperatur som
mojligt i intervallet 850-1080 °C. Det visade sig att forbranning vid cirka 880 °C
gav varierande och inte tillrackligt hog forbranningseffekt, varfor provtagning och
analys gjordes vid en forbranningstemperatur om cirka 980 °C. Forstken visade att
dioxinhalterna i renade rokgaser fran forbranning vid cirka 980 °C var desamma
som fran forbranning vid cirka 1080 °C. Med utgangspunkt fran de genomférda
forsoken ar det saledes mojligt att branna restgaser (klorhaltiga och icke klorhaltiga)
vid lagre temperatur an 1080 °C utan att det paverkar utslappet till luft av dioxin

fran forbranningsugnen,

Vid forsoken var dioxinhalten i tvattvattnet fran rokgasreningen forhojd och INEOS
har inte lyckats klarlagga anledningen till det. En mdojlig forklaring ar att forsoken
gjordes vid "full produktion”, dvs. vid tillfalle da forbranningstemperaturen i ugnen
ar mycket hog och jamn. Behovet av att tillfora restgaser vid lagre ugnstemperaturer
forutsatter ju att det intraffat ndgon form av stérning eller stopp som gor att ugnen
ar under uppstart. Den hogre dioxinhalten i tvattvattnet har dock fatt INEOS att ge
upp sina ambitioner om att nyttja férbranningsugnens reningsfunktioner for

restgaser vid lagre temperaturer.

Forslag till villkor m.m.

Mot bakgrund av de utférda undersokningarna foreslar INEOS att domstolen
avslutar provotiden avseende mojligheterna att minska utslappet av flyktiga
organiska amnen genom att restgaser tillats tillforas forbranningsugnen redan vid
forbranningstemperaturer ner mot 1050 °C.

Nar det darefter galler fragan om slutliga villkor for utslappet till luft av flyktiga
organiska &mnen géller som provisorisk foreskrift (P.1) en trappstegsliknande
konstruktion med successiv skarpning dar utslappet fran och med arsskiftet 2013/14
inte far 6verstiga 80 ton per ar. Trappstegskonstruktionen och nivaerna foreskrevs
pa forslag fran INEOS och beaktar INEOS atagande (manifesterat i villkor 34) att
senast den 31 december 2013 leda acetylenhaltiga restgaser fran saltsyratill-
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verkningen till forbranningsugnen. Genom namnda atgéard bedomdes utslédppet av
flyktiga organiska &mnen kunna minska med i storleksordningen 10 ton per ar.
INEOS bedomer att totalutslappen av flyktiga organiska &mnen langsiktigt och
uthalligt kan hallas under 80 ton per ar dven utan 6verledning. INEOS foreslar
darfor att namnda niva foreskrivs som slutligt villkor. Aven i évrigt bor de

provisoriska foreskrifter som géllt under prévotiden gélla som slutliga villkor.

INEOS foreslar saledes att domstolen i anslutning till att provotiden avslutas fore-

skriver féljande slutliga villkor for 2009 ars grundtillstand,

39. Det samlade utslappet av VOC fran verksamheten (exKl., diffusa utslapp) far
inte dverstiga 80 ton per ar. Det samlade utslappet av klorerad VOC fran

verksamheten (exkl. diffusa utslapp) far inte Gverstiga 55 ton per ar.

40. Utslappet av VCM till luft fran tillverkning av PVC far fran
resp. tillverkningsmetod (exkl. diffusa utslapp) inte 6verstiga foljande varden,

berdknade som medelvarde for manad.

Suspensions-PVC 0,01 kg/ton PVC
Pasta-PVC 0,3 kg/ton PVC

Med VOC avses VCM (vinylkloridmonomer), EDC (dikloretan), eten, etan,
etylklorid, dikloreten, alkoholer, aceton, acetylen, propan, metylklorid och
kloroform, Skulle andra flyktiga &mnen visa sig forekomma i utslappet far

tillsynsmyndigheten besluta att sadant &mne ska omfattas av definitionen av VOC.

41. Forbranningen av restgaser och flytande klorerade biprodukter far inte ske
vid start av ugnen forran den natt en forbranningstemperatur av 1050 °C.
Forbranning ska darefter sasom malsattning ske vid en temperatur av

lagst 1080 °C.

42. Tillforseln av klorerade restgaser och flytande klorerade biprodukter ska
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avbrytas
e om den registrerade ugnstemperaturen underskrider 1050 °C i 30 minuter eller
e om halterna av fororeningar i rokgaserna overstiger i villkor 12 féreskrlivna

utslappsgransvardena for halvtimme (avser CO och HCI).

Tillforseln far aterupptas nar normal drift uppnatts.

Ansokan om andring av villkor 11
For villkor 11 géller att "tillférseln av klorerade restgaser och biprodukter far

aterupptas da normal drift uppnatts.”

Villkoret avser forbranningsugnen och tillkom vid en tillstandsprovning 2009
(grundtillstandet). Villkoret behdver lasas tillsammans med det samtidigt
meddelade villkoret 10 som handlar om nér tillférseln av klorerade restgaser och
biprodukter till forbranningsugnen ska avbrytas. Villkoret, nir det meddelades,
innebar saledes ingen begransning i fraga om tillforseln till férbranningsugnen av

icke klorerade restgaser,

Villkor 10 upphdvdes genom en deldom 2012-08-24 och ersattes med den provi-
soriska foreskriften P 4. | samband darmed kom villkor 11 att std som ett sjalv-
standigt slutligt villkor. INEOS anser att fragan om aterupptagande av tillforsel av
restgaser och biprodukter till forbranningsugnen lampligen bor regleras i anslutning
till en reglering av nar sadan tillférsel maste avbrytas. INEOS har darfor foreslagit

ett (nytt) andra stycke i forslaget ovan till slutligt villkor nr 42,

Med en sadan reglering blir villkor 11 6verspelat varfor det bor upphévas
(forstahandsyrkande).

Skulle domstolen anse det inte foreligga skal att upphéva villkoret bor det andras sa
att det tydligt kopplar till nér tillforsel av klorerade restgaser och flytande klorerade
biprodukter maste avbrytas. INEOS yrkar i sadant fall (andrahandsyrkande) att

villkoret far foljande andrade lydelse:
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11. For det fall tillforsel till forbranningsugnen av klorerade restgaser och flytande
klorerade biprodukter har avbrutits till f6ljd av for lag forbranningstemperatur far
tillforseln aterupptas da normala driftforhallanden har uppnatts.

INEOS anser for sin del inte att det ar frdga om en lindring av de krav som galler
for verksamheten, utan om ett fortydligande av kraven. De sarskilda forutsattningar
som galler for lindring av villkor enligt 24 kap. 8 8 miljobalken &r darfor inte

tillampliga.

INKOMNA YTTRANDEN
Naturvardsverket och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har

avstatt fran att lamna synpunkter.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har anfort foljande.

Lansstyrelsen tillstyrker foretagets ansokan om slutliga villkor for flyktiga
organiska &mnen (VOC) och de foreslagna villkoren 39,40 och 42. Lansstyrelsen
anser att villkor 41 bor fa samma formulering som den tidigare provisoriska
foreskriften P.3.

Villkor 41.
Forbranningen av restgaser och flytande klorerade biprodukter far inte ske vid start
av ugnen forran den natt en forbranningstemperatur av 1080 °C och ska darefter ske

vid en temperatur av lagst 1080 °C som malséattning.

Lansstyrelsen tillstyrker foretagets ansokan om att upphéva villkor 11 i deldomen
fran 2009-02-11.

INEOS har i samrad med Lénsstyrelsen genomfort ett forsok med forbranning av
restgaser vid lagre temperatur. Det forsta forsoket vid 880 °C fick avbrytas pa grund
av problem med att halla uppe forbranningseffektiviteten vid temperaturer under
950 °C. Darefter gjordes ett forsok vid 980 °C. Dioxinhalterna i det utgaende
tvattvattnet fran forbranningsugnen var kraftigt fornéjda och 1ag 6ver riktvardet i
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samtliga prover som analyserades vid forsdken. Dioxinhalten var aven férhojd i

referensprovet.

Lansstyrelsen bedomer att det &r viktigt att kdra forbranningsugnen pa ett sadant
sétt att man har en viss marginal for att sékerstélla en god férbranning och minimera
bildning av dioxiner. Det &r till exempel viktigt med god turbulens inne i ugnen sa
att det inte finns zoner med l4gre temperatur och att férbranningen sker under
optimala forhallanden. Vid ofullstandig forbranning kan aterbildning av dioxin ske i
rokgaserna efter forbranningen. Det genomforda forsoket tyder pa att forbrannings-
temperaturen &r en viktig och ké&nslig parameter for en god forbrénning av de

klorerade restgaserna i forbranningsugnen.

Det var vissa osakerheter kring orsaken till de férhojda halterna av dioxin i
tvattvattnet. Lansstyreslen bedémer att resultatet fran forsoket visade att det inte kan
sékerstéllas att forbranning av restgaser vid lagre temperaturer jamfért med 1080 °C
kan ske utan risk for 6kad dioxinbildning. Lansstyrelsens bedémning ar darfor att
kravet pa att forbranning av restgaser ska ske vid en malsattningstemperatur pa
1080 °C ska kvarsta.

Lansstyrelsen anser att det &r bra och viktigt att foretaget installerar ett kolfilter pa

tvattvattnet fran forbranningsugnen nedstroms det pasfilter som nu ar installerat.

Det &r ocksa positivt att foretaget atar sig att klara ett begransningsvarde pa
maximalt 80 ton VOC per ar.

Lansstyrelsens instéllning ar att hantering av kolvéten i sa stor utstrackning som
mojligt ska ske slutet och att utslapp ska minimeras genom i forsta hand atervinning
och i andra hand ska utslapp i sa hog grad som majligt renas eller omhandertas
genom forbrénning, filtrering eller annan lamplig metod. Det &r darfor viktigt att
foretaget fortlépande arbetar med att minska utslappen av VOC, framfor allt &r det

viktigt att minska utslédppen av klorerade kolvéten.
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Lansstyrelsen bedomer att slutliga villkor for utslapp av VOC fran verksamheten
kan faststallas och godtar foretagets forslag till slutliga villkor, forutom att villkor
41 bor fa samma formulering som den tidigare provisoriska foreskriften P.3. Det
saknas underlag for att kunna ta stallning till en sankning av temperaturen fran
1080 °C till 1050 °C vid start av ugnen.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksa foretagets ansokan om att upphava villkor 11 i
deldomen fran 2009-02-11 under forutsattning att ett tillagg gors i villkor 42 sa som

foretaget foreslagit i sitt yrkande.

Tekniska myndighetsnamnden i Stenungsunds kommun har anfort att ett de
villkor som INEOS har foreslagit bor faststdllas och att ytterligare ett kolfilter
snarast bor installeras for det utgaende tvattvattnet for att sakerstalla att

dioxinutslappen alltid &r laga.

INEOS har svarat foljande

Forbranningstemperatur vid start av ugnen (villkorsforslag 41)

INEOS har foreslagit att forbranningen av restgaser och av flytande klorerade
biprodukter vid start av ugnen far ske nar forbranningstemperaturen natt 1050 °C
(del av villkor 41). Lansstyrelsen har ansett att forbranningstemperaturen ska ha natt
1080°C innan forbranningen far pabdrjas. Lansstyrelsen har anfort att resultatet fran
det genomforda forsoket inte visar att det kan sékerstéllas att forbranning av
restgaser vid lagre temperatur & 1080 °C kan ske utan risk for 6kad dioxinbildning.
INEOS vidhaller sitt forslag och anfor foljande. INEOS delar inte Lansstyrelsens
uppfattning utan anser att det genomfdérda forsoket visar att utslappet till luft av
dioxin inte dkar vid en jamn forbranningstemperatur om 980 °C jamfort med en
jamn forbranningstemperatur om 1080 °C, se bl.a. avsnitt 4.2 i bilaga 1 till ingiven
provotidsredovisning. INEOS beddmer att en sdnkning av foreskriven lagsta
forbranningstemperatur vid start av ugnen kan ske utan risk for 6kade utslapp av

dioxin till luft.
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Mot bakgrund av ovanstaende anser INEOS att det &r tillfredsstallande utrett att
villkor 41 kan ges den av INEOS forslagna utformningen utan risk for 6kade

dioxinutslapp.

INEOS vill vidare framhalla att det ar viktigt att forsta det aktuella villkorets bety-
delse for driften av férbranningsugnen och for verksamheten. De olika strommarna
med restgas som laggs in till forbranning kommer fran olika processer i verksam-
heten, har olika bestandsdelar och innehaller darfor varierande olika mangd energi
per volymenhet. Vissa strommar innehaller mycket energi och andra strommar
innehaller mycket inertgaser, vilket kraver mer stédbréansle. Férbranningstempera-
turen paverkas darfor av vilken restgasstrom som tillfors forbranningsugnen. |
praktiken innebar detta att forbranningstemperaturen varierar vid uppstarten samt
att det &r svart att sakerstalla en exakt forbranningstemperatur om minst 1080°C
samtidigt som restgasstrommar laggs in och paverkar forbranningstemperaturen.
Vid normal drift &r det tillatet att temperaturen sjunker tillfalligt under malsatt-
ningstemperaturen 1080 °C. Av nyss redovisade praktiska skél kan forstas att denna

undantagsmaojlighet behdvs &nnu mer vid uppstart av forbranningsugnen.

Ovrigt

Saval Lansstyrelsen som Tekniska myndighetsnamnden har ansett det bra och
befogat att INEOS enligt uppgift i provotidsredovisningen installerar kolfilter for
rening av tvattvattnet fran forbranningsugnen (och darigenom minskar utslappet av

dioxin). Installationen kommer att ske under innevarande ar.

DOMSKAL

Av bolagets provotidsredovisning framgar att malet nu kan avslutas i de uppskjutna
fragorna. Som bolaget har anfort framgar det av utredningen att forbranning kan ske
vid en lagre temperatur &n 1080 °C utan risk for 6kade utslapp av dioxin. De 6kade
utslappen av dioxin med tvéattvattnet synes inte ha sambandmed forbranningstempe-
raturen. Till det kommer att bolaget, sdsom medgetts, genom denna dom aldaggs
rena detta vatten med ett kolfilter. Bolagets villkorsforslag avseende lagsta
forbranningstemperatur kan darfor faststéllas i den delen.
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Ovriga villkorsforslag framstar som okontroversiella.

Vidare framstar det som befogat att upphéva villkor 11 och istéllet foreskriva
villkor 42.

Genom denna dom ar nu samtliga uppskjutna fragor avgjorda.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 21 maj 2014.

Gunnar Bergelin

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och

tekniska radet Joen Morales.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2012-11

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj6éverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i malet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som beh6vs pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hégre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





