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OVERKLAGAT AVGORANDE
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Vaxjo Energi Aktiebolag

Ombud: Advokaten M B

MOTPARTER

1. Léansstyrelsen i Kronobergs lan

2. Milj6- och hélsoskyddsnamnden i Véaxjoé kommun
SAKEN

Villkor for tillstand till andring och komplettering av verksamhet vid Sandviksverket i
Véxjo kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljodverdomstolen upphéver villkor 16 i den 6verklagade domen och

forordnar att fragan om villkor for utslapp av dagvatten skjuts upp.

Bolaget ska utreda innehallet av opoléara alifatiska kolvaten i det vatten som avleds till
kommunens dagvattennét och redovisa resultatet av utredningen tillsammans med
forslag till villkor till mark- och miljddomstolen senast tva ar efter det att denna dom

vunnit laga kraft.

Dok.Id 1094606

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Vaxj6 Energi Aktiebolag (bolaget) har i forsta hand yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen ska upphéva villkor 16 och skjuta upp avgdrandet av fragan om
villkor for utslapp av dagvatten under en fortsatt prévotid. Bolaget ska aléaggas att
under den fortsatta prévotiden utreda innehallet av opolara alifatiska kolvaten i det
vatten som avleds till kommunens dagvattenndt och redovisa resultatet av denna
utredning med forslag till slutligt villkor till mark- och miljédomstolen senast tva ar

efter det att Mark- och miljééverdomstolens dom har vunnit laga kraft.

Bolaget har i andra hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska andra villkor 16
enligt foljande:

16. Innehallet av opoléara alifatiska kolvaten i det vatten som avleds till
kommunens dagvattennéat far som arsmedelvarde inte dverstiga 5 mg/lI métt som
oljeindex.

Bolaget kan i tredje hand godta att villkor 16 &ndras enligt foljande:

16. Innehallet av opoléara alifatiska kolvaten i det vatten som avleds till
kommunens dagvattennét far inte verskrida 5 mg/l matt som oljeindex. Vid ett
overskridande ar villkoret uppfyllt om en atgard vidtas och férnyad méatning inom
tre manader visar att begransningsvardet innehalls.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan har avstyrkt bolagets forsta- och
andrahandsyrkanden men har godtagit att villkor 16 andras enligt vad bolaget i tredje
hand har foreslagit.

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Vaxjé kommun har tillstyrkt bolagets

forstahandsyrkande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget
Det av mark- och miljédomstolen féreskrivna begrénsningsvardet &r inte utformat som
ett medelvérde utan som ett varde som maste innehallas vid varje enskild analys.

Bolaget har latit WSP Samhallsbyggnad (WSP) bedéma om sa ar mojligt; detta mot
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bakgrund av variationerna i det inkommande dagvattnets flode och féroreningshalter
och den osékerhet som beddms foreligga betraffande halterna av féroreningar i det fran
reningsanlaggningen utgaende vattnet. WSP:s bedémning &r att det under normala
forhallanden bor finnas goda forutsattningar att klara nivan 5 mg/l. Det kan dock inte
garanteras att nivan vid nagot enstaka mattillfalle inte kommer att verskridas. Enligt
WSP kan en séker beddmning goras forst nar den planerade anlaggningen har tagits i

drift och efter en langre tids provtagning.

Det finns alltsa en betydande osakerhet om majligheterna att innehalla det av mark-
och miljddomstolen foreskrivna begrénsningsvardet och erfarenheter av den planerade
anlaggningen behdver vinnas innan ett slutligt villkor kan foreskrivas. Avgorandet av
fragan om villkor for utslapp av dagvatten bor darfor skjutas upp under en ny prévotid
med stod av 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken. For att kunna foreskriva ett

slutligt villkor kravs i vart fall tva ars driftserfarenheter.

Om Mark- och miljodverdomstolen skulle finna att det saknas forutséattningar att
férordna om provotid enligt 22 kap. 27 8 miljobalken, bor villkor 16 utformas enligt

bolagets andrahandsyrkande.

Skulle Mark- och miljoéverdomstolen finna att ett slutligt villkor bor foreskrivas men
att ett arsmedelvarde enligt bolagets andrahandsyrkande skulle anses olampligt, kan
bolaget acceptera att villkoret i stallet gors atgardsinriktat enligt vad lansstyrelsen har
foreslagit. Med hansyn till Mark- och miljodverdomstolens praxis (se bl.a. dom den 13
april 2012 i mal nr M 2150-11) bor dock inte nagot riktvarde foreskrivas.

Lansstyrelsen i Kronobergs lan

Lansstyrelsen anser inte att fragan ar av sadan vikt att provotiden behover forlangas.
Om det i framtiden skulle visa sig att utslappet till dagvattensystemet medfér
olagenheter som inte kan forutses nu, kan tillsynsmyndigheten initiera att villkor

omprovas eller att det prévas om nya villkor behdver faststéllas.
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Det ar tveksamt att foreskriva en parameter som arsmedelvarde nar underlaget baseras
pa ett begransat antal stickprov. Det bor vara tillrackligt att foreskriva villkoret som ett
riktvérde enligt foljande.

16. Innehallet av opolara alifatiska kolvaten i det vatten som avleds till
kommunens dagvattennét far, som riktvarde, ej dverstiga 5 mg/l méatt som
oljeindex. Provtagningsfrekvensen ska faststéllas i det kontrollprogram som ska
vara upprattat i enlighet med villkor 15.

Det ar olampligt att foreskriva den aktuella parametern som ett gransvérde. Det finns

ganska stora osakerheter i provtagningen da kolvaten inte alltid ar I6sliga i vatten.

Miljo- och halsoskyddsnamnden i Vaxjé kommun har inte anfort nagot i sak.

YTTRANDE FRAN REMISSINSTANS

Tekniska forvaltningen i Véaxjo kommun

Villkor 16 kan avfattas i enlighet med mark- och miljodomstolens dom. Ett
begransningsvarde som overskrids eller riskerar dverskridas foranleder atgarder for att
komma till ratta med problemet. Darav féljer att det inte finns nagon anledning till
villkorsskrivelsen enligt bolagets férslag till atgardsinriktat villkor.

Tekniska forvaltningen anser dock att bolagets forstahandsyrkande om férlangd
provotid och vidare utredning &r acceptabelt. Bolaget bidrar stort med dagvatten till
sjon Trummen. Vaxjé kommun har som mal att bl.a. Trummen ska uppna god
ekologisk status och vara badbar. For att na detta mal ar det av stor vikt att dagvattnet
inte ar fororenat. Bolagets forstahandsyrkande torde innebéra att bolaget far en god

kannedom om sina dagvattenutslapp.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bolaget har atagit sig en hantering av dagvatten som innebar att vattnet renas fran
bland annat oljefororeningar. Det 6verklagade villkoret 16 innehaller ett
begransningsvarde for halten opoléra alifatiska kolvaten som &r uttryckt som ett
momentanvérde och som alltsa ska klaras vid varje enskild provtagning. Det &r inte
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klarlagt att det foreskrivna vardet kan innehallas med de atgarder bolaget atagit sig,
och det finns ingen utredning som visar vilka ytterligare atgarder som skulle kunna
aktualiseras for att vardet med sakerhet ska klaras. Det kan vidare ifragaséttas om
villkoret & miljomassigt motiverat. Villkoret bor darfor upphévas och fragan om

villkor for utslapp av dagvatten bor enligt bolagets forstahandsyrkande skjutas upp pa

nytt.

Genom att bade vattenflode och fororeningsinnehall kan fluktuera kraftigt nar det
galler dagvatten, kan det ifragasattas om fororeningsutslappet via dagvatten bor
regleras genom begransningsvérden, eller om utslappet hellre bor regleras genom krav
pa dagvattenanlaggningens utformning samt skotsel och underhall. Det &r givetvis
inget som hindrar att anldggningens prestanda i det senare fallet f6ljs upp genom
analys av vattnets fororeningsinnehall inom ramen for bolagets egenkontroll (jfr 5—

6 88 forordningen [1998:901] om verksamhetsutdvares egenkontroll).

| det aktuella fallet bor bolaget dlaggas att under den fortsatta provotiden utreda
innehallet av opolara alifatiska kolvaten i utsléppet till kommunens dagvattennit.
Bolaget bor alaggas att med stod av utredningen lamna forslag till vilka villkor som
kan behdva foreskrivas. Utredning och forslag betraffande villkor ska ges in till mark-
och miljédomstolen senast tva ar fran det att denna dom vunnit laga kraft. Nagot behov

av ett sarskilt provotidsvillkor bedoms inte foreligga.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-11-13

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten samt hovrattsraden Henrik Runeson, referent, och Asa Marklund
Andersson.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen André Mossberg.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 831-11
Mark- och miljddomstolen 2013-02-18

meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Véxjo Energi Aktiebolag

Ombud: Advokat M B

SAKEN
Ansokan om tillstand till andring och komplettering av verksamheten vid
Sandviksverket i Véxjo, Véaxjo kommun, Kronobergs lan; uppskjuten fraga

Avrinningsomrade: 86 N: 6302541 E: 490106

DOMSLUT

Mark- och miljddomstolen avslutar provotidsférordnandet och foreskriver foljande
ytterligare villkor for det andringstillstand som lamnats i deldom den 20 december
2011.

16. Innehallet av opolara alifatiska kolvaten i det vatten som avleds till kommunens

dagvattennat far ej verstiga 5 mg/l matt som oljeindex.

Dok.ld 237201

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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TIDIGARE BESLUT

Mark- och miljédomstolen har genom deldom den 20 december 2011 l&mnat Vaxjo
Energi AB andringstillstand enligt 16 kap. 2 § miljobalken av det tillstdnd som
meddelats genom dom den 25 april 2007 i mal nr M 1744-06, att vid
Sandviksverket som ersattning for panna AA50 fa anlagga och att driva en ny
kraftvarmepanna (Sandvik 3) med en tillford effekt om hogst 115 MW samt att fa
utbka och komplettera brénslehanteringsanléaggningen till en hantering av hégst

1 181 000 m?® tradbransle per &r. | deldomen skét mark- och miljpdomstolen upp
avgorandet av vilka villkor som slutligt ska gélla dels betréffande utslépp av
dagvatten, dels betraffande skydd mot brand och ammoniakutslapp i handelse av

olycka.

Bolaget dlades att under en prévotid

e i samrad med tillsynsmyndigheten och tekniska forvaltningen i Véxjo
kommun utreda forutsattningarna for en framtida dagvattenhantering dar
vattenvolymer, rinntider m.m. beréknas;

o foresla atgarder for att kunna hantera dagvattnet och for att kunna ta ut
representativa prover;

e utreda dagvattnets forvantade innehall av féroreningar och dess effekt pa
recipienten; sjon Trummen;

o tekniska och ekonomiska mojligheter att begrénsa utslappet av fororeningar
med dagvattnet;

e i samrad med raddningstjansten genomfora en riskanalys och foresla
sakerhetshojande atgarder i handelse av ett lackage av ammoniak inom
verksamhetsomradet;

e i samrad med raddningstjansten och tillsynsmyndigheten genomfora en
fordjupad riskanalys och foresla sakerhetshéjande atgérder sasom
maximering av totalmangden brénnbart avfall som samtidigt lagras per
ytenhet, lagringshdgarnas storlek, bredden pa brandgator, skyddsavstand till
annan verksamhet, omhandertagande av slackvatten samt ett automatiskt
Overvakande system for att detektera glédbrand, allt for att minska risken for

uppkomst av brand.
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YRKANDE

Véxjo Energi AB (bolaget) yrkar att mark- och miljédomstolen upphéver
provotidsforordnandet avseende fragan om villkor for utslapp av dagvatten samt
skydd mot brand och utslapp av ammoniak i handelse av olycka. Nagra sérskilda

villkor behover inte foreskrivas.

PROVOTIDSREDOVISNING
Bolaget har i samrad med tillsynsmyndigheten (Lansstyrelsen i Kronobergs lan) och
tekniska forvaltningen i Véaxjo kommun utrett forutsattningarna for en framtida

dagvattenhantering.

Dagvattnet leds via graskladda diken, ledningar (alternativt ytledes) och
oversilningsytor till dagvattendammar; en for dagvatten fran den norra delen av
anlaggningen och en for dagvatten fran den sodra delen. For bada dammarna
foreslas sa kallade negativa utlopp, vilka méjliggor oljeavskiljning. | forslaget har
dammarna dimensionerats med utgangspunkt fran en beraknad mangd dagvatten.
Vidare redovisas beraknade uppehallistider i dammarna. Den féreslagna hanteringen
beddms innebéra en mycket god reningseffekt. Dessutom bedéms dammarna
mojliggora ett omhéndertagande av spill fran olyckor och slackvatten. Bolaget atar
sig att utforma den framtida dagvattenhanteringen i huvudsaklig éverensstammelse
med det redovisade forslaget.

Bolaget har likasa utrett dagvattnets innehall av fororeningar och dess effekt pa
recipienten (Trummen). Den foreslagna framtida dagvattenhanteringen kommer att
leda till en betydande minskning av belastningen av fosfor, TOC, BOD och metaller
samt att belastningen av ligniner och tanniner kommer att helt upphora. Ytterligare

reningsatgarder framstar som oskaliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Bolaget har i samrad med raddningstjansten och tillsynsmyndigheten genomfort en
fordjupad riskanalys avseende Sandvik 3. I analysen har risker férknippade med

ammoniaklackage och brand identifierats och varderats. Vidare har ett forslag till
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sakerhetshojande atgarder upprattats. Slutligen har ytterligare en riskvardering
genomforts, med utgangspunkt fran att de foreslagna atgarderna vidtas. Denna visar
att samtliga identifierade risker kommer att ligga pa en acceptabel niva. Bolaget atar

sig att vidta de foreslagna sakerhetshéjande atgarderna.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen i Kronobergs 1an tillstyrker de foreslagna I6sningarna for

dagvattenrening inom Sandviksverkets nuvarande och framtida
verksamhetsomrade, men anser att mark- och miljodomstolen bor foreskriva att
bolaget ska utfora de anlaggningar och skyddsatgarder m.m. som anges i

redovisningen.

Milj6- och hdlsoskyddsndmnden i V&xj6 kommun anfor i huvudsak foljande.

Namnden beddmer att det ar befogat med haltvillkor for att sakerstalla att
belastningen pa sjon Trummen fran verksamheten pa hela Sandviksomradet
minskar och for att mojliggora ytterligare atgarder om planerade atgarder inte &r

tillrackliga.

Betraffande skydd mot brand och utslapp av ammoniak i handelse av olycka har

namnden inga synpunkter.

Véxj6 kommun, tekniska forvaltningen anser att dagvattenhanteringssystemet fran

befintliga och tillkommande ytor bor utformas i enlighet med redovisat forslag i
provotidsutredningen med komplettering. Andringar i forslaget till foljd av dndrade
forutsattningar ska forutom tillsynsmyndigheten &ven meddelas tekniska
forvaltningen och miljo- och hélsoskyddskontoret.

Tillstandet bor innehalla haltvillkor for hur mycket fororeningar som far slappas till

det kommunala dagvattenledningsnéatet och Kvarnbéckens vatmark.

Tekniska forvaltningen yrkar pa féljande villkor:
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e Utslappet fran bolagets verksamhet till dagvattennatet avseende opolara
alifatiska kolvaten far efter oljeavskiljare eller annan dagvattenrening som
begrénsningsvarde ej dverstiga 5 mg/l matt som oljeindex. Vid redovisning
av oljeindex ska kromatogram bifogas. Analys ska ske med svensk standard
eller annan jamforbar metod. Omfattningen av analyserna faststalls i

bolagets kontrollprogram.

Kontrollprogrammet ska utformas sa att erforderliga atgarder vidtas for att uppfylla
haltvillkoren. Kontrollprogrammet avseende utslapp till dagvatten ska utformas i

samrad med tekniska forvaltningen och milj6- och halsoskyddskontoret.

For ovriga parametrar far tillsynsmyndigheten, miljé-och halsoskyddskontoret samt
tekniska forvaltningen, i egenskap av ansvarig for ledningsnét och
dagvattenanlaggning nedstroms bolagets anldaggning, narmare reglera utslapp och

kontroller.

Bolaget anfor i bemdétande i huvudsak foljande.

Med de ataganden avseende sluten branslehantering och utbyggd
dagvattenhantering som bolaget gjort finns inte behov av haltvillkor. Dessutom
kravs omfattande och kostsamma provtagningar. Savél flode som fororeningshalter

varierar mycket.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen bedémer att den ingivna provotidsredovisningen med
komplettering innehaller tillrackliga uppgifter for att de uppskjutna fragorna nu

slutligt ska kunna avgoras.

Bolaget har atagit sig att utfora atgarder avseende saval sakerhet vid brand och
olycka som dagvattenhantering. Bolaget & genom det allménna villkoret i

grundtillstandet bundet vid dessa ataganden.
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Mark- och miljddomstolen beddmer att det finns skal att foreskriva ett
begransningsvarde i enlighet med kommunens yrkande. Fragan om
provtagningsfrekvens, analysmetod och redovisning bor avgdéras inom ramen for
kontrollprogrammet. Fragan om kontrollvillkor &r sedan tidigare delegerad till
tillsynsmyndigheten i grundtillstandet fran den 25 april 2007.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga (DV 425)
Overklagande senast den 11 mars 2013.

Cecilia Giese Hagberg Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,

och tekniska radet Bertil VVarenius.



