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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljédverdomstolen  2013-11-15 M 3695-13
Rotel 060103 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsritts, mark- och miljédomstolen, dom 2013-03-26 i mél nr M 4345-12,
se bilaga A

KLAGANDE

Cementa AB, 556013-5864
Box 500

380 65 Degerhamn

Ombud: Advokat Felicia Terenius och jur. kand. Anna Bryngelsson
Box 1711
111 87 Stockholm

SAKEN
Tillstand till viss dndrad verksamhet vid Cementa AB:s anldggning i Degerhamn i

Kalmar l4n

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljédverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom pa sa
sitt att tillstindsmeningens forsta stycke ges lydelsen [ ] tillstind att &ndra
verksamheten vid anliggningen i Degerhamn genom installation och drift av ett
nytt textilt sparrfilter for rening av rokgaser fran ugn 3 och 4 samt ett nytt

textilt sparrfilter for rening av kylargaser fran klinkerkylaren vid ugn 3.”

2. Mark- och miljééverdomstolen dndrar vidare mark- och miljodomstolens dom

pa sé sitt att villkor 17 far foljande lydelse;

17. Utsldpp av stoft fran integrerat textilt filter for cementugnarna 3 och 4
far som dygnsmedelvirde inte dverstiga 10 mg/m? vid 10 % O,. Villkoret
ska anses uppfyllt om det innehalls 95 % av driftsdygnen. Onormala

driftsforhallanden, sdsom start- och stopperioder och haverier i

Dok.Id 1098292
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reningsutrustning, 4r undantagna fran ovanstaende krav. Métning ska ske

enligt standardiserade métmetoder.

Utsléppen av stoft fran andra filterférsedda punktkéllor 4n
cementugnarna 3 och 4 far inte 6verstiga 20 mg/m?® ntg savitt avser
stoftfilter som installerats fére den 1 januari 2009. For 6vriga stoftfilter
far motsvarande utslédpp inte 6verstiga 10 mg/m® ntg. Om stofthalten efter
rening dverstiger foreskrivet begransningsvarde ska &tgérder vidtas och
verifieras med en uppf6ljande métning inom 60 dagar frén det att ett
métresultat som pévisar ett Gverskridande av utslédppsvérdet har kommit
tillstandshavaren tillhanda. Vid denna uppféljande mitning far utsldappet

av stoft inte Gverstiga begrénsningsvérdet.
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YRKANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Cementa AB har, sdsom talan slutligen utformats, yrkat att Mark- och

miljoéverdomstolen ska dndra villkor 17 i mark- och miljodomstolens dom s att det

ges foljande lydelse;

17. Utslépp av stoft fran integrerat textilt filter fér cementugnarna 3 och 4
far som dygnsmedelvirde inte verstiga 10 mg/m® vid 10 % O,. Villkoret
ska anses uppfyllt om det innehalls 95 % av driftsdygnen. Onormala
driftsforhallanden, sdsom start- och stopperioder och haverier i
reningsutrustning, dr undantagna fran ovanstadende krav. Métning ska ske

enligt standardiserade mitmetoder.

Utsldppen av stoft fran andra filterférsedda punktkéllor &n
cementugnarna 3 och 4 far inte 6verstiga 20 mg/m? ntg savitt avser
stoftfilter som installerats fore den 1 januari 2009. For 6vriga stoftfilter
far motsvarande utslédpp inte 6verstiga 10 mg/m® ntg. Om stofthalten efter
rening Overstiger foreskrivet begrénsningsvérde ska atgirder vidtas och
verifieras med en uppfoljande métning inom 60 dagar fran det att ett
miitresultat som pavisar ett 6verskridande av utslédppsvérdet har kommit
tillstindshavaren tillhanda. Vid denna uppfoljande métning far utsléppet

av stoft inte overstiga begransningsvardet.

Om Mark- och miljééverdomstolen finner det pakallat har Cementa AB ingenting
emot att mark- och miljodomstolens dom #ndras sé att det framgar att verksamheten
vid anldggningen i Degerhamn 4ndras genom installation och drift av ett nytt textilt
sparrfilter for rening av rokgaser fran ugn 3 och 4 samt ett nytt textilt sparrfilter for

rening av kylargaser fran klinkerkylaren vid ugn 3.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Cementa AB har som grund for sin talan anfort bl.a. foljande. Nar Cementa AB
ansokte om #ndring av tillstindet avség bolaget att rokgaserna skulle renas i ett nytt
textilt sparrfilter. Kylargaserna avsags renas antingen i samma spérrfilter som

rokgaserna eller i ett separat filter. Cementa AB:s avsikt var att utsléapp fran det nya
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filtret for rening av rokgaser skulle regleras i det nya villkoret. Utslépp fran ett separat
filter for rening av kylargaser, som inte &r forbranningsgaser, skulle dock regleras av
villkor 17 sasom ett filter som installerats efter den 1 januari 2009 och for vilket ett
begriansningsvirde for utslédpp av stoft pa 10 mg/m3 ntg da skulle gilla. De dndringar i
villor 17 som mark- och miljédomstolen sedan foreskrev var inte enligt Cementa AB:s,
eller lansstyrelsens, forslag utan innebar att dven ett separat filter for rening av
kylargaser ingar i vad som var Cementa AB:s forslag till nytt villkor. Enligt villkorets

nuvarande lydelse ska stoftutsléppen normeras till en syrehalt om 10 %.

Omrédkningen av syrehalter sker for att kompensera ett eventuellt syredverskott.
Omrékningen gors normalt enbart vid métningen av férbranningsgaser. Kylargaserna,
som inte dr forbrianningsgaser, har en syrehalt om ca 21 %. Foljande formel anvénds

for att rdkna om métdata avseende t.ex. stoft mellan olika syrehalter.

[z] vid x vol-% O, = (21 - y) .z/ (21 — x) vid y vol-% O,
[z] = den uppmiitta stofthalten
X = syrehalten vid den uppmiitta stofthalten

y = den syrehalt man vill rdkna om till

Eftersom syrehalten i kylargaserna dr ca 21 % innebér det att man vid en omrakning
dividerar med noll (21 minus 21), vilket inte fungerar. Det gér alltsa inte att omridkna
syrehalten i de gaser som ldmnar kylarfiltret pa det sétt som villkoret i sin nuvarande

lydelse foreskriver.

En grundldggande forutsittning vid villkorsskrivning &r att tillstdndshavaren har
rattsliga och faktiska mojligheter att klara av de krav som villkoret innebér. Som
beskrivits ovan kan berékning av utslédppen fran ett separat filter f6r rening av

kylargaser inte utforas pa det sitt som foreskrivs i villkoret. Villkoret bor darfor édndras

enligt Cementa AB:s yrkande.

Cementa AB befinner sig i slutfasen av upphandlingen av de nya filtren. Det star nu
klart att kylargaser och rokgaser kommer att renas i tva separata filter. Cementa AB

har ddrmed ingenting emot att Mark- och miljo6verdomstolen, om domstolen finner
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det pakallat, dndrar tillstindsmeningen s att tillstdndet endast omfattar rening av

kylargaser fran klinkerkylaren vid ugn 3 i ett separat filter.

Cementa AB anser, i likhet med lansstyrelsen, att frdgan om vad som utgér onormala

driftsférhéllanden bor hanteras inom ramen for tillsynen.

Efter foreliggande fran Mark- och miljéoverdomstolen har bolaget justerat sitt yrkande

genom att fortydliga vilka ugnar som villkoren om utslépp ska avse.

YTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Kalmar lin har anfort i bl.a. foljande. Lénsstyrelsen anser att
Cementa AB:s yrkande om #ndring av villkor 17 kan godtas. Lénsstyrelsen har tidigare
uttalat sig om att villkoret avseende utslépp av stoft frin ugnarna inte skulle goras
beroende av de bestdammelser som finns i férordning (2002:1060) om
avfallsforbrénning. Linsstyrelsen anser fortfarande att villkoret inte ska baseras pa
dessa bestimmelser med de undantag, omrékningar och annat som fSljer av
forordningen. Detta innebir istillet att forutssttningarna for uppfyllelse av
begrédnsningsvérdet ska vara inskrivet i villkoret. Det finns ingen tydlig definition av
onormala driftsforhallanden i lagtext. Lansstyrelsens tolkning #r att start- och
stopptider liksom de perioder da reningsutrustningen inte fungerar innefattas. Utslédpp
under dessa forutséttningar bor inte riknas in i villkoret. Uttrycket ”sasom” antyder at
det ocksd kan innefatta andra typer av driftsituationer som inte specificeras speciellt.
Lénsstyrelsen ser inte vilka andra situationer som avses. Fragan bor kunna vara -
foremal for bedomning i tillsyn och ldnsstyrelsen har inget att erinra mot den av

bolaget foreslagna formuleringen.

Lénsstyrelsen anser i likhet med bolaget att regleringen av utslidppen av stoft fran
kylargaser inte ska regleras i villkor som omfattar utslipp fran ugnarna, utan ska
regleras tillsammans med 6vriga luftutslapp. Med den omskrivning som bolaget
foreslér blir utsléppsvirdet rimligt och det gérs inte beroende av syrehalter pa ett sitt

som den forbrénningsgas som sldpps ut frin ugnarna.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den i mélet aktuella forbranningsanldggningen &r en industriutslippsanliggning, se

1 kap. 2 § industriutsldppsforordningen (2013:250) och 14 kap. 8 § miljoprovnings-
forordningen (2013:251). Industriutsldppsforordningen tridde i kraft den 18 juni 2013
och innebér bl.a. att tillstindsmyndigheten vid sin prévning ska anvinda utsldpps-
vdrden och beskrivningar av andra forsiktighetsmatt som anges i de for verksamheten
relevanta BREF-dokumenten som referens vid utformningen av tillstdndsvillkor

(1 kap. 13 § industriutsldppsforordningen). I nu gillande BREF-dokument f6r cement-
industrin anges betréiffande stoftutslépp att en niva pa 10 mg/Nm? utgor bista mojliga

teknik for textila spérrfilter.

Mark- och miljédverdomstolen gér bedomningen att bolaget inte har faktisk mojlighet
att efterleva villkor 17 sd som det utformats i mark- och miljddomstolen. Vidare kan
tredje meningen i forsta stycket i villkor 17, som anger i vilka situationer det r tillatet
med undantag fran begrénsningsvérdet, 4ndras pa det sitt som medgivits av
lansstyrelsen. Utsldpp i form av kylargaser ska dérfor inte regleras pa det sitt som
mark- och miljédomstolen har gjort, utan tillstindsmeningen och villkor 17 ska &ndras
1 enlighet med vad som framgar av domslutet. Ytterligare anpassning med anledning

av géllande BREF-dokument behdver inte goras i detta fall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 201> -12 - 1%

I avgorandet har deltagit hovréttsraden Lars Borg och Peder Munck, tekniska radet

Mikael Schultz samt tf. hovrittsassessorn Helen Blomberg, referent.

Foredragande har varit foredraganden Astrid Ofverholm.
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 4345-12
Mark- och miljédomstolen 2013-03-26
meddelad i
Vixjo
SOKANDE
Cementa AB, 556013-5864
Box 500
380 65 Degerhamn
Ombud: Jur.kand. Anna Bryngelsson
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB
Box 1711
111 87 Stockholm
) Ombud: Advokat Felicia Terenius
' Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB
- Box 1711

111 87 Stockholm

SAKEN
Ansokan om tillstand till viss &ndrad verksamhet vid Cementa AB:s anldggning i
Degerhamn, Kalmar l4n

Avrinningsomrade: 119
Koordinater (SWEREF99): N: 6246280 E: 587050
} DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen meddelar Cementa AB tillstand att &ndra verksamheten
vid anldggningen i Degerhamn genom installation och drift av ett nytt textilt
sparrfilter for rening av rokgaser fran ugn 3 och 4 samt genom rening av kylargaser

frdn klinkerkylaren vid ugn 3, antingen i nimnda filter eller genom ett separat, nytt

textilt spérrfilter for rening av dessa kylargaser.

SiVT
}3-03=p). é, Mark- och miljédomstolen beslutar att, utéver vad som foljer av Naturvardsverkets
‘Helye ! foreskrift 2002:28, eller de #ndringar i den som foljer av direktiv281/75/EU ifraga
om utslépp till luft, ska villkor 17 i det tillstdnd som ldmnades i dom den
ot0/O 21 december 2010 éndras till f6ljande lydelse.
b
Dok.Id 241317
Postadress BesGksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 maéndag — fredag

351 03 Vixjo Eipost MMDivelo@domse 08:00-12:00
13:00-16:30
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17.

Utslédpp av stoft fran integrerat textilt ugnsfilter for cementugnarna 3 och 4
samt kylargaser fran ugn 3, och frén eventuellt separat filter for kylargaser
fran ugn 3, fir som dygnsmedelvérde inte Gverstiga 10 mg/Nm? vid 10 % O,.
Villkoret ska anses vara uppfyllt om det innehalls 95 % av driftsdygnen. Start
och stopperioder och haverier i reningsutrustningar dr undantagna frén

ovanstaende krav. Métning ska ske med standardiserade métmetoder.

Utslédppen av stoft fran andra filterforsedda punktkallor &n cementugnarna och
kylargaser fran ugn 3 fér inte dverstiga 20 mg/m3 ntg savitt avser stoftfilter
som installerats fore den 1 januari 2009. Fér &vriga stoftfilter far motsvarande
utslépp inte dverstiga 10 mg/m® ntg. Om stofthalten efter rening Gverstiger
négot av de tva ndrmast ovan foreskrivna begransningsvéardena ska atgérder
vidtas och verifieras med en uppf6ljande métning inom 60 dagar frén det att
ett métresultat som pavisar ett 6verskridande av utsldppsvérdet har kommit
tillstandshavaren tillhanda. Vid denna uppfoljande métning far utsldppet av

stoft inte overstiga begransningsvérdet.

Mark- och miljédomstolen delegerar till tillsynsmyndigheten att, om sé& behovs,

meddela ytterligare villkor med definition av start- och stopptider i villkor 17.

Mark och miljodomstolen forordnar vidare att villkor 18 ska upphora att gélla vid

den tidpunkt da kylargaserna har borjat renas i ny utrustning, samt att Cementa AB

ska underritta tillsynsmyndigheten om nér detta sker.

Mark- och miljédomstolen godkénner den milj6konsekvensbeskrivning som &r

bifogad till ansdkan.

Detta tillstdnd far tas i ansprék utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft.

Den verksamhet som avses med dndringstillstiandet ska ha satts igdng senast tva (2)

ar efter det att denna tillstindsdom har vunnit laga kraft.
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BAKGRUND

Cementa AB (fortséttningsvis “Cementa” alternativt bolaget) anstker om &ndrings-
tillstand av géllande tillstand den 12 juni 2005 m.fl. pa grund av att bolaget avser att
senast vid arsskiftet 2013/2014 komplettera reningsutrustningen med ytterligare

luftfilter for rening av utsléppen fran tillverkningen av anldggningscement i

Degerhamn.

TIDIGARE BESLUT
Tillstand till drift av anldggning for tillverkning av cement och cementklinker m.m.

pa fastigheten Degerhamn 4:1 i Moérbylanga kommun, Kalmar 14n 1&émnades av
Miljédomstolen den 12 juni 2005, med #ndring av Miljédverdomstolen den 6 feb-
ruari 2009 och av Hogsta domstolen den 20 december 2010. Slutliga villkor i upp-
skjutna fragor beslutades den 21 december 2010 med &ndring av Miljoverdomstolen

den 19 mars 2012. Verksamheten tillstaindsprévades dock forsta géngen redan 1973,
da enligt miljoskyddslagen.

For verksamheten géller bl.a. foljande villkor.

17. Utsldppen av stoft fran andra filterforsedda punktkéllor &n cementugnarna far
inte Sverstiga 20 mg/m’ ntg savitt avser stoftfilter som installerats fore den 1
januari 2009, med undantag for GFE-filter efter klinkerkylaren pé ugn 3 (filter
nummer 10 i filterlistan). For 6vriga stoftfilter fir motsvarande utslépp inte
dverstiga 10 mg/m’ ntg. Om stofthalten efter rening dverstiger foreskrivet
begréansningsvirde ska atgérder vidtas och verifieras med en uppfoljande miit-
ning inom 60 dagar frén det att ett métresultat som pavisar ett 6verskridande
av utsldppsvirdet har kommit tillstinds-havaren tillhanda. Vid denna upp-
foljande métning far utslédppet av stoft inte verstiga begransningsvérdet.

18. Utsléppen av stoft fran befintligt GFE-filter efter klinkerkylaren pd ugn 3
(filter nummer 10 i filterlistan) far inte Sverstiga 20 mg/m’ ntg. Om stoft-
halten efter rening dverstiger 20 mg/m? ntg ska redan vidtagna och planerade
atgérder redovisas for tillsynsmyndigheten inom 30 dagar fran det att ett
mitresultat som pavisar ett 6verskridande av utsldppsvérdet har kommit
tillstdndshavaren tillhanda. Korrigerande atgérder ska vidtas inom sex

maénader frdn samma tillfille.
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ANSOKAN

Yrkanden och itaganden

1. Cementa AB yrkar att mark- och miljdomstolen meddelar bolaget tillstand

att dndra verksambheten vid anldggningen i Degerhamn genom

a) installation och drift av ett nytt textilt spérrfilter for rening av rokgaser frin
ugn 3 och 4; och

b) rening av kylargaser fran klinkerkylaren vid ugn 3 i det filter som avses j
yrkande 1 a), alternativt installation och drift av ett nytt textilt spérrfilter
for rening av dessa kylargaser.

2. Cementa yrkar vidare att mark- och miljédomstolen

a) beslutar att tillstandet fir tas i ansprék utan hinder av att det inte har vunnit
laga kraft (verkstéillighetsﬁirordnande);

b) bestimmer igéngsittningstiden for den verksamhet som avses med
dndringstillstandet till tva (2) ér fran lagakraft vunnen tillstandsdom;

c) foreskriver villkor i enlighet med Cementas forslag;

d) forordnar att villkor 18 ska upphora att gilla vid den tidpunkt da
kylargaserna har borjat renas i ny utrustning samt att Cementa ska
underritta tillsynsmyndigheten om nr detta sker

e) godkénner den till ansékan bifogade milj(’)'konsekvensbeskrivningen.

Cementa har, genom att godta lénsstyrelsens villkorsforslag, slutligt yrkat att villkor

17 ges foljande utformning, frin och med den dag dé det nya filtret tas i bruk.

17 Utsléppen av stoft fran andra filterforsedda punktkallor én cementugnarna far
inte 6verstiga 20 mg/m> ntg savitt avser stoftfilter som installerats fore den
1 januari 2009. For vriga stoftfilter fir motsvarande utslédpp inte dverstiga
10 mg/m> ntg. Om stofthalten efter rening verstiger foreskrivet begréns-
ningsvirde ska tgérder vidtas och verifieras med en uppféljande métning
inom 60 dagar fran det att ett métresultat som pavisar ett 6verskridande av
utsléppsvérdet har kommit tillstdnds-havaren tillhanda. Vid denna upp-
foljande métning far utsldppet av stoft inte overstiga begransningsvirdet.

Utsldpp av stoft fran integrerat textilt ugnsfilter fir som dygnsmedelvirde inte
overstiga 10 mg/Nm? vid 10 % 0,. Villkoret ska anses vara uppfyllt om det
innehalls 95 % av driftsdygnen. Onormala driftsforhéllanden, som t.ex. start
och stopperioder och haverier i reningsutrustningar ir undantagna fran
ovanstdende krav. Mitning ska ske med standardiserade m#tmetoder.

B
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Cementa atar sig att genomfora bullermétning inom sex manader efter det att det

nya filtret har tagits i bruk.

Beskrivning av den i{indring som ansékan avser

Anstkan avser installation och drift av ett nytt textilt sparrfilter som komplettering
till befintlig reningsutrustning for rening av rokgaser fran tvé roterugnar och even-
tuellt samtidig rening av kylargaser frén en av ugnarna. Den befintliga reningen
bestar av ett elektrofilter for vardera av ugnarna. Fér den ena av ugnarna finns
dessutom tva spérrfilter for ytterligare rening av tva delfloden, dér rokgaserna
anvénds for att virma upp dels rdmjol av kalksten, dels kol. Sammanlagt rokgas-

flsde blir 150 000 m® ntg per timma. Utsldpp sker via befintliga skorstenar.

Alternativt kan det for kylargaserna bli aktuellt med ett separat textilfilter for ca
23 000 m® ntg per timma. I s fall blir flsdet fran ugnarna 115 000 m’ ntg per

timma.

Utéver de utslédpp som avses anslutas till det nya filtret finns i anldggningen

ytterligare 21 filter som renar andra gaser, och som inte berrs av de planerade

dndringarna av verksamheten.

For utslédppet fran cementugnarna géller ocksa Naturvardsverkets foreskrifter om
avfallsférbranning NFS 2002:28, eftersom avfall samforbrénns i anldggningen.

Cementa anser att det inte behdvs ndgon ytterligare utslédppsreglering for de 5 % av

tiden da foreslaget villkor inte géller.

Det nya filtret blir ett textilt spérrfilter, som kommer att uppfylla kraven pé bésta
tillgéngliga teknik enligt gillande BREF-dokument (Reference Document on Best
Available Techniques in the Cement, Lime and Magnesium Oxid Manufacturing
Industri, May 2010). Det kommer att placeras efter befintliga reningsutrustningar,
som kommer att drivas &ven fortséttningsvis, vilket innebér rening i flera steg.
Nivan for bésta reningsteknik anges som 10-20 mg/Nm?® som dygnsmedelvirde.

Aven ateranvindning av partikelmaterial ingér i begreppet bésta teknik for denna

bransch.
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I'befintlig anldggning aterfors normalt avskilt stoft till processen, men stoft med
héga alkali- och klorhalter fran vissa delar av reningsutrustningen fors till en s&
kallad CKD-silo for cementugnsstoft (Cement Kiln Dust). I den nya anlédggningen
kommer méngden s&dant stoft att minska till 2 000 — 2 500 ton per ar, fran

nuvarande 7 000 — 7 500 ton /ar.

Miljﬁkonsekvensbeskrivning

Atgirderna beriknas minska stoftutsléppen till luft med 70 % och leda till att en

storre andel stoft kan teranvéndas i produktionen.

Utsléppet av stoft beriknas bli 2-3 ton per 4r efter genomford atgérd. Utslappet av
metaller kommer att minska i varierande grad, beroende p4 hur stor andel av respek-
tive metallutslépp som #r partilkelbundet. Minskningen varierar frin nigra tiodels
kilogram per &r for kadmium och kvicksilver upp till omkring tio kilogram per &r

f6r koppar och bly. Vanligen ligger halterna dock under detektionsgrinsen.

Cementa har bedomt #ndringarna i omgivningspéverkan utifran de spridningsberik-
ningar som gjordes i samband med ansékan 2005, och de métningar av partikel-
halter som har gjorts i Degerhamn. Fordndringen i reningsutrustning kommer att
innebira att halten av partiklar PM 10 blir métbart légre, men halterna ligger redan
under géllande miljémal och miljskvalitetsnormer. Gallande miljomal f5r PM 10

som dygnsmedelvérde bedoms inte komma att dverskridas négon enskild dag.

Nedfall av stoft, s.k. fallande stoft, befaras endast forekomma i samband med
driftstérningar och haverier. Eftersom rokgaserna nu kommer att passera minst tva
reningsutrustningar minskar risken for utslépp visentligt. Den 6vervigande delen av

stofthalter i ndromradet tros dock hérrora fran diffus damning, vilken inte paverkas

av atgérden.

Den 6kande 4teranvindningen i processen av avskilt stoft, och ddrmed den
minskade méngden CKD-material innebir nagot minskat rAmaterialbehov, minskat
transportbehov och behov av mellanlagring. Metallhalterna kan dock komma att
0ka ndgot i CKD-materialet, vilket kan begrénsa anvindningsméijligheterna négot,

men hittills har halterna inte varit anmérkningsvért hoga vid 1agt uttag.
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Antalet externa tunga transporter berédknas minska med med 150 per &r, vilket

innebir 5 %. Antalet interna transporter minskar med 200 per ar.

Trots minskade transporter innebér den nya anldggningsdelen en ny bullerkélla. Om

det behovs for att rymmas inom géllande bullervillkor kommer Cementa att bygga

in anldggningen.

Elfsrbrukningen kommer att 6ka med ca 1 % eller 0,1 GWh per &r, samtidigt som
den 6kade mingden aterfort stoft minskar energiforbrukningen per ton produkt, och
energiférbrukningen minskar for transporter. Nettoeffekten kan inte bedomas

fullstindigt, men forindringen jimfort med ett nollalternativ blir obetydlig.

INKOMNA YTTRANDEN
Linsstyrelsen tillstyrker Cementa AB:s dndring av verksamheten, samt att

miljokonsekvensbeskrivningen och verkstillighetsforordnande godkénns.

Linsstyrelsen yrkar dndring av villkor 17 och 18 till den utformning som Cementa

sedermera har accepterat och som &terges ovan under avsnittet Yrkanden och

dtaganden.

L#nsstyrelsen ar tveksam till att det i bolagets ursprungliga villkorsforslag hénvisas
till foreskriften om avfallsférbrénning. Cementa genomfdf kontinuerliga utslépps-
métningar avseende utslipp av stoft till luft, metodiken och omfattningen styrs av
bestaimmelser i foreskriften om avfallsforbrénning. Fraga om uppfyllelse av
utsléppsgrénsvirdena i fdreskriften utgdr ifran att inget dygnsmedelvérde ska
Sverskridas, med d& undantas vissa métningar och en del omrékningar sker av
mitresultaten. Lansstyrelsen vill att villkoret formuleras fristdende frén fore-
skriftens bestdimmelser. Om villkoret skrivs utifran forutsittningar i foreskriften,

kan omprovning av villkoret behgva goras om foreskriften &ndras, sé att villkoret

inte lingre sammanfaller med foreskriftens skrivning.

Mitning av stoftutslépp ska utforas enligt standardiserade matmetoder. Det &r

rimligt att start- och stopperioder undantas i villkoret. Cementa har definierat start-

och stopperioder i sina driftsinstruktioner s&vél om det &r friga om kortare eller
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léngre driftstopp. Tiderna for start- och stopperioder &r vid en cementindustri
relativt langa. Det kan ocksa intréffa hindelser, haverier i filter eller annat som inte

Cementa helt kan styra 6ver. Dessa tillfdllen bér inte heller omfattas av villkoret.

Lénsstyrelsen anger vidare att ténkt placering av filtret &r i riktning mot ndrmaste
boende. Cementa har dock bedomt att det inte blir fraga om lagfrekvent buller

utan sédana ljud som ska kunna &tgirdas. Skyddsatgarder kommer att genom-

foras for att klara bullervillkoret.

Fliktar ger ofta kontinuerliga ljud om de inte &r trasiga, ddremot tryckluft kan ge
upphov till tillfilliga ljud. I och med att villkoren &r utformade som medelvérden
far inte dessa tillfilliga, momentana, ljud samma tyngd i utvérdering av ljudnivéa-
erna. Dessa tillfilliga ljud kan uppfattas mycket storande for nirboende. Bolaget
har en begrinsning avseende momentana ljudnivéer nattetid om 55dB (A) vid
bostéder. Dag- och kvallstid finns ingen sadan reglering. Av denna anledning
anser ldnsstyrelsen att Cementa inom en viss tid frdn det att det nya filtret tagits i
bruk ska utvirdera bullersituationen savil avseende ekvivalenta som momentana

ljudnivéer. En bullerberdkning bor genomftras inom tre manader frén det att det

nya filtret tagits i bruk.

Naturvardsverket och Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap har

avstatt fran att yttra sig.

Cementa har accepterat lénsstyrelsens yrkanden, men bedémer att man kan behdva

sex ménader for att planera och genomfora en bullerberékning.
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DOMSKAL

Tillatlighet

Mark- och miljsdomstolen anser att milj6k0nsekvensbeskrivningen ar tillrécklig for

att bedoma miljopaverkan av dndringen, varfor den kan godkénnas.

Andringen av reningsanldggningen bedéms ge stora fordelar frén miljgsynpunkt.
I mélet kvarstér inga motséttningar mellan Cementa och lansstyrelsen, utom vad

géller tiden for bullerundersékning, se vidare nedan, Inga andra yttranden har

ldmnats.

For anliggningen géller Naturvardsverkets foreskrift NFS 2002:28, eftersom det
géllande tillstandet ocksa medger forbrénning av vissa méngder avfall. Féreskriften
innebér implementering av direktivet 2000/ 76/EG. Detta har nu ersatts av industri-
emissionsdirektivet 2010/75/EU (IED), vilket innebir att gransvéirden enligt detta
direktiv ska tillimpas. Domstolen forutsitter att nya foreskrifter faststills inom
stipulerad tid, savitt domstolen kan utlésa, senast 7 januari 2014. Intill dess att
industriemissionsdirektivet har implementerats i form av nya generella foreskrifter
maste annars EU-kraven faststillas i tillstand. Det bor dérfor klargéras i domen vad

som géller enligt direktiv och féreskrifter.

Det bér ocksa goras en avstdimning av att det foreslagna villkoret innebar en

skéirpning eller faststillelse av direktivets krav, annars far det inte medges.

Enligt IED, Bilaga VI, Del 4, punkt 2, géller som K-virde 30 mg/Nm? for stoft,
vilket ska viktas mot det generella utsldppskravet for avfallsforbrénning pa 10 mg/
Nm’, utifrén andelen avfall i bréanslemixen. Dessa virden géller varje driftsdygn.
Detta skiljer sig inte fran vad som géller enligt nuvarande direktiv och foreskrift.
Direktivet medfor alltsg kray pa utslépp mellan 10 och 30 mg/Nm®, Det 4r i detta
maél inte nédvéndigt att faststilla den exakta kvoten, bara konstateras att den bir
ligga i den 6vre delen av intervallet, och att foreslaget villkor kan anses vara skar-
pare &n direktivet, iven med beaktande av undantag for 5 % av tiden enligt for-
slaget. Det framgar ocks4 av ansékan att kraven for bista tillgéngliga teknik upp-

fylls med den planerade anldggningen. Yrkat dndringstillstdnd kan alltsa medges.
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Villkor

Mark- och miljsdomstolen finner att det forslag till dndring av villkor 17 som
parterna har enats om innehg]jer undantag som under vissa omsténdigheter kan
befaras motverka syftet med villkoret, némligen undantaget f6r “onormal drift”.
Detta &r alltfor oprecist och skulle kunna leda till tolkningssvarigheter och att, négot
tillspetsat, varje utsldppsavvikelse skulle kunna anses bero av nigot onormalt f5r-
héllande, eller att villkoret formellt sett skulle anses medge att filtret drivs oreglerat
under icke normala forhallanden under ldngre tid. Det &r dock rimligt att undanta
start- och stopperioder, men dessa beh6ver definieras i det enskilda fallet. EU-
kommissionen har nyligen i genomfSrandebeslut den 7 maj 2012 angett vad som
géller for stopp- och start for fBrbréinningsanléiggningar. Dessa anges dock enbart
gélla for anldggning enligt kapitel I1I i direktivet. Avfallsfdrbriinningsanléiggningar
hanférs till kapitel IV samma direktiv. Harav foljer att det inte formellt krévs att
start och stopp méste definieras j tillstandet, vilket annars géller for forbréannings-
anléggningar. Domstolen stir fri att anda 6verviga att ta in sddana definitioner i

villkoret for att &ka dess precision.

I Cementas driftsinstruktioner finns det, enligt lénsstyrelsen, definitioner av period-
erna for start- och stopp f6r denna industri. Domstolen anser att nigon utforlig defi-
nition av dessa perioder inte beh6ver anges i villkoret, utan det &r en friga som kan
delegeras till tillsynsmyndigheten att besluta om, i det fall att det inte kan klaras ut
underhand inom tillsynsramen. Vad som #r ett haveri finns definierat i ndmnda
direktiv och foreskrift och bor tillimpas p& samma sétt vid tolkning av det nu
aktuella villkoret. Déri genom begrénsas tiden for drift med icke fungerande rening.

Ovriga driftsavvikelser far rymmas inom de 5 % av tiden som undantas.

Det bér dessutom noteras att géllande villkor 5 skulle kunna tolkas som att det
medger ytterligare verskridande av grénsvérden avseende dygnsutslédpp under upp
till 3 % av det totala antalet driftdygn per &r. Av domskélen i domen den 12 juni
2007 framgar dock att detta avser annan utrustning n reningsutrustningen for
avfallsforbrénning. De underhand foreslagna formuleringarna av villkor 17 tycks
dock inte omfatta sddana andra anléggningsdelar, vilket nuvarande villkor uppen-

barligen avser, eftersom det i motiveringen till nuvarande villkor angavs att villkor
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for utslépp fran cementugnarna inte behgvde regleras utéver vad som foljer av
generella foreskrifter. Befintligt villkor 17 bor enbart éndras i de delar som berdrs

av dndringen, och regleringen ay ovriga utslidpp bor kvarsta, vilket ocks4 fir anses

utgdra bolagets slutliga yrkande.

Genom att villkor 17 kommer att omfatta dven det utsldpp som regleras i villkor 18

kan det sistnimnda villkoret utga.

Lansstyrelsen befarar momentana ljud dagtid fran filtret. Det finns dock inget
angivet om det i ansékan, utan det anges tvértom att bullersituationen inte kommer
att &ndras, och forekomst av sadant buller far d4 anses inte ingé i tillstdndsprov-
ningen. Kontroll av buller bér dock ske. Vad giller frdgan om nir sidan buller-
kontroll tidigast bor ske anser domstolen att Cementas forslag dr rimligt, men
fOrutsétter att det som anges som bullerberdkning ocks4 innefattar faktisk métning
av bullerkéllstyrkan fran filtren. Frégan beh6ver dock inte regleras i villkor utan bsr
kunna hanteras genom det allménna villkoret om att uppfylla taganden, och genom

egenkontroll och tillsynen dérav.

Verkstiillighetsforordnande m.m.

Mark- och miljédomstolen finner det angeléget fran miljdsynpunkt att ny renings-
utrustning tillfors anldggningen sa snart som mdjligt. Ingen har motsatt sig att s
sker eller att verkstéllighetsforordnande ges. Verkstillighetsforordnande bor d

meddelas. Yrkad igdngsittningstid bor ocksa medges.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 16 april 2013.

v 7 v
ena Pettersson Bruno Bj amb&{g/

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Lena Pettersson, ordforande, och

tekniska radet Bruno Bjérnborg, samt de sirskilda ledaméterna Hans Eliasson och

Hans Nilsson.
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Anvisning for dverklagande

Den som vill verklaga Mark- och miljs-
overdomstolens slutliga beslut eller dom
ska gora detta skriftligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas till Mark- och miljs-
Gverdomstolen, Svea hovritt, Overklagan-
det provas av Hogsta domstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljé6verdomstolen inom fyra veckor
frin avgérandets datum, Sista dagen for Gver-
klagande finns angiven pa sista sidan i avgs-
randet.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Hégsta domstolen fordras att prévningstill-
stind meddelas. Hogsta domstolen limnar
prévningstillstind om

1. det dr av vikt fot ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet prévas av Hogs-
ta domstolen, eller .

2. det finns synnerliga skil till sidan prov-
ning, sisom att det finns grund for resning
eller att domvilla férekommit eller att m4-
lets utging i Mark- och miljééverdomsto-
len uppenbatligen beror p4 grovt forbise-
ende ellet grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
Matk- och miljééverdomstolens avgdrande
fast. Det ir dirfor viktigt att det klatt och tyd-
ligt framgir av Sverklagandet till Hégsta dom-

Bilaga

e
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Bilaga
INFORMATION

stolen varfor klaganden anser att prévningstill-
stand bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska innehilla
uppgifter om

1. detavgorande som verklagas med angi-
vande av Matk- och miljééverdomstolens
avdelnhing samt datum for avgérandet och
milnummert,

2. ivilken del 6vetklagandet 6vetklagas och
den dndring i avgorandet som ytkas,

3. grunderna (skilen) for 6verklagandet och i
vilket avseende Matk- och miljsdomsto-
lens domskil enligt klagandens mening ir
otiktiga,

4. de omstindigheter som 4betopas till stdd
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som abetopas och vad som ska
styrkas med vatje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigate ska

ges in samtidigt med 6verklagandet.

Ytterligare upplysningat limnas av Mark- och
miljéverdomstolen. Adtess och telefonnum-
mer finns pd forsta sidan av avgdrandet

Forenklad delgivning kan komma att anvindas
i 6verinstans.

Yttetligare information finns att lisa pa
www.domstol.se

www.domstol.se



