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Reflektioner pd Kommissionens férslag om en gransjusteringsmekanism
(Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM).

Naturvardsverket gjorde i juli 2021 inom ramen for regeringsuppdraget
Underlag for 6kad klimatambition pa EU-niva gjort en initial och snabb
sammanfattning och analys av innehallet i EU-kommissionens (KOM) férslag
till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna. Syftet var att fa en snabb dverblick av
forslagens innehall och identifiera viktiga fragor for kommande analyser.
Innehdllet i denna PM innehaller en forsta reflektion, ar inte heltdckande och
kommer att foljas av ytterligare och mer djupgaende analyser.

Sammanfattning

1. En gréansjusteringsmekanism (CBAM) foreslas inforas 2026 for cement,
stal, aluminium, konstgodsel samt elektricitet. Gransjusteringen sker
genom ett CBAM-certifikat som speglar foregaende veckas
genomsnittliga pris pa utslappsratter och certifikatet kops av importorer.

2. Importorer far daven ansvar for att direkta inbaddade utslapp mats,
rapporteras, verifieras. Utslappen for produkter ska i forsta hand matas
vid anldggning, med mojlighet till schablonvéarde om nddvéndigt. For
elektricitet ar standardvarde utgangslaget.

3. KOM visar i konsekvensanalys att forslaget minskar utslappen i EU,
utanfor EU, forhindrar koldioxidlackage och skapar arbetstillféallen.

4. KOM foreslar en Igradvis utfasning av fri tilldelnin av utslappsratter
mellan 2026 och 2035, vilket framstar som langsamt. .

5. Det kommer mojligtvis att bli en tung administrativ borda for flera
aktorer inklusive myndigheter. Hur stor den bérdan kan komma att bli
behover analyseras vidare.

Beskrivning av forslagets viktigaste delar

e CBAM infors fullt 2026, med en inkdrningsperiod 20232025 under
vilken importorer ska méata och rapportera utslappen fran importerade
produkter.

e CBAM foreslas tacka cement, stal, aluminium, konstgodsel samt
elektricitet. KOM foreslas ges mandat att inforliva fler produkter genom
delegerad akt. KOM anger att utvalda produkter ar relativt homogena och
att det finns en risk for koldioxidlackage inom dessa sektorer. Sektorerna
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star for en betydande utslappsméngd och beddms aven lampliga utifran
komplexitet och administrativ borda. Raffinaderier och organisk kemi ar
inte med till féljd av att KOM beddmer att det ar fér komplext och
administrativt att inkludera dem (skal 32,33). Visa underprodukter i jarn-
och stal exempelvis rér togs med for att undvika andrade handelsmonster
dar ror importeras istéllet for stal som i EU omvandlas till ror (skal 35).
Elektricitet togs med da el svarar for 35% av utslappen i unionen. | takt
med att EU:s elndt blir allt mer sammankopplat med grannlander blir det
darfor allt viktigare att koldioxidutslappen i grannléanders elproduktion
prisséatts.

Endast produkters direkta utslapp omfattas i ett initialt skede. Indirekta
utslapp kan komma att omfattas efter en dversyn 2026. (Skél 17)

Fri tilldelning for CBAM-sektorer ska fasas ut pa tio ars sikt med start
2025, med en arlig minskning om tio procentenheter. Det innebér att den
fria tilldelningen inte slopas forrdn 2035 vilket beddms som sent &ven om
den fria tilldelningen efter 2030 kommer att vara forhallandevis liten.
Vilken effekt en relativt langsam utfasning kan tankas fa behover
analysers vidare.

Inga exportrabatter for foretag som exporterar stor del av sin produktion
finns med i forslaget.

Ansvaret for att mata, verifiera och rapportera utslapp liksom att kbpa
och lamna in CBAM-certifikat faller pa importorer (authorised
declarant).

o CBAM-certifikat ska spegla priset pa utslappsratter, genom forra
veckans genomsnittliga pris. Priset pA CBAM-certifikat justeras
utifran nivan pa fri tilldelning. Det finns inget tak for hur manga
CBAM-certifikat som kan anvandas med hénsyn till att KOM inte
onskar begransa handelsfloden. Det blir moéjligt for importorer att
behalla CBAM-certifikat under tva ar for att kunna jamna ut
prisnivaer, men det &r inte tillatet att handla med CBAM-
certifikat annat &n att myndigheter kan aterkdpa en begransad
méangd.

o Importorer ska 31 maj varje ar tillhandahélla en deklaration om
hur mycket som importerats, hur stora de inbaddade utslappen &r
och hur manga CBAM-certifikat som darfor behover upplatas till
en nationellt ansvarig myndighet.

Import6rerna har ansvar for att tillhandahalla och verifiera uppgifter om
utslapp. Produkters inbaddade utslapp ska i forsta hand métas genom
faktiska utslapp som mats vid anlaggningen och verifieras av
ackrediterare verifierare. Anldggningar i tredje land kan anmaéla sig till
KOM:s centrala databas och tillhandahalla information utifran samma
regler som anldaggningar i EU ETS. Utslapp fran elektricitet mats genom
standardvarden savida inte importdren tillhandahaller faktiska siffror.

o Om det inte & mojligt att méata utslapp hos anlaggningar finns tva
alternativ; att ta fram standardvérde for land och produkt eller i
sista hand anvéanda ett standardvarde for de 10% mest
utslappsintensiva anlaggningarna i EU som producerar produkten.

o Genom mojligheten att bara kopa CBAM-certifikat for faktiska
utslapp skapas incitament for att minska utslapp men ocksa for att
forbattra sin méatning och rapportering.
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o | Annex 11 beskrivs metoder fér hur métning av utslépp ska
genomforas. Detta behover analyseras vidare.

Import fran lander med CO2-prissattning kompenseras for
mellanskillnaden mellan CBAM-certifikat och CO2-priset de betalat i
produktionslandet. De far inte ha tillgang till exportrabatter eller annan
typ av kompensation. L&ander som omfattas av full lankning med EU ETS
ska inte omfattas.
Lander som exporterar el till EU kan undantas utifran tekniska losningar
for elektricitetsmatning nér elmarknader har kopplats samman (skal 49).
Om det saknas tekniska l6sningar kan lander bli undantagna CBAM, om
de sluter avtal med EU, tar fram fardplan, forbinder sig till CO2-
neutralitet 2050, och senast 2030 har en utslappshandel for elektricitet
med prisnivaer motsvarande de pa EU-niva, och forhindrar indirekt
import till EU fran andra tredjelander.
Intdkterna samlas in av nationella myndigheter men ska i forsta hand
anvandas som ej oronmaérkta egna intakter for EU.
Varje medlemsland ska utse en myndighet med ansvar for ansvaret kring
CBAM. Denna myndighet kommer ha ansvar for:

= att det finns en nationell databas 6ver deklaranter,

= att deklaranter auktoriseras och att verifierare ska

ackrediteras samt for
= att sdlja CBAM-certifikat.
o Tullverket ska inte tillata import om inte importdren/deklaranten
ar auktoriserad.

Ytterligare analys krévs for att bedéma vilka effekterna av de ytterligare
ansvarsomraden blir for svenska myndigheter.

antaganden och resonemang

KOM lyfter fram att fri tilldelning forsvagar prissignalen och paverkar
incitamenten for investeringar i minskningsatgarder.

KOM betonar att CBAM:s primdra syfte &r miljomaéssigt och att det har
paverkat utformningen. Malet med CBAM ar att minska risken for
koldioxidlackage, men den kommer ocksa uppmuntra anvandning av mer
GHG-effektiva tekniker i tredjeland eftersom det till exempel ges
undantag till lander/aktorer som pa nagot satt betalar ett koldioxidpris.
Alla analyserade alternativ minskar enligt kommissionens
konsekvensanalys utslappen i EU, och tredjeland. Utfasning av fri
tilldelning ger jamfort alternativen enligt analysen mindre lackage och
Okad sysselsattning. Slopad fri tilldelning ger hogst forlust av
sysselsattning. Paverkan pa konsumentpriserna bedoéms vara begransad
da importorer betalar for CBAM-certifikat hogt upp i vardekedjan.

| konsekvensanalysen konstaterar KOM att ex ante-studier och ex-post
studier om koldioxidlackage kommer till skilda slutsatser. Ex-post-
studier finner lite beldgg for koldioxidlackage, formodligen for att det
EU ETS som studerats haft fri tilldelning och laga priser. Ex-ante-studier
visar med hjélp av modelleringar att koldioxidlackage vid hogre priser att
nar det saknas skydd mot lackage i form av fri tilldelning eller CBAM sa
kommer lackage att uppsta.



