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NACKA TINGSRATT DOM M3l nr M 2033-07
Mark- och miljodomstolen 2020-09-16 M 1894 07
meddelad 1 M 1402-07
Nacka
SOKANDE

SSAB EMEA AB (tid. SSAB Oxelésund AB), 556313-7933
613 80 Oxeldsund

Ombud: Advokat
Alrutz' Advokatbyrda AB
Box 7493

103 92 Stockholm

SAKEN
Tillstand till SSAB:s verksamhet i Oxeldosund

Avrinningsomrade: 66/67 (Mellan Kiladn och Motala strom)
AnldggningsID i miljoboken: 804
Koordinater (SWEREF99 TM): N 6505607, E 623830

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen upphiver provotidsforordnandet avseende totala utslapp
till luft och vatten samt den provisoriska foreskriften avseende totala utslapp till

vatten 1 Mark- och miljoéverdomstolens dom den 28 juni 2019.

Mark- och miljodomstolen beslutar att foljande slutliga villkor for totala utslapp till

luft och vatten ska gilla.

Totala utslipp till luft

Stoft
31a. Utsldppet till luft av stoft fran de utsldppspunkter som anges i tabell 12 och
figur 1 1 domsbilaga 1 fir hogst uppgé till 270 ton per kalenderér.

Kontroll ska utforas genom métning enligt kontrollprogrammet.

Dok.Id 637388
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 40 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd nacka.avdelning4@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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Kviveoxider

31b. Utslappet till luft av kvdveoxider fran de utsldppspunkter som anges i tabell
13 och figur 2 i domsbilaga 1 far hogst uppga till 990 ton per kalenderar.

Kontroll ska utforas genom métning enligt kontrollprogrammet.

Svaveldioxider

31c. Utslappet till luft av svaveldioxider fran de utsldppspunkter som anges i tabell
14 och figur 3 i domsbilaga 1, far hogst uppga till 1 000 ton per kalenderér.
Kontroll ska utforas genom mitning enligt kontrollprogrammet.

Zink

31d. Utsldppet till luft av zink fran de utslappspunkter som anges i tabell 15 och
figur 5 1 domsbilaga 1, far hogst uppga till 3 000 kg per kalenderar.

Kontroll ska utforas genom méatning enligt kontrollprogrammet.

Bly
3le. Utsldppet till luft av bly fran de utsldppspunkter som anges i tabell 15 och
figur 5 1 domsbilaga 1, far hdgst uppga till 350 kg per kalenderér.

Kontroll ska utforas genom métning enligt kontrollprogrammet.
Kadmium
31f. Utsldppet till luft av kadmium fran de utsldppspunkter som anges i tabell 15

och figur 5 i domsbilaga 1, far hogst uppga till 8 kg per kalenderér.

Kontroll ska utforas genom métning enligt kontrollprogrammet.
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Kvicksilver

31g. Utslappet till luft av kvicksilver fran de utslappspunkter som anges i tabell 15
och figur 5 1 domsbilaga 1, far hogst uppga till 5 kg per kalenderér.

Kontroll ska utforas genom métning enligt kontrollprogrammet.

PAH

31h. Utsldppet till luft av PAH 16 fran de utsldppspunkter som anges i tabell 16
och figur 8 i domsbilaga 1, far hogst uppga till 4 000 kg per kalenderér.

Kontroll ska utforas genom méitning enligt kontrollprogrammet.

Utslapp till vatten

Suspenderande dmnen, cyanid littillgéinglig, zink och ammoniumkvive

32a. Det totala utslippet av vattenfororenande dmnen till Alofjirden frén
utsldppspunkterna PP96 (masugnarnas gasrening) och PP82 (koksverkets
biologiska rening), beskrivna i domsbilaga 2, far per kalenderar uppga till
hogst foljande mangder.

Suspenderande dmnen | 9 ton
Cyanid léttillgdnglig |80 kg
Zink 600 kg
Ammoniumkvave 35 ton

Vattenflode frin masugnarnas gasrening och koksverkets biologiska rening
till recipienten ska métas kontinuerligt. I dvrigt ska provtagning av utslépp
utforas 1 enlighet med villkor 8a och 81, (begrdnsningsvirdena ska
kontrolleras minst en gang per vecka pa 24-timmars blandprov eller

kvalificerat stickprov).
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pH

32b. pH 6-9 ska innehallas i utgdende vatten till Alfjérden vid utslippspunkterna
avlopp 20, PP82 (koksverkets biologiska rening) och PP96 (masugnarnas
vattenrening), beskrivna i domsbilaga 2. Villkoret ar uppfyllt om
begransningsvérdet innehalls vid minst 80 % av métningarna, och
begrinsningsvardet ska kontrolleras minst en gang per vecka pa 24-timmars

blandprov eller kvalificerat stickprov.

Delegation

Mark- och miljodomstolen avslar Naturvirdsverkets yrkande om delegation

avseende avseende provtagningsfrekvens och utsldppspunkternas numrering.
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BAKGRUND - TIDIGARE BESLUT

I deldom den 15 november 2007 ldmnade miljodomstolen SSAB tillstand till
fortsatt och utdkad verksamhet vid bolagets anldggningar i Oxelosund.
Miljodomstolen skot darvid upp ett antal villkorsfragor under en provotid, bland

annat fragan om villkor for totala utslapp till luft och vatten.

I deldomar den 2 september 2011 och den 4 mars 2016 forlangde mark- och
miljddomstolen provotiden avseende fragan om villkor for totala utslapp till luft och

vatten.

I dom den 22 augusti 2018 upphédvde mark- och miljodomstolen provo-
tidsforordnandena 1 2007 ars deldom avseende totala utslépp till luft och vatten.
Vidare foreskrev domstolen ett slutligt villkor avseende pH i utgaende vatten fran

SSAB:s anldggningar.

I dom den 28 juni 2019 upphédvde Mark- och miljodverdomstolen mark- och
miljddomstolens beslut att upphiva provotidsforordnandena avseende totala utslapp
till luft och vatten samt villkoret om pH 1 utgdende vatten. Vidare forordnade Mark-

och miljodverdomstolen foljande.

"a) Provotidsforordnandet angaende totala utsldpp till luft, U7, forlings pa sé sétt att
bolaget dldggs att till mark- och miljddomstolen senast den 1 januari 2020 redovisa

forslag till slutliga villkor for totala utslépp till luft.
b) Provotidsforordnandet angdende totala utslépp till vatten, U8, forlings pa sa sitt
att bolaget alaggs att till mark- och miljodomstolen senast den 1 januari 2020

redovisa forslag till slutliga villkor for totala utslapp till vatten.

Foljande provisoriska foreskrift ska gélla i avvaktan pa att slutliga villkor bestdms:
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Provisorisk foreskrift for utslapp till vatten:
- pH 6-9 ska innehéllas i utgaende vatten till recipienten. Begransningsvirdet for
pH ska innehallas vid minst 80 % av métningarna och ska kontrolleras minst en

gang per vecka pa 24-timmars blandprov eller kvalificerat stickprov."

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Bolagets yrkanden

Sasom SSAB har, efter justering i samband med sitt bemotande av inkomna

synpunkter, slutligen bestdmt sin talan, yrkat enligt foljande.

- att mark- och miljddomstolen ska upphdva provotidsforordnandet avseende
totala utslapp till luft och vatten samt den provisoriska foreskriften avseende
totala utslapp till vatten i Mark- och miljodverdomstolens dom den 28 juni
2019.

- att mark- och miljddomstolen som slutliga villkor for totala utslapp till luft och

vatten ska foreskriva foljande.

Stoft

- Utsldppet till luft av stoft fran de utslappspunkter som anges i bilaga 1:1 till
inlaga den 7 april 2020 far hogst uppga till 300 ton per kalenderar.
Kontroll ska utféras genom métning enligt kontrollprogrammet.

Kviaveoxider

- Utslappet till luft av kvdveoxider frdn de utsldppspunkter som anges i bilaga 1:1

till inlaga den 7 april 2020 fir hogst uppgé till 990 ton per kalenderar.

Kontroll ska utforas genom métning enligt kontrollprogrammet.
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Svaveldioxider

Utslappet till luft av svaveldioxider fran de utsldppspunkter som anges i bilaga
1:1 till inlaga den 7 april 2020, far hogst uppgé till 1 000 ton per kalenderar.

Kontroll ska utforas genom métning enligt kontrollprogrammet.

Totalt utsléipp till vatten

Det totala utsléippet av vattenfororenande dmnen till Alofjirden fran
utsldppspunkterna masugnarnas gasrening (PP96) och koksverkets biologiska
rening (PP82) fir som begransningsvérde per kalenderdr uppga till hogst

foljande méngder.

Suspenderande dmnen | 15 ton

Cyanid lattillgdnglig | 120 kg
Zink 600 kg

Vattenflode fran masugnarnas gasrening och koksverkets biologiska rening till
recipienten ska mitas kontinuerligt. I 6vrigt ska provtagning av utslapp utforas i
enlighet med villkor 8a och 8i, (begridnsningsvirdena ska kontrolleras minst en

gang per vecka pa 24-timmars blandprov eller kvalificerat stickprov).

pH 6-9 ska innehallas 1 utgédende vatten till recipienten vid avlopp 20, vid
provpunkt 82 fran koksverkets biologiska rening samt vid provpunkt 96 fran
masugnarnas vattenrening. Villkoret dr uppfyllt om begriansningsvirdet
innehalls vid minst 80 % av méatningarna, och begriansningsvérdet ska
kontrolleras minst en gang per vecka pa 24-timmars blandprov eller kvalificerat

stickprov.

Myndigheternas huvudsakliga instillning

Naturvdrdsverket har tillstyrkt att provotiden kan avslutas vad giller totala utslépp

till luft och vatten och att den provisoriska foreskriften kan upphévas.

Naturvdrdsverket har yrkat att domstolen faststéller slutliga villkor med skirpta

krav jamfort med vad bolaget yrkat. Naturvardsverket har tillstyrkt att
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utslappspunkterna regleras genom bilagor till domstolens avgdrande.
Naturvardsverket har yrkat att tillsynsmyndigheten ska ges delegation avseende

provtagningsfrekvens och utsldppspunkternas numrering.

Lansstyrelsen har bestritt forsta hand att provotiden avslutas och yrkat att bolaget
ska alaggas att inge viss kompletterande provotidsredovisning angéende utsldppens
storlek, fordelning, méitningar m.m. I andra hand yrkar lansstyrelsen att domstolen

ska foreskriva slutliga villkor med skirpta krav jamfort med vad bolaget har yrkat.

BOLAGETS PROVOTIDSREDOVISNING

Genomford utredning

Mark- och miljodverdomstolen har i sina domskél pa sidan 20 1 domen den 28 juni
2019 framhallit att det ar ldmpligt att totala utslépp fran en verksamhet regleras "om
det ar mojligt". Vidare har domstolen konstaterat att en reglering av totala utsléapp ar
sarskilt motiverad nér det géller anldggningar med betydande utslédpp samt att
SSAB slédpper ut stora méngder miljofarliga &mnen. SSAB har utgitt fran Mark-
och miljodverdomstolens beddmning och gjort en genomgang av de totala utsldppen
till luft och vatten fran bolagets anldggningar for att klarldgga vilka utslapp som ar
mojliga att reglera med villkor i den meningen att de gér att kontrollera och styra.

Resultatet av genomgangen redovisas 1 till provotidsredovisningen bifogad PM.

Bolaget har sammanfattat resultatet av genomgéngen enligt foljande.

Inledningsvis vill bolaget framhalla att man i1 huvudsak vidhéaller tvd huvudsakliga
skdl som lagts fram, dels 1 provotidsredovisning U7 och U8 som inldmnats i mal
M 2033-07, samt dels i mal M 8717-18, om varfor det inte dr relevant att reglera

totala utslépp till luft fran verksamheten.

Det forsta skilet ér att verksamheten redan ar reglerad genom flertalet olika villkor

som indirekt begrinsar de totala utsldppen till luft.
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Det andra skilet vilket dartill ar viktigast, ar att det saknas radighet dver de totala

utsldppen eftersom:

- utsldppen uppkommer fran processer dér det inte finns tekniska mdéjligheter att
processmassigt reglera/styra de totala utslippen,

- det tidigare har faststéllts av Mark- och miljddomstolen att det inte ar
ekonomisk skéligt att vidta ytterligare begransande atgirder for att reducera

utslédppen.

Bolaget konstaterar dock att Mark- och miljoéverdomstolen gor bedémningen att
det ar lampligt att totala utsldpp frin en verksamhet regleras om det &r mojligt”,
samt vidare att domstolen konstaterar att utsldppen fran tillverkningen av stal
slapper ut stora midngder miljofarliga &mnen. Bolaget har tagit hinsyn till dessa
beddmningar ndr man i efterfoljande redovisning motiverar sina forslag till
reglering av totala villkor fran verksamheten. For de betydande utslappspunkterna
som relaterar till tillverkning av stal (koksverk, masugnar, stélverk), och dér det ar
mdjligt med totala utslappsvillkor, har det nu foreslagits villkor for totala utslapp till

luft och vatten.

Bolagets géllande tillstand ger idag utrymme till fortsatt drift av anldggningarna
under sérskilda hindelser (villkor 22). Detta for att for att inte skada pé
produktionsutrustning eller allvarligt forsdmrad arbetsmiljo skall uppsta. Vid
sammanstillningen av totala utsldpp for de villkor som nu foreslas, exkluderas

sddana oforutsedda utslipp vilka bolaget inte har mojlighet att forutse eller paverka.

For utsldpp till vatten foreslds villkor pd motsvarande sétt som det regleras i den
provisoriska foreskriften P11. Utsldppen till vatten skiljer sig frn utsldppen till luft
dé de har mer eller mindre konstanta floden och anlidggningarna (koksverkets

biologiska rening, masugnarnas gasreningssystem) ér utrustade med reningssteg.
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Bolaget har i samband med bemétande av synpunkter frdn Naturvardsverket och
lansstyrelsen justerat de villkorsforslag som ursprungligen redovisades i
provotidsredovisningen. Bolagets slutliga forslag redovisas under rubriken

YRKANDEN OCH INSTALLNING ovan.

INKOMNA SYNPUNKTER
Yttranden 6ver ingiven provotidsredovisning och yttranden dver bolagets

bemotande har inkommit fran Naturvardsverket och lansstyrelsen. Nedan redovisas

myndigheternas slutliga instidllning samt 6vriga relevanta synpunker.

Naturvardsverket

Installning och yrkanden

Bakerund m.m.

Mark- och miljooverdomstolen har i domen 2019-06-28 forordnat att bolaget aldggs
att till mark- och miljoédomstolen redovisa forslag till slutliga villkor for totala
utslépp till luft och vatten. Mark- och miljodverdomstolen har, vad géller skélen for
att det ar lampligt att totala utsldpp fran en verksamhet regleras, tagit fasta pa att det
inte bara dr for att mojliggora en effektiv tillsyn och underlétta en verblick av
verksamheten, utan dven for att allmént synliggora vilka totala utslapp som

forekommer och tillats.

Mark- och miljodverdomstolen har tydligt tagit stéllning till att det ska foreskrivas
slutliga villkor for totala utslépp till luft och vatten. Naturvardsverket anser att det
ar tydligt att det som avses ér att de samlade utsldppen som verksamheten ger

upphov till under en bestimd tidsperiod som ska regleras. Som utgéngspunkt sker

det lampligen genom ett samlat villkor for hela verksamheten.

Som Naturvardsverket framfort tidigare 1 malet (aktbilaga 130 och aktbilaga 144)

ska de villkor som behdvs for att skydda ménniskors hdlsa och miljon meddelas vid
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provning enligt miljobalken. Dessa ska omfatta den samlade miljopaverkan fran
verksamheten. For &mnen dér totalt utslappt miangd &r av betydelse for utslappets
miljopdverkan bor totalméngden regleras. Naturvardsverket anser att villkor ska
foreskrivas for att verksamhetens samlade miljopaverkan ska kunna bedémas. For
detta &ndamal &dr det angelédget att villkoren omfattar hela verksamhetens utslépp.
Det ar dven det syfte som Mark-och miljodverdomstolen anger for villkoren, att de
totala utsldpp som forekommer och tillats ska synliggoras. Villkor som reglerar
totala utslapp till luft eller vatten utformas vanligtvis som ett begransningsvérde
uttryckt som en hogsta tilliten miangd (i absoluta tal) av en viss fororening under ett

ar, men det kan dven uttryckas som ett specifikt varde i relation till produktionen.

Nar det géller miljopaverkan fran utslapp till luft och vatten kan anldggningen
ndrmast jamforas med SSAB:s anldggning 1 Luled och Ronnskarsverken. Det kan
noteras att for Ronnskérsverken har foreskrivits villkor for totala utslapp till luft av
svavel, kviveoxider, stoft och metaller. Villkoren omfattar det samlade utsliappet
fran verksamheten respektive utslippet fran punktkallor och ar uttryckta i tilldtna
mingder per ar (Mark- och miljddomstolen i Umeds deldom 2013-07-05 respektive
2018-03-01, bada 1 mal M 1012-09 samt Mark- och miljodverdomstolens dom
2014-06-27 1 mdl M 7429-13). For SSABS anldggning i Lulea har foreskrivits
villkor for totala utslipp till luft av svavel och stoft. Aven dessa villkor #r uttryckta i
tillatna mangder per éar, villkoren gillande stoft dr uppdelade pa delanldggningar
medan villkoret for svavel omfattar alla punktutslapp (Mark- och miljddomstolen i
Umeds deldom 2010-11-26 respektive 2019-09-27 i mal M 2350-08). For bada
verksamheterna #r frigan om utslipp till vatten uppskjuten under en prévotid. Aven
i tillstdnd till andra stérre anldggningar inom stilindustrin som meddelats under
senare tid forekommer vanligtvis liknande villkor om totala utsliapp till luft och
vatten (Se t.ex. Mark- och miljddomstolen i Ostersunds deldom 2015-09-22 i mal M
1669-14 gillande tillstand till Ovako Sweden AB:s anlidggning 1 Hofors, Mark- och
miljodomstolen 1 Nackas deldomar 2017-03-07, 2018-03-16 och 2018-06-19 i mal
M 1466-07 géllande tillstdnd till Outokumpu Stainless AB:s anldggning S6dra
verken, Avesta (grundtillstandet dr meddelat 2004)).
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Sadana villkor skiljer sig fran villkor med begriansningsvérden som reglerar en
hogsta tillaten halt. Haltvillkor syftar generellt sett till att sdkerstélla att enskilda
anldggningsdelar drivs och underhalls sé att lagsta mojliga utsldpp uppnés utifran de
forutsittningar som géller enligt tillstandet. For att sadana villkor ska fylla sin
funktion foreskrivs normalt en kortare tidsbas (se. t.ex. MOD 2012:21). Haltvillkor
utformas ofta s att det ger verksamhetsutdvaren viss flexibilitet, t.ex. genom att
manadsmedelvirden ska uppfyllas 10 av 12 méanader. Enligt praxis forutsatter det
att utslippen inte ldmnas oreglerade under resterande tid av aret, utan kombineras
med t.ex. ett villkor som reglerar tillatna arsutslapp 1 méngder eller ett haltvillkor 1
form av &rsmedelvirden (se t.ex. MOD 2012:21 och MODs dom 2017-03-29 i mél
M 3573-16). Som Naturvardsverket anfort tidigare (aktbilaga 130 och aktbilaga
234) relaterar inte heller BAT-slutsatser till miljopaverkan fran enskilda
verksamheter och d@ven det svenska genomforandet av IED forutsétter att villkor

foreskrivs som omfattar alla driftsforhallanden.

Slutlig instdllning enligt kompletterande yttrande

Naturvardsverket tillstyrker att provotiden kan avslutas vad giller totala utslapp till
luft och vatten och att den provisoriska foreskriften avseende totala utslapp till luft
och vatten kan upphévas. Daremot motsitter sig Naturvardsverket bolagets forslag
till slutliga villkor for totala utslapp till luft och vatten och yrkar istéllet att villkor
NV1 och NV2 (se nedan) ska foreskrivas.

Naturvérdsverket tillstyrker bolagets forslag om att utslappspunkterna regleras

genom bilagor till domstolens avgdrande.

Naturvédrdsverket yrkar att domstolen ger tillsynsmyndigheten delegation géllande

andring avseende provtagningsfrekvens och utsldppspunkternas numrering.
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Totala utsldpp till luft

NVI1 Det totala utslappet av fororenande dmnen till luft frén kanaliserade

utslappspunkter far som begrinsningsvirde per ar uppga till hdgst foljande

méngder.

Parameter Vid produktion av Vid produktion av
<400 000 ton > 400 000 ton
rampkoks och rampkoks eller
<1000 000 ton r&jarn | >1 000 000 ton rdjarn

Stoft 175 ton 250 ton

Svaveldioxid | 750 ton 900 ton

Kviéveoxider | 750 ton 900 ton

Zink 1 500 kg 2 000 kg

Bly 200 kg 300 kg

Kadmium 2,5 kg Skg

Kvicksilver | 2,5 kg Skg

PAH-16 1,5 ton 2 ton

Kontroll ska utforas genom mitning vid de utslappspunkter avseende totala

utslépp till luft som anges i den av bolaget bendmnda bilagan 1:1.

Utsldpp till vatten

NV2 Utsléppet av vattenfororenande dmnen till Al fjérden frén utslippspunkterna
masugnarnas gasrening (PP96) och koksverkets biologiska rening (PP82) far

som begriansningsvérde per ar uppga till hogst foljande méngder.
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Suspenderande dmnen | 3 ton

Cyanid lattillgénglig | 60 kg
Zink 150 kg

Ammoniumkvive 25 ton

Kontroll ska utforas genom méitning vid de utsldppspunkter avseende totala

utsldpp till vatten som anges 1 den av bolaget bendmnda bilagan 1:1.

Grunder och utveckling av talan

Underlaget

Naturvardsverket noterar lansstyrelsens forstahandsyrkande och anser att underlaget
med fordel hade kunnat vara bittre for nu aktuell provning. Daremot anser
Naturvardsverket att det 1 de flesta fall gar att bedoma rimliga begransningsvirden,
dven om underlaget gor att risk finns for att enskilda foreslagna vérden ar vél
rymliga. Ddarmed anser Naturvardsverket att det gar att foreskriva tva utslappsnivaer
for luftutsldppen. Vad géller vattenutslippen foreslas enbart en niva, eftersom

underlaget dr for begriansat for att avgora granserna for tva nivéer.

Bolagets villkorsforslag har generellt mycket stora marginaler och det finns inget 1
underlaget som stodjer behovet av sa stora marginaler. Dagens anldggning med
aktuell produktion ryms vil inom den ldgre nivan som Naturvardsverket foreslar, se
vidare nedan for varje enskild parameter. I det fall tvd masugnar ar i drift under
langre tid under ett enskilt ar (vilket skedde 2015 och 2019) dr det rimligt med
hoégre nivaer, ndgot som ocksé aterspeglas 1 Naturvardsverkets villkorsforslag
genom en grins for 1 miljon ton rdjérn. P4 samma sétt dr det rimligt med hogre
nivéer nér koksverket gar pd néra full kapacitet. Naturvdrdsverket har beaktat olika
produktionsnivéer och beddmer att koksverket behdver en storre renovering for att
passera gransen 400 000 ton per &r under mer dn ndgot enstaka ar. Darfor omfattar

villkorsforslaget NV 1 griansen 400 000 ton per ar for koksverket.
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Bolaget anger att det dr olampligt med olika nivaer eftersom det inte ar linjart och
att det ar olampligt att, som vid vissa andra tillstandsprovningar, reglera t.ex. stoft
med g per ton slutprodukt. Av denna anledning har Naturvardsverket foreslagit

olika nivaer som tar hansyn bade till produktionen av koks- och rajérn, vilket blir

andamalsenligt i det enskilda fallet.

Sammantaget ska det vid normal produktion, vilket dr den niva som kan forvéntas
framover for de flesta ar, vara den ldgre nivan som géller. Hér finns goda
forutséttningar dven for onormal drift och minimal produktion (vilket kan ge hoga
utslédpp per ton produkt). Vid en storre upprustning for att ndrma sig
maxproduktionen eller om dagens anlidggningar drivs ndra maxproduktion, kan
utsldppen forvéntas 6ka, vilket ocksa avspeglas 1 Naturvardsverkets villkorsforslag,

som med normalt underhall bedoms kunna innehéllas.

Koppling till bolagets nya tillstindsansékan i mal M 6621-19

Det kan noteras att bolagets redovisning och forslag pa villkor inte omfattar alla
utslépp till vatten utan enbart tva utslappspunkter. Naturvardsverket anser att det &r
acceptabelt att provotiden avslutas forutsatt att de villkor som Naturvardsverket
yrkar pa foreskrivs. Detta eftersom vattenfragan lyfts upp i bolagets nya
tillstdndsansdkan och att vattenfrdgan istéllet kan hanteras mer ingaende vid

provningen av det nya tillstandet.
Naturvérdsverket noterar att de nu aktuella villkoren, mot bakgrund av hur bolaget
har valt att utforma sin anskan i mal M 6621-19, dr centrala vid prévningen av den

nya verksamheten.

Totala utsléapp till luft

Naturvardsverket anser inte att Mark- och miljpdverdomstolens avgdrande (MOD
2019:10) ger stod for att, som bolaget yrkar i1 forsta hand, undanta flertalet av
parametrarna. Det ir istédllet bade rimligt och mgjligt att reglera parametrarna som

totala utslépp till luft.
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Stoft

Stoftutsldppen ligger sedan 2016 stabilt pa ca 100 ton per ar. Utifran nuvarande
produktion och uppréknat till full produktion kan utsldppen uppga till 200 ton per
ar, dartill behovs en marginal for oforutsedda forandringar vilket gor att

Naturvardsverkets forslag NV1 innebidr en hdgsta utsldppsniva om 250 ton per ar.

Svaveldioxid och kvdveoxid
Naturvardsverket anser att bolagets forslag ér alltfor generdst i forhallande till

utsldppen. Bolaget har under varen anmalt till tillsynsmyndigheten att en successiv
overgang fran svavelhaltig olja till naturgas paborjats pa anldggningen, vilket
paverkar svavelutsldpp och kvéveoxidutslipp 1 positiv riktning. Naturvardsverkets
yrkande, som utgar fran historiska utsldppsdata, kan med ldtthet innehéllas da det

finns god marginal redan innan brénslebytet tas i beaktande.

Metaller
Naturvardsverket har ocksa likt ldnsstyrelsen uppmérksammat att ett enstaka

avvikande virde har fatt stor inverkan pa bolagets villkorsunderlag och de angivna
hogsta tillatna utslappen. Naturvardsverket delar hér lansstyrelsens uppfattning att
ett avvikande virde ska utredas vidare for att utesluta matfel eller rétta till
eventuella driftproblem. Naturvardsverket har dérfor bortsett ifran matviardet som

hérror frén batteriskorsten 2 (BSK2) for 2019.

Naturvérdsverket noterar vidare att bolaget anser att jungfruliga material inte ger
upphov till tungmetallutsldapp. Det bor darfor framhéllas att bade t.ex. kadmium och
kvicksilver dr kdnda fororeningar i stenkol som dr en viktig ravara for anliggningen
(vilket ocksa stods av utslédppsdata). De fyra for provotiden aktuella metallerna &r
béde relevanta ur miljosynpunkt och for verksamheter som den vid bolagets
anldggning. Naturvardsverket anser alltjimt att det ska foreskrivas ett

begransningsvirde for de fyra metallerna.
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PAH

Stalindustrin, och i synnerhet koksverken, ar utpekade som nagra av de storsta
punktkéllorna till PAH och det finns dérfor skal att foreskriva villkor for de totala
utslappen. Bolagets villkorsforslag dr dock alltfor generdst och bygger inte pa
historiska data. Naturvardsverket yrkar darfor pa betydligt lagre mangder, men
yrkandet bor 4ndéd med god marginal kunna innehéllas jamfort med data frén

tidigare ar.

Utslapp till vatten

Naturvérdsverket bedomer att det inte finns stod for att undanta fler parametrar for
utslépp till vatten dn de som Naturvardsverket tidigare accepterat. Det kan noteras
att det inte finns en lika stark koppling till produktionen som det finns for
luftutsldppen, med undantag for ammoniumkvive. Naturvardsverket foreslar darfor
att det inte sker nagon uppdelning mellan olika produktionsnivier. Dédremot bor inte
de av bolaget foreslagna utsldppsmarginalerna accepteras utan mindre marginaler

foreskrivas enligt Naturvardsverkets yrkande.

Suspenderat
Naturvardsverket har forstaelse for att det behovs marginal for oforutsedda

hiandelser, men det av bolaget foreslagna vdrdet dr mer dn en faktor tio storre dn
utsldppen de senaste aren. Med Naturvardsverkets forslag klarar verksamheten en

fordubbling av utsldppen vid en eventuell oforutsedd héndelse.

Cyanid
Bolaget foresldr maximala utslépp pa 120 kg per ar. Naturvardsverket vill framhalla

att under de senaste atta aren har det varit betydligt lagre utslapp med undantag for
2018 d4 utsldppen lag pa 40 kg. Aven med stdrre driftavvikelse gors dérfor

bedomningen att bolaget klarar Naturvardsverkets villkorsforslag.
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Zink

Naturvardsverket anser att bolagets yrkande har alltfor stora marginaler och tycks
grundas pé dldre historiska utsldpp. Naturvardsverket har diremot utgatt ifran

utsldppen de senaste aren som legat stabilt pa en ldgre niva.

Ammoniumkvdve
Bolagets redovisning visar pa en stark korrelation mellan utslapp och

produktionsniva, som dr tydligare dn for Ovriga vattenutslappsparametrar.
Naturvardsverket har raknat upp till full produktion med mindre marginal for
oforutsedda hindelser. Da det saknas rening for det storsta utsldppet beddmer
Naturvérdsverket att mindre marginal behdvs én 1 fall nér fluktuerande rening kan

forekomma.

Delegerade fragor

Det kommer sannolikt att ske mindre fordndringar av verksamheten som paverkar
utsldppspunkterna framdver, dven géllande provtagningsintervallerna.
Naturvardsverket forordar darfor att tillsynsmyndigheten ska ges delegation
avseende mindre justeringar i bilaga 1:1 (till inlaga den 7 april 2020), for att bolaget

inte ska behova ansoka om villkorsdndring 1 onddan.

Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn

Instillning och yrkanden

I forsta hand bestrider linsstyrelsen att provotiden avslutas utifran befintligt

beslutsunderlag. Léansstyrelsen yrkar att provotidsredovisningen kompletteras enligt

foljande.

- Redovisning av hur utsldppet storleksmaéssigt dr fordelat mellan
utsldppspunkterna samt med beskrivning, berdkningsméssigt eller
erfarenhetsméssigt, av hur bolaget kommit fram till foreslagna marginaler 1

bolagets yrkade villkor.
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- Redovisning av antal stickprovsmaétningar, rokgasflode/luftflode och analyssvar
for respektive parameter som ligger till grund for det berdknade totala utsldppet.
Komplettering av tabellerna 12—16 med kolumner for antal analyser,

- rokgasflode/lufiflode och analyssvar.

- Beskrivning av hur osékerheter som trendavvikelser i analyssvar hanteras samt
om avvikelser ligger till grund for utsldppsberdkningar.

- Redovisning 1 tabell 1-11 av antal métningar och analyssvar som anvénts till

underlag for de framtagna medelvardena i tabellerna.

For det fall provotidsredovisningen inte kompletteras yrkar lansstyrelsen i andra

hand att mark- och miljddomstolen foreskriver nedanstdende slutliga villkor.

Villkoren baseras pa en produktion av rdjarn upp till 1 400 000 ton och rampkoks
upp till 400 000 ton respektive maximal tillstdndsgiven produktion fran

utsldppspunkter som anges i1 bolagets kontrollprogram.

For stickprovsméitningarna bor faststéllas antal médtningar som ska ligga till grund
for uppfoljning samt hur trendavvikelser i analyssvar ska hanteras. Antal métningar
kan forslagsvis faststéllas i villkor eller kontrollprogrammet. Hur bolaget hanterar

analysersultat och trendavvikelser ska finnas med i kontrollprogrammet.

Stoft

Utsldpp av stoft till luft far som begrénsningsvirde per kalenderar uppgé till hogst
180 ton vid en produktion av rajirn upp till hdgst 1 400 000 ton och rampkoks upp
till hogst 400 000 ton. Utsldppet vid maximal tillstdndsgiven produktion fir som
begriansningsvarde per kalenderar uppga till hogst 270 ton.

Kontroll ska ske genom kontinuerlig och manuell métning vid utsldppspunkter

enligt kontrollprogrammet.



NACKA TINGSRATT
Mark- och miljodomstolen

Kviveoxider

DOM

Sid 20
M 2033-07
M 1894 07
M 1402-07

Utslédpp av kviveoxider (NOx) till luft far som begrénsningsvirde per kalenderar

uppga till hogst 750 ton vid en produktion av rajarn upp till hogst 1 400 000 ton och

rampkoks upp till hogst 400 000 ton. Utslidppet vid maximal tillstdindsgiven

produktion far som begransningsvérde per kalenderar uppga till hogst 990 ton.

Kontroll ska ske genom kontinuerlig och manuell méitning vid utsldppspunkter

enligt kontrollprogrammet.

Svaveldioxider

Utslapp av svaveldioxider (SO») till luft far som begransningsvirde per kalenderér

uppga till hogst 800 ton ton vid en produktion av rdjérn upp till hdgst 1 400 000 ton

och rampkoks upp till hogst 400 000 ton. Utsldppet vid maximal tillstindsgiven

produktion far som begransningsvarde per kalenderar uppga till hogst 1 000 ton.

Kontroll ska ske genom kontinuerlig och manuell mitning samt berdkning vid

utsldppspunkter enligt kontrollprogrammet.

Utsldpp till vatten av cyanid, suspenderande d&mnen, zink och pH

Utslépp av cyanid, suspenderande dmnen, zink och pH till Aléfjirden i

utsldppspunkter frdn masugnarnas gasrening (PP96) och fran koksverkets

biologiska rening (PP82) far som begransningsvérde per kalenderar hogst uppga till:

Produktion av rdjarn upp till
1 400 000 ton och rampkoks

Maximalt tillstdndsgiven
produktion

upp till 400 000 ton
Suspenderande 1 ton 1,5 ton
amnen
Cyanid 10 kg 50 kg
lattillgdnglig
Zink 100 kg 200 kg
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pH 6-9 ska som begriansningsvarde per kalenderar innehallas vid mitningarna i
utgaende vatten till recipienten i provpunkt 82 fran Koksverkets biologiska rening

samt i provpunkt 96 fran Masugnarnas vattenrening.

pH 6-10 ska som begrinsningsvirde per kalenderar innehéllas vid méitningarna i

utgdende vatten till recipienten vid avlopp 20.

Begrinsningsvirdena ska kontrolleras minst en gang per vecka pa 24-timmars
blandprov. Vattenflode och pH frdn masugnarnas gasrening och koksverkets

biologiska rening till recipienten ska mitas kontinuerligt.

PAH

Utslapp av PAH (PAH-16) till luft far som begransningsvérde per kalenderar uppgé
till hogst 1200 kg vid en produktion av rajarn upp till hogst 1 400 000 ton och
rampkoks upp till hogst 400 000 ton. Utsldppet vid maximal tillstdndsgiven
produktion far som begransningsvarde per kalenderar uppga till hogst 1400 kg.

Kontroll ska ske genom manuell métning vid utsldppspunkter enligt

kontrollprogrammet.

Metaller
Utslapp av zink, bly, kadmium och kvicksilver till luft far som begransningsvéarde

per kalenderdr hogst uppgé till:

Produktion av rdjarn upp till | Maximalt tillstindsgiven
1 400 000 ton och rampkoks | produktion
upp till 400 000 ton

Zink 1,6 ton 2,2 ton

Bly 200 kg 350 kg

Kadmium 2 kg 4 kg

Kvicksilver 2 kg 4 kg

Kontroll ska ske genom manuell métning vid utslappspunkter enligt

kontrollprogrammet.
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Utsléppet av ammoniumkvive till Alofjérden frén utslippspunkterna Masugnarnas

gasrening (PP96) och Koksverkets biologiska rening (PP82) far som

begrinsningsvarde per kalenderar hogst uppga till:

Produktion av rajérn upp till
1 400 000 ton och rampkoks
upp till 400 000 ton

Maximalt tillstandsgiven
produktion

Ammoniumkvéave | 20 ton

30 ton

Vattenflode fran Masugnarnas gasrening och Koksverkets biologiska rening till

recipienten ska mitas kontinuerligt. Begransningsvérdet ska kontrolleras minst en

gang per vecka pa 24-timmars blandprov.

Grunder och utveckling av talan

Lansstyrelsen bestrider att bolaget inte skulle ha radighet 6ver den verksamhet

bolaget bedriver genom nuvarande tillstand. Att diffusa utslépp inte har reglerats i

villkor betyder inte att bolaget inte har radighet 6ver dessa utslédpp. Daremot kan det

vara mer eller mindre svart och ibland oldmpligt att foreskriva begransningsvarden

for utslapp dar det saknas kunskap om storleken pa dessa. For utsldpp som dr svéra

att mita och kvantifiera bor istéllet villkor med utslappsbegransande atgéarder

prioriteras.

Bolaget har 6verlag angett rymliga och vil tilltagna marginaler i foreslagna villkor.

Léansstyrelsen antar att detta har gjorts pa grund av de stora osdkerheter som finns

for de olika utsldppen. Bolaget har i figur 4, 6, 7, 9, 11, och 12 redovisat utslédpp till

luft och vatten, men det framér inte hur utsldppsbidragen dr fordelade mellan de

olika utsldppspunkterna. Det redovisade materialet beskriver inte heller hur bolaget

berdkningsmassigt eller erfarenhetsméssigt kommit fram till foreslagna marginaler

for de olika utsléppen till luft och vatten.
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Lansstyrelsen antar dven att bolagets yrkade villkor forutsétter maximal
tillstdndsgiven produktion. Bolaget har under de &r som redovisas i aktbilaga 299
aldrig natt maximal tillstdndsgiven produktion. Enligt linsstyrelsen ér det inte
rimligt att bolaget med en produktion runt 1 000 000 — 1 300 000 ton rajérn behdver
sa rymliga totala villkor for utsldpp till luft och vatten utifrdn maximal
tillstdndsgiven produktion upp till 2 000 000 ton rajérn eller 1 900 000 ton prima
dmnen. Om bolaget bedomer att man kommer né den tillstindsgivna gransen
foreslar lansstyrelsen att tva nivaer for utslapp foreskrivs. En niva for produktion av
rajarn upp till 1 400 000 ton och rampkoks upp till 400 000 ton samt en niva for den
maximala tillstdndsgivna nivan, 2 000 000 ton rajarn eller 1 900 000 ton prima

amnen och rampkoks upp till 530 000 ton.

Lansstyrelsens yrkade villkor grundar sig pa det redovisade materialet 1 aktbilaga
299 for aren 2011-2019. Begransningsvirdet bedoms motsvara de utslédpp som kan
forviantas med rimliga skyddsatgiarder och forsiktighetsmaétt enligt 2 kap. 7 §

miljobalken.

For att villkor inte ska vara svarlasta och referera till olika dokument anser
lansstyrelsen att hanvisning ska ske till verksamhetens kontrollprogram dar

uppgifterna presenteras.

Stoft

For stoft bedomer linsstyrelsen att det endast dr relevant att se till aren 20162019
eftersom nivédn har varit jimn trots att produktionen av rdjarn och rampkoks 6kat
under 2019. Lansstyrelsen yrkar pa ett totalvillkor for stoft pa 180 ton for en
produktion av rdjérn upp till 1 400 000 ton och rampkoks upp till 400 000 ton.
Utsldppen har under perioden 2016-2019 uppgatt till runt 100 ton och med
inrdknade driftsstorningar m.m. bedomer lénsstyrelsen att marginalen for ett

totalvillkor inte bor vara storre dn ldnsstyrelsens yrkade villkor.
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Nir det inte finns tillrickliga matdata behdver marginalen mellan utsldppt méngd
och begrinsningsvirde vara mycket vil tilltagen for att inrymma osdkerheter och
driftstorningar. Om produktionen 6kar till maximal tillstdndsgiven produktion
bedomer ldnsstyrelsen att begrinsningsvirdet for utslipp av stoft till luft bor ligga

pa hogst 270 ton.

Kviveoxider

Enligt redovisade métningar for NOx, genom stickprov, kontinuerlig mitning och
berdkningar verkar utsldppet f6lja produktionen av rajédrn och rampkoks nagorlunda
over tid och har efter 2016 minskat ndgot. Lansstyrelsen yrkar samma
begriansningsvirde som bolaget for maximal tillstdndsgiven nivad men dven ett ligre
begransningsvirde vid en produktion av rdjarn upp till hogst 1 400 000 ton och
rampkoks upp till hdgst 400 000 ton.

Svaveldioxider

Aven i redovisade métningar for SO», genom stickprov, kontinuerlig mitning och
berdkningar verkar utsldppet folja produktionen av rajarn och rampkoks ndgorlunda
och har minskat nigot over tid. Lansstyrelsen yrkar samma begransningsvérde som
bolaget for maximal tillstandsgiven niva men ett ldgre begransningsvirde vid en
produktion av rajarn upp till hogst 1 400 000 ton och rampkoks upp till hogst

400 000 ton.

Totalt utslédpp till vatten

Riktvéirdena for totala utsldpp har enligt miljorapporten for 2019 innehallits for
samtliga parametrar med undantag for ammoniumkvéve. Det totala utsldppet méts
och beriknas enligt de utslappspunkter som finns redovisade i kontrollprogrammet.

I redovisade utsldpp ingar dven uppskattade varden.

Tot. susp. @mnen 0,80 ton
COD 28,5 ton
Ammoniumkvéave 17,4 ton

Cyanid lattillgénglig 0,005 ton
Fosfor (fr. biol. rening) 0,05 ton
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Zink 0,02 ton
Bly 0,001 ton
PAH <0,001 ton”

Lansstyrelsen kan ha varit otydlig i tidigare yttrande avseende procentuella
lattnader. Det &r inte meningen att de olika meningarna ska ldsas tillsammans pa det
satt bolaget uppfattat. Lansstyrelsen menar att det inte ska forekomma procentuella
lattnader 1 stort 1 villkor som avser totala utslédpp och det géller det dven pH.
Lansstyrelsen yrkar darfor pa en ny skrivning med begransningsvirde for pH i
villkor for utsépp till vatten. I det yrkade villkoret har linsstyrelsen dven utgétt fran

tva olika produktionsnivaer.

En verksamhetsutdvare ska ha kunskap om all pdverkan pa omgivningen och 1
synnerhet effekter av miljdgifter som verksamheten ger upphov till. Aven mindre
kvantiteter av miljogifter som t.ex. bly kan péverka ddggdjur, faglar, fiskar och
bottenlevande organismer i akvatiska miljoer varfor lansstyrelsen anser det viktigt

att begransa miljogifter genom villkor.

PAH

Bolaget har under en vildigt lang tid inte redovisat PAH-4 och naftalen i den érliga
miljorapporten. Lansstyrelsens yrkade villkor giller PAH-16, dér parametrarna for
PAH-4 ingér. De ingdende parametrarna for PAH-4 och naftalen ska arligen

rapporteras for de méngder som dverskrider troskelvirden enligt bilaga 2 till

forordning (EG) nr 166/2006 och dels bilaga 1 till NFS 2016:8.

Metaller
Avsaknad av tillrickliga méitdata kan dven ge ett felaktigt utslippsvirde da
berdkningar kan ge ett for lagt resultat eller ett for hogt resultat (utsldppsvirde). Se

bolagets nedanstdende redovisning i miljorapporten for 2019.

“Riktvéirdena for totala utsldppen har innehallits forutom nér det géller bly,

kadmium och PAH16. Métningar av metaller pé batteriskorstenarna visar pa att
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batteriskorsten 2 bidrar med en stor del av de totala utsldppen av kadmium och bly
(Cd 3,5 kg, Pb 102 kg). De andra tva batteriskorstenarna visar pé betydligt lagre
méngder. Vid métningar har blandgas eldats i samtliga batteriskorstenar. Tidigare
ars matningar har visat pa lagre mangder. Bedomningen ar att detta utgor ett enstaka
tillfalle och utifrdn en enstaka matning &r svart att dra ndgon slutsats om det ror sig
om ett dkat utslidpp. De totala utsldppen méts och berdknas enligt utslappspunkter

redovisade i kontrollprogrammet. I redovisade utsldapp ingar d&ven uppskattade

virden.
Stoft 100 ton
Svaveldioxid 684 ton
Kviveoxider 496 ton
Zink 1,365 ton
Bly 0,197 ton
Kadmium 4,9 kg
Kvicksilver 1,5 kg
PAHI16 981 kg”

Bolaget har i miljorapporten patalat det &r svart att veta att uppmdtt virde av
kadmium och bly ror sig om ett dkat utslépp. I tabell 6 och 7 finns resultat av
enstaka matningar som ligger till grund for bolagets berdknade villkor for totala

utslépp till luft av metaller.

For kadmium avviker det berdknade vardet markant fran tidigare ar. Nar varden
skiljer sig sa markant fran tidigare provtagningar bor fornyad provtagning utforas
samt dtgdrder vidtas fOr att forhindra att det sker 6kade utslapp. Lansstyrelsen har
pa grund av detta istéllet anvant dren 2011-2018 som underlag for yrkat villkor for

utslépp till luft av metaller.

Bolaget har inte heller redovisat de mitningar som anvénts som underlag for de

framtagna medelvérdena i tabell 1-11.
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BEMOTANDE OCH KOMPLETTERING MED ANLEDNING AV
INKOMNA SYNPUNKTER SAMT JUSTERING AV YRKANDEN
SSAB har i bemétande av yttranden fran Naturvardsverket och ldnsstyrelsen, som

bolaget slutligen bestimt sin talan, justerat sina yrkanden i enlighet med vad som

redovisas under rubriken YRKANDEN OCH INSTALLNING ovan.

Nedan redovisas, i relevanta delar, vad bolaget 1 6vrig anfort 1 sina bemodtanden och

kompletteringar med anledning av myndigheternas yttranden.

Bolaget konstaterar att det 1 andra fall utformats villkor for totala utslapp av
betydelse (stoft, kviveoxider, svaveldioxid) hos verksamheter inom jirn- och
stélindustri (SSAB Luled, Ovako Smedjebacken). Bolaget har vidare tagit hinsyn
till de synpunkter som redovisats av myndigheterna, att villkoren for totala utslapp
skall vara utformade for att reglera alla driftsituationer, samt att villkor skall

utformas i fall totala midngden &r av betydelse for utslappets miljopaverkan.

Bolaget bedomer att det &r mojligt att foresla villkor for totala utsléapp till luft och
vatten som forekommer 1 betydande mingder, och dér utsldappen ger en negativ
paverkan pa minniskors hilsa och milj6. Vidare bedomer bolaget det vara mojligt
att foresla villkor for totala utsldapp enligt myndigheternas onskemal dér alla
driftforhéllande ar inkluderade. Detta forutsitter dock att foreslagna
begrinsningsvéirden ges en marginal som innefattar alla driftsituationer. Med

anledning av ovanstdende har bolaget dndrat sina tidigare forslag till villkor.

Grunder och utveckling av talan

De synpunkter som ldmnats av 1 ldnsstyrelsens forsta yttrande dverensstimmer 1 sak
med vad som framforts av Naturvardsverket. Utover lidnsstyrelsens fragor om
utsldpp av bly till vatten, samt reglering av pH, besvaras ldnsstyrelsens synpunkter 1

1 bemdtandet av Naturvirdsverkets forsta yttrande nedan.
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Vad giller bolagets redovisning av de totala utslapp som kan forekomma ges nedan
(under rubriken Bolagets redovisning av totala utslédpp) en dversiktlig beskrivning
med anledning av att bolaget tidigare har redovisat sammanstillning av de totala
utsldppen i provotidutredningarna totalt utslépp till luft och vatten (aktbilaga 221
och 222).

Bemdétande av Naturvardsverkets forsta yttrande

Naturvardsverket har i sitt yttrande angivit att,

”... ska de villkor som behdvs for att skydda ménniskors hilsa och miljon meddelas
vid provning enligt miljobalken. Dessa ska omfatta den samlade miljopaverkan fran
verksamheten. For &mnen dér totalt utslappt mingd ar av betydelse for utslappets

miljopaverkan bor totalmingden regleras.”

Bolaget delar Naturvardsverkets uppfattning att det kan finnas skil att reglera totala
utslédpp av de dmnen 1 fall dar den totala miangden &r av betydelse for utsléappets
miljopaverkan, dvs. dér de totala utsldppen behdver regleras for att skydda
minniskors hélsa och milj6. Enligt vad som framkommit under den tid bolagets
utredningsvillkor varit géllande, har det for flertalet &mnen inte kunnat identifieras
nagon betydande paverkan pa omgivningen av det utslipp som forekommer, t.ex.
utsldpp av PAH till luft, utslipp av ammoniumkvéve fran masugnarnas gasrening,
utsldpp av metaller till luft. Bolaget ser inte att det finns anledning att reglera
utslédpp dér det saknas miljomassiga skal till att foreskriva villkor. Dessutom
foreligger svarigheter att méta vissa utslépp vilket bolaget redovisat i aktbilaga 221

(ex. metaller).

Vidare anger Naturvédrdsverket att,
”...totala utslépp till luft eller vatten utformas vanligtvis som ett begransningsvérde
uttryckt som en hogsta tilliten méngd (i absoluta tal) av en viss fororening under ett

ar, men det kan dven uttryckas som ett specifikt vérde i relation till produktionen.”
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Det forslag till villkor som bolaget nu ldmnat innehaller villkor som formulerats pa
det sétt som Naturvardsverket redovisar, dvs. som en hogsta tilliten mangd (i
absoluta tal, ton eller kg) av en viss fororening under ett &r. Bolaget har vidare i sitt
yrkande tagit hinsyn till Naturvardsverkets synpunkt att alla driftforhallanden skall
vara inkluderade i villkoret. Darfor har bolaget exkluderat tidigare skrivelse dér

vissa driftsituationer varit undantagna.

Utslapp till luft

PAH
Naturvardsverket anger att det finns skil att reglera utslappet till luft av PAH da

detta anses vara betydande. Vidare ser Naturvardsverket skél for en samordning
med rapporteringsskyldigheten enligt forordning (EG) nr 166/2006 och anger det
lampligt att reglera utslippen av PAH 4 och naftalen istéllet for PAH 16.

De historiska omgivningsmédtningarna av PAH har visat att miljokvalitetsnormen 1
luft f6r benso(a)pyren innehalls. Bolaget ser dérfor inte att det skulle finnas skil att
reglera totalt utslappt mangd PAH p.g.a. utslappets betydelse for miljopaverkan.
Vidare anser bolaget att rapporteringsskyldighet enligt forordning (EG) nr 166/2006
inte kan vara det avgorande skdlet till huruvida villkor skall foreskrivas eller e;j.
Myndigheten har inte heller tidigare under pagéende provotidsutredning stallt

sarskilda krav pa utredning av naftalen.

I det fall domstolen finner nya skal till att utslippen av PAH bor regleras med ett
totalt utsldppsvillkor, bor villkoret baseras pa det underlag som presenteras nedan
(under rubriken bolagets redovisning av totala utsldpp). Foljande villkor bor i

sadana fall foreskrivas.

- Utslappet till luft av PAH (PAH-16) frin de utsldppspunkter som anges i bilaga
1 (till inlaga den 7 april 2020), far hogst uppgé till 5 ton per kalenderér.
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Kontroll ska utforas genom métning vid de utsliappspunkter som anges i bilaga 1

(till inlaga den 7 april 2020).

Metaller
Som tidigare beskrivits 1 aktbilaga 292 (och 221), ger resultatet av de méitningar och

utredningar som utforts, stod for att en del av metallerna som regleras med den
provisoriska foreskriften P10, sannolikt inte forekommer alls, eller 1 mycket
begriansad omfattning (kadmium, kvicksilver). Vid analyser av dessa @&mnen
underskrider de métlaboratoriets detektionsgrins. Vidare baseras bolagets
stdlproduktion pé jungfruliga rdmaterial som inte &r kint for att ge upphov till denna

typ av utslapp.

Inom Ostra Sveriges Luftvardsforbund sker mitningar av metaller kampanjvis.
Halterna har vid tidigare métningar varit 1dga. Naturvardsverkets analys av utslapp
och haltbidrag fran industrier med storst utsldpp av metaller i Sverige visar att

miljokvalitetsnormen klaras med god marginal runt dessa industrier.

Miljokvalitetsnormerna for metaller bedoms dérfor klaras 1 Oxelosund. Bolaget
finner inga skal till att utslipp av metaller skall regleras med ett sérskilt villkor, med
hanvisning till de 1aga halter och utsldpp av metaller (Zn, Pb, Cd, Hg) som
forekommer fran verksamheten, samt de slutsatser som framkommit 1

Naturvardsverkets rapport (NV-03376-15).

I det fall domstolen finner skal till att utsldppen av metaller bor regleras med ett
totalt utsldppsvillkor, bor villkoret baseras pé det underlag som presenteras nedan
(under rubriken bolagets redovisning av totala utsldpp). Féljande villkor bor i

sadana fall foreskrivas.

- Utsléappet till luft av metaller fran de utsldppspunkter som anges i bilaga 1 (till
inlaga den 7 april 2020), far inte dverstiga foljande méangder.
Zink 5 ton per kalenderar
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Bly 350 kg per kalenderar

Kadmium 10 kg per kalenderér

Kvicksilver 10 kg per kalenderér

Kontroll ska utforas genom métning vid de utsliappspunkter som anges i bilaga 1

(till inlaga den 7 april 2020).

Utslapp till vatten

PAH
Bolaget vidhaller sin tidigare redovisade instéllning som éven delas av

Naturvardsverket, dvs. att utslapp av PAH till vatten inte skall regleras med ett

totalt villkor.

COD
Bolaget delar Naturvardsverkets uppfattning att det inte finns skal att foreskriva

totala villkor for COD (TOC).

Ammoniumkvdve
Vad géller utslipp av ammoniumkvéve har det sedan bolagets meddelades tillstand

2007, vidtagits betydande utsldppsreducerade atgarder for den potentiellt storsta
utslédppskallan (koksverkets biologiska rening). Denna killa var for ovrigt skélet till
att bolaget foreslog en provisorisk foreskrift for utsldpp av ammoniumkvive (P11).
Till f61jd av de vidtagna atgirderna &r utsldppet av ammonium-, nitrit- och
nitratkvive fran koksverkets biologiska rening mycket marginellt. Det uppskattade

utsldppet av ammoniumkviave understiger 1 ton (Tabell 4, aktbilaga 292).

Utsldppen av ammoniumkvéve frdn masugnarna har tidigare omfattas av
utredningskrav (U2). Slutsatserna fran den utredning som genomforts ar att utslépp
av ammoniumkvéve frdn masugnarnas gasrening inte paverkar ménniskors hélsa
eller miljo pa ett betydande sitt. Darutover har bolaget visat att verksamheten
uppfyller kravet pd icke-forsdmring och inte dventyrar uppndendet av god ekologisk

status.
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Utsldppet av ammoniumkvéve frdn masugnarnas gasrening ar inte en parameter
som dr av betydelse for paverkan pa manniskors hilsa och miljon. Vidare har
tidigare utredningar visat att bolaget uppfyller kravet pa icke-forsdmring och att
utsldpp av ammoniumkvive frdn masugnarnas gasrening inte dventyrar uppndendet
av god ekologisk status. Detta har ocksa tagits fasta pad av domstolen nir man
konstaterat att det inte &r motiverat att foreskriva nagot sérskilt villkor for
kviveutsldppen fran masugnarnas gasreningssystem (M 2033-07, 2018-08-22).
Bolaget ser darfor inte att det finns skal till att reglera utslappet av ammoniumkvive

frdn masugnarnas gasrening med ett villkor avseende det totala utsldppet.

I det fall domstolen finner att d&ven utsldppen av ammoniumkvéve bor regleras med
ett totalt utslappsvillkor, bor villkoret baseras pa det underlag som presenteras
nedan (under rubriken bolagets redovisning av totala utsldpp). Utformningen av
villkoret for ammoniumkvéave bor 1 det fall det foreskrivs, motsvara bolagets forslag
for reglering av suspenderade dmnen, zink och cyanid (litt). Féljande villkor bor

foreskrivas.

- Det totala utsldppet av ammoniumkvive till Alofjirden frn utslippspunkterna
masugnarnas gasrening (PP96) och koksverkets biologiska rening (PP82) far

som begrinsningsvirde per ar uppga till hdgst 35 ton.

Vattenflode frdn masugnarnas gasrening och koksverkets biologiska rening till
recipienten skall métas kontinuerligt. I 6vrigt skall provtagning av utsliapp
utforas 1 enlighet med villkor 8a och 8i, (begransningsvérdena ska kontrolleras

minst en géng per vecka péd 24-timmars blandprov eller kvalificerat stickprov).

Villkorsforslag och villkorens ndrmare utformning

Naturvdrdsverket efterfragar ytterligare information for utsldpp vid nuvarande
produktion, och vid full produktion (tillstdndsgiven?). Vidare foreslar man att

bolagets totala utslépp skall regleras i olika nivaer beroende av troskelviarden for
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masugnar och koksverk, 1 000 000 ton rajéarn och 400 000? ton rampkoks, (eller &r
det 300 000 ton?, i1 yttrandet gér det att ldsa foljande ™...Naturvardsverket anser att
400 000 ton &r en lamplig grins”). Lansstyrelsen har efterfragat motsvarande

underlag som Naturvérdsverket.

Bolaget kan inte acceptera Naturvardsverkets forslag med olika troskelviarden med
tillhorande utsldppsméingder for hela verksamheten. Detta forslag dr olampligt att
tillimpa av foljande skél. Produktionsnivaerna i masugnar och koksverk &r inte
linjdra med varandra (dvs. koksverket kan producera > 400 kton, samtidigt som
masugnar < 1 000 kton, och vice versa). Samtidigt paverkas de totala utslippen
individuellt inom respektive tillverkningsprocess (masugnar, koksverk) av de
forutséttningar som foreligger, t.ex. utfall av renad koksugnsgas (H2S), antal
nddugnstimmar for svavelreningen. I de fall totala villkor foreskrivs brukar det vad
bolaget kénner till,
- antingen formuleras som ett begrinsningsvérde for totala utslapp 1 absolut
mingd (t.ex. kg/ér, ton/ar) for den tillstandsgivna verksamheten,
- eller som ett begransningsvirde for totala utslépp 1 en specifik méngd relaterat

till produktionen (t.ex. kg/ton produkt).

Det forsta har tillimpats i1 det foreslag till villkor som nu yrkats pa av bolaget.

Naturvardsverket efterfragar redovisning av befintliga utsléapp vid nuvarande
produktion samt forvintade utslépp vid full produktion. Bolaget har redan ldmnat
detta underlag 1 aktbilaga 221. Underlaget 1 aktbilaga 221 kompletteras nu med
uppgifter om utslépp till luft och vatten till och med utsléppsaret 2019, se Figur 4,
Figur 6, Figur 7, Figur 9, Figur 11, Figur 12. Enligt vad som framgar av
redovisningen har halterna som ligger till grund for berékningen av dessa utsldpp,
forekommit vid produktionsnivder for: rajirn om 851 — 1335 kton och for rampkoks
om 324 — 431 kton. Bolagets tillstindsgivna produktionsvolymer av rampkoks och
rdjirn dr 530 kton respektive 2 000 kton. Nedan (under rubriken bolagets

redovisning av totala utsldpp) redovisar bolaget storleken pé utslépp till luft och
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vatten vid tillstdndsgiven produktion baserat pa de utsldppshalter som tidigare

uppmatts.

Bemotande av lansstyrelsens forsta yttrande

Bolaget delar inte ldnsstyrelsens uppfattning att de villkor, som bolaget foreslagit
tidigare i aktbilaga 292, inte skulle uppfylla mark- och miljodomstolens aldggande.
Déremot delar bolaget lansstyrelsens uppfattning att prévningen nu inte avser krav

pa ytterligare utsliappsbegransande atgérder.

Vidare anser bolaget att Mark- och miljodverdomstolens dom innebér ett krav pa
bolaget att redovisa forslag till slutliga villkor for totala utslipp till luft och vatten
baserat pa det underlag bolaget tagit fram tidigare. Det innebér inte nagot krav pa
att genomfora ytterligare utredningar avseende utsldpp av fororenande &mnen (som
t ex naftalen). I det fall det skall foreskrivas villkor for totala utslédpp bor dessa vara
utformade efter den verksamhet som nu ér tillstandsprévad samt de utslipp som kan

forekomma fran denna tillstindsgivna verksamhet.

Utslapp till vatten

pH
Lansstyrelsen har synpunkter pd bolagets forslag till reglering av pH.

”For pH har bolaget yrkat att villkoret ska anses uppfyllt om begransningsvérdet
innehélls vid minst 80 % av mitningarna. Men med villkor for totala utsldpp avses
en reglering av faktiska utsldpp 1 total mingd per &r redovisat i ton eller kg, utan

undantag for driftstorningar eller procentuella l4ttnader.”

Bolaget vill framhélla att pH &r ett logaritmiskt matt pd surhet, det vill sdga pa
aktiviteten av vitejoner (H+) i en 16sning. Det ar sdledes inte mdjligt med en

villkorsformulering for pH i total méngd per &r redovisat i ton eller kg.
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Bly

Lansstyrelsen yrkar pa att dven totala utslépp av bly skall regleras genom ett
begransningsvérde. Bolaget har utrett och redovisat forekomsten av bly inom ramen
for de tidigare provotidsutredningarna U2 samt US8. Vidare har utsldpp av bly
tidigare varit reglerat med en sérskild provisorisk foreskrift P3. Bolagets
utredningar visar att det inte forekommer négra signifikanta utslapp av bly
(aktbilaga 216). Vidare har lidnsstyrelsen tidigare i1 sina egna yrkanden, inte
foreslagit att bly skall regleras (aktbil. 233). Domstolen har i dom 2018-08-22
meddelat ett villkor for masugnarnas gasreningsvatten dir bly inte &dr reglerat med
sarskilt villkor. Lansstyrelsen anger inga skl eller argument till varfér man nu
anser att bly skall vara reglerat med ett villkor avseende totalt utsldpp. Bolaget
vidhaller att bly inte skall vara reglerat med ett villkor avseende totalt utslapp med
anledning av att tidigare utredningar inte pdvisat ndgon signifikant forekomst av

denna parameter (se aktbilaga 216).

Allmént — Utformning av villkor och redovisning av utsldppspunkter

I sitt yttrande har ldnsstyrelsen efterfrigat en situationsplan dér utslappspunkterna
framgar. I bilaga 1 och 2 till detta bemotande (akbilaga 299) redovisar bolaget
sadana situationsplaner (med tillhdrande tabeller) for utsldppspunkter (fasta killor)
som forekommer inom verksamheten. Situationsplanerna for utslapp till luft: (stoft,
svaveldioxid, kviveoxid, metaller, PAH16), samt utsldpp till vatten: (susp, cyanid
(1att), zink, ammoniumkvéve), redovisas i Figur 1, Figur 2, Figur 3, Figur 5, Figur

8, samt for vatten dven i1 Figur 10 1 nimnda bilagor.

Uppgifter om hur de totala utsldppen 6vervakas (kontrolleras) redovisas i de tabeller
som tillhor situationsplanerna, Tabell 12, Tabell 13, Tabell 14, Tabell 15, och
Tabell 16 i ndmnda bilagor. Av tabellen framgér vilken médtmetod (6vervakning)
som anvinds for att bestimma forekomsten av respektive &mne hos varje
utsldppspunkt, dvs. kontinuerlig métning, eller med stickprov. Kombinationen av
antalet utsldppspunkter och utslépp dr mycket stort for det forslag till villkor for
utslipp till luft som bolaget ldimnat. Antalet unika punkter uppgar till ndra 100
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stycken (stoft:49, SO,:26, NOx:17). Den redovisning som bolaget nu ldmnat 6ver
hur utsldppen 6vervakas ar vad som bolaget anser lampligt (och mdjligt) att 1dmna.
Behovet av overvakning kan fordndras over tid vilket gor det direkt olampligt att
detaljreglera hur varje enskild utslappspunkt och amne (92 st. for stoft, NOx, SO»)
skall kontrolleras och 6vervakas. For 6vervakning och kontroll 1dmpar sig detta bast
att regleras genom tillsyn och verksamhetens egenkontroll

(egenkontrollprogrammet).

Bolagets redovisning av totala utslapp

Luft

Bolagets forslag till villkor for totalt utslépp till luft utgér 1 huvudsak frén det
underlag som tidigare presenterats 1 aktbilaga 221. I nu foreslagna villkor har det
dock tagits hiansyn till de variationer som kan forekomma under all drift, bade
”normal” och “onormal”. Av detta skal skiljer sig nu presenterade forslag i vissa
delar fran vad som tidigare redovisats 1 aktbilaga 221. De utsldppskallor som ingér i
bolagets forslag redovisas nedan i Tabell 12, Tabell 13, Tabell 14, Tabell 15, och
Tabell 16. Rorliga killor (fordon) och diffusa utsldpp ingér inte, utan endast de fasta

utslédppskallorna rdknas med.

Stoft
Bolaget foreslar ett villkor for totalt utsldpp av stoft, dér utsldppen hogst far uppga

till 300 ton/ar. Anledningen till att den foreslagna nivén skiljer fran tidigare
redovisning i aktbilaga 221, beror pa att hinsyn maste tas for den variation som kan
forekomma 1 stélverket och som tidigare redovisats i aktbilaga 237 respektive
aktbilaga 251. Det samlade utsléppet av stoft frin utsldppspunkterna som ingar i
villkor 8k varierar mellan 0,05 och 0,11 kg/ton stdl (primérutsug 1784-1, sekundér
avsugning 1475-1och2, Hoga Lanternin LD-ugn vén 5 1760-8 och vdn 9 1786-1).
Detta ger sdledes en utsldppsniva ndrmare 200 ton vid tillstdndsgiven produktion

1900 kton prima dmne.
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Svaveldioxid

Bolaget foreslér ett villkor for totalt utsldpp av svaveldioxid, dér utsldppen hogst far
uppga till 1 000 ton/ar. Det totala utsldppet ar nagot ldgre dn vad som tidigare

redovisats 1 aktbilaga 221. Anledningen till detta &r att bolaget numera anviander en
oljekvalité¢ med ldgre svavelhalt i kraftverket. Dessutom kommer bolaget att fasa ut

eldningsolja 5 (Eo5) med anledning av villkor 9a.

I det foreslagna villkoret ingér inte posten diffusa utslipp av svaveldioxid fran

luftkylning/granulering av masugnsslagg som tidigare redovisats 1 aktbilaga 221.

Kvdveoxider
Bolaget foreslar ett villkor for totalt utsldpp av kviveoxider, dir utslidppen hogst far

uppga till 990 ton/ar. Det totala utslappet motsvarar vad som redovisats 1 aktbilaga
221. Det finns inget ytterligare underlag som foranleder andra slutsatser &n vad som

tidigare redovisats.

Metaller och PAHI16
For det fall mark- och miljddomstolen skulle finna att det finns skél att foreskriva

villkor for metaller och PAH har bolaget redovisat ett villkorsunderlag avseende
totalt utslédpp av zink, bly, kvicksilver, och kadmium, dér utsldppen hogst far uppga
till 5 ton/ar, 0,35 ton/ar, 0,010 ton/ar, resp. 0,010 ton ar. Utsldppen av PAH16 far
enligt villkorsunderlaget hogst uppga till 5 ton/ar.

Begransningsvirdena i villkorsunderlaget skiljer sig 1 forhallande till de mangder
som tidigare redovisats i aktbilaga 221, vilka var baserade pa medelhalten i
uppmiitta luftfloden (aktbilaga 221, tabell 8 — 10). Av aktbilaga 221 framgér att det
tidigare uppmiétts hogre halter av metaller. Detta foranleder hogre berdknade
utsldppsvérden nir man tar hdnsyn till all forekommande drift (aktbilaga 221, figur
4, utslappspunkt 1760-8, 1786-1). Motsvarande géller for utslipp av PAH frin
koksverket ndr batterierna undereldas med 100 % koksugnsgas. Nivderna 1

villkorsunderlaget kan mojligtvis tyckas hoga, men tar man hdnsyn till den variation
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som historisk forekommit i varje utslippspunkt bedoms nivaerna som skiliga vid en

tillstdndsgiven produktion.

I tabellerna nedan foljer en redovisning av uppmatta virden for respektive

utslappspunkt (max resp. medelvirde).

Tabell 1 Koksverk, Slacktorn

PAH 16 Pb-bly Cd-kadmium |Hg Zn-zink
mg/ton koks |mg/ton koks |mg/ton koks |kvicksilver mg/ton koks
mg/ton koks
MAX 1010 117 1,9 0,57 1686
MEDEL 393 45 0,4 0,1 604
Tabell 2 Koksverk, Huvfilter
PAH 16 Pb-bly Cd-kadmium |Hg Zn-zink
mg/ton koks |mg/ton koks |mg/ton koks |kvicksilver mg/ton koks
mg/ton koks
MAX 1214 14 0,3 0,5 456
MEDEL 520 11 0,145 0,104 235
Tabell 3 Koksverk, BSK1
PAH 16 Pb-bly Cd-kadmium |Hg Zn-zink
mg/ton koks |mg/ton koks |mg/ton koks |kvicksilver mg/ton koks
mg/ton koks
MAX 7399 20 0,5 4,6 186
MEDEL 1261 13 0,12 1,33 69
Tabell 4 Koksverk, BSK2
PAH 16 Pb-bly Cd-kadmium |Hg Zn-zink
mg/ton koks |mg/ton koks |mg/ton koks |kvicksilver mg/ton koks
mg/ton koks
MAX 6889 110 0,8 5,9 355
MEDEL 865 29 0,28 1,89 123
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Tabell 5 Koksverk, BSK3
PAH 16 Pb-bly Cd-kadmium |Hg Zn-zink
mg/ton koks | mg/ton koks |mg/ton koks |kvicksilver mg/ton koks
mg/ton koks
MAX 18442 56 0,4 3,49 244
MEDEL 3334 20 0,14 1,41 91
Tabell 6 Lanternin M2
Pb-bly Cd-kadmium |Zn-zink
mg/ton koks |mg/ton koks |mg/ton koks
MAX 13 0,087 256
MEDEL 12 0,09 247
Tabell 7 Utsug tapphdl, M2
Pb-bly Cd-kadmium |Zn-zink
mg/ton koks |mg/ton koks |mg/ton koks
MAX 11 0,16 307
MEDEL 8,9 0,1 218
Tabell 8 Utsug fran tapphall, 6stra skorsten M4
Pb-bly Cd-kadmium |Zn-zink
mg/ton koks |mg/ton koks |mg/ton koks
MAX 15 5,7 408
MEDEL 7,6 0,68 168
Tabell 9 Utsug fran tapphall, vistra skorsten M4
Pb-bly Cd-kadmium |Zn-zink
mg/ton koks |mg/ton koks |mg/ton koks
MAX 42 0,29 616
MEDEL 13,2 0,1 179
Tabell 10 Hoga Lanternin LD-ugn van 5
Pb-bly Cd-kadmium |Hg Zn-zink
mg/ton koks | mg/ton koks | kvicksilver mg/ton koks
mg/ton koks
MAX 50 0,755 0,76 973
MEDEL 11,4 0,25 0,51 301
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Tabell 11 Hoga Lanternin LD-ugn van 9

Pb-bly Cd-kadmium |Hg Zn-zink
mg/ton koks | mg/ton koks | kvicksilver mg/ton koks
mg/ton koks
MAX 70 1,041 0,49 941
MEDEL 15,8 0,33 0,34 323
Vatten

Bolaget har foreslagit villkor for totalt utsldpp till vatten for suspenderade dmnen,
cyanid (létt), och zink. De foreslagna villkoren for suspenderande &mnen och
cyanid dr nagot hogre dn det forslag till villkor som tidigare presenterades i
aktbilaga 292. Anledningen till detta &r att nu foreslagna villkor (suspenderande
amnen 15 ton, cyanid 120 kg) innefattar sddana situationer inte dr normala.
Nivéerna pé de foreslagna villkoren ger en tillracklig marginal for att innefatta alla
driftsituationer, vidare motsvarar de situationer som kan forekomma (se tabell 2-4 i

aktbilaga 222).

Under 2019 har bdda masugnarna varit i drift fran januari till mitten pa september.
Medelhalten av ammoniumkvéave under manaderna jan — aug har varit ca 60 mg/I,
samtidigt visar redovisningen i aktbilaga 292, att flodet kan uppga till 59 m’/h.
Uppréknat till helar motsvarar utsldppen ca 30 ton. Bolaget bedomer att ett
begrinsningsvirde pa 35 ton for totala utslapp av ammoniumkvive fran koksverket
och masugnarna ger den marginal som &r nddviandig mot bakgrund av den variation
som kan foreligga 1 utsldppt midngd med hinsyn till variation i underliggande

parametrar som tidigare redovisats (aktbilaga 216 s.12, pH och temperatur).

Provotidsutredningarnas avslutande
Naturvdrdsverket har 1 sitt yttrande tillstyrkt bolagets yrkande att
provotidsutredningarna for totalt utslépp till luft och vatten skall upphévas. Bolaget

ser positivt pa Naturvardsverkets tillstyrkande dd dessa pagatt under mycket lang
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tid. Vidare har bolaget presenterat ett betydande underlag i provotidsutredningarna

for totalt utsldpp till luft och vatten varfor det nu bor vara mojligt att avsluta dessa.

Lansstyrelsen har i forsta hand bestridit att utredningarna kan avslutas, och yrkar att

bolaget skall inkomma med ytterligare kompletterande underlag. Lansstyrelsen

efterfragar bl.a. kompletterande underlag avseende:

- hur utsldppet fordelar sig mellan utslappspunkter

- redovisning av antal stickprovsmétningar, analyssvar, m.m.

- beskrivning av trendavvikelser 1 analyssvar samt om dessa ligger till grund for
utsldppsberdkningar

- redovisning av antal mdtningar och analyssvar som anvints till underlag for de

framtagna medelvardena i tabellerna (aktbilaga 299 tabell 1-11).

Avseende uppgifter om hur utsldppen till luft fordelar sig pa olika utslappspunkter
har bolaget tidigare redovisat detta i aktbilaga 221. Bolaget avser inte att inkomma
med ytterligare detaljerad redovisning av antalet stickprovsméitningar, rokgasfléden,
m.m., som ligger till grund for de berdknade utsldppen. Sddana uppgifter har
presenterats tidigare under utredningen, ex. aktbilaga 221 och aktbilaga 292.
Bolaget vill dock fortydliga att underlaget for de foreslagna villkoren baseras pa de
rokgasfloden som foljer av forbranning av processgaser vid tillstandsgiven

produktion.

Léansstyrelsen yrkar ocksé att bolaget skall komplettera med uppgifter om hantering
av trendavvikelser samt analyssvar for de framtagna medelvirden som presenterats
(tabell 1-11). For forslag till villkor for totala utslipp som presenterats i bolagets
inlaga den 7 april 2020, har bolaget tagit hdnsyn till alla genomférda métningar
under den tid provotidsutredningen pagatt. For att uppskatta arliga totala utslépp till
luft fran verksamheten, anvinds utdver bolagets egen kontinuerlig métutrustning,
dven analyser frén ackrediterat luftlaboratorium. De analyser som erhéllits fran
dessa métningar har legat till grund for de totala utsldpp som redovisats 1 aktbilaga

299. Det ér oklart vad lansstyrelsen menar med “trendavvikelser” och varfor dessa
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inte skulle kunna ligga till grund for utslappsberdkningarna. Det finns inga skil att
undanta en del av de analyser som historiskt erhdllits fran ackrediterade
luftmétningar vid berdkning av de totala utsldppen. Bolaget avser inte att inkomma
med ytterligare detaljerat underlag om redovisning av “trendanalyser”, redovisning
av analyssvar, enligt ldnsstyrelsens yrkande. Det material som bolaget redovisat
under den tid provotidsutredningen pagatt bor vara tillrackligt omfattande for att

slutliga villkor skall vara mojliga att foreskriva.

Reglering av totala utslapp kopplat till produktionsnivier

Myndigheterna yrkar att utslapp till luft (och vatten, ldnsstyrelsen) fran bolagets
verksamhet skall omfattas av olika villkor beroende av hur mycket bolaget
producerar (rampkoks, rajarn). Bolaget motsitter sig en sddan villkorsreglering av

flera skal.

Enligt vad bolaget tidigare redovisat dr produktionsnivierna i koksverket och
masugnarna inte nddvandigtvis linjara med varandra samtidigt som individuella
forutséttningar paverkar utslappen, t.ex. utfall av renad koksugnsgas (H2S), antal
nddugnstimmar for svavelreningen. Av denna anledning ar det inte lampligt med
olika villkor for olika produktionsnivaer. Bolaget vill &ven framhalla att de villkor
som myndigheterna foreslagit for ldgre produktionsnivéer, dr for laga for att det
skall vara mojligt att bedriva bolagets tillstandsprovade verksamhet. Bolaget
utvecklar detta nedan. Det har sedan bolaget meddelades tillstand, foreskrivits
flertalet villkor (specifika villkor och haltvillkor) som reglerar enskilda
utsldppspunkter. I det fall dessa enskilda villkor (specifika villkor och haltvillkor)
skall gélla tillsammans med totala utslédppsvillkor vid sédrskilda produktionsnivéer,
ar risken betydande att det totala utslédppsvillkoret kommer att bli 6verordnat redan

foreskrivna villkor (ex. villkor 8, 8k, 8e, 29).

Bolaget ser att det 1 vissa fall kan vara motiverat med villkor som reglerar totala
utsldpp till luft eller vatten vid olika produktionsnivaer. Ett sddant fall kan vara en

verksamhet som helt saknar haltvillkor eller annan individuell reglering av



Sid 43

NACKA TINGSRATT DOM M 2033-07
Mark- och miljodomstolen M 1894 07
M 1402-07

utslappspunkterna. Totala utsldppsvillkor for olika produktionsvolymer kan i ett
sadant fall utgdra en reglering av utsldppen i avsaknad av individuell reglering av
utslappspunkterna. Darmed forhindras det att utslippen varierar okontrollerat i
forhallande till en “rymlig” tillstandsgiven utsldppsmangd. Detta behov finns dock
inte 1 bolagets verksamhet dér de enskilda utsldppspunkterna regleras av flertalet

olika villkor. Dessutom regleras utslippen av forordningar och BAT-slutsatser.

Med anledning av ovanstaende, anser bolaget att i det fall det ska foreskrivas villkor
for totala utslapp, skall dessa reglera utsldppen vid de tillstindsgivna

produktionsvolymer som meddelats bolaget.

Justering av utsldppsméangder och utslédpp till luft av PAH och metaller De forslag
till villkor for utslapp till luft (stoft, NOx och SO;) som ldmnats av bolaget,
motsvarar i huvudsak de nivéer som tidigare presenterats i aktbilaga 221. Bolagets
foreslagna villkor for kvaveoxider (990 ton) och svaveldioxid (1 000 ton)
overensstimmer ocksa med det forslag till villkor som presenterats av ldnsstyrelsen
for bolagets tillstdndsgivna produktion. Lansstyrelsen har dven foreslagit ett villkor
for totala utsldpp till luft av bly som motsvarar bolagets uppskattade utsléapp vid

tillstdndsgiven produktion.

Med undantag for ovanstdende har myndigheterna foreslagit villkor for totala
utsldpp som dr mycket begriansande oavsett vilken produktionsniva bolaget kommer
att tillimpa. Vidare innebar myndigheternas forslag att flertalet villkor som redan
foreskrivits, kommer att bli underordnade foreslagna villkor for totala utslépp (ex.
utsldpp till vatten av zink). Bolaget kan inte acceptera att villkor som redan

foreskrivits blir inaktuella och ersétts med nya villkor.

Nedan ger bolaget en 6vergripande motivering till de av bolaget foreslagna
villkoren (eller i det fall det inte foreslagits villkor) samt kommentar av

myndigheternas forslag.
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Allmént om utsléipp till luft av stoft, SO2 och NOx

Enligt redovisningen i avsnittet ovan motsétter sig bolaget att det skall foreskrivas
olika utslappsvillkor baserat pa vilken produktion som forekommer. Det rdder dven
en betydande skillnad mellan de olika produktionsnivaerna som skall vara
reglerande. I Naturvardsverkets fall anger man en nivd om < 1 000 000 ton rijarn
som skall vara reglerande for den ldgre utslappsnivan skall tillimpas. I
lansstyrelsens fall anger man en niva pa upp till 1 400 000 ton r&jarn som skall vara
reglerande for att den lagre nivén skall tillimpas. Trots att det rdder en betydande
skillnad mellan myndigheterna om vilken produktionsnivd som skall vara
reglerande (1 000 000 eller 1 400 000 ton rdjdrn), ar skillnaden betydligt mindre
avseende det begransande utsldppet, t.ex. stoft (175 och 180 ton). I vissa fall dr dven
foreslagna villkor densamma (NOx, 750 ton). Bolaget har vid flertalet tillfdllen
redovisat att utsldppen till luft padverkas av produktionsnivin for rajarn och koks.
Variationen i myndigheternas forslag visar pa utsldppsfrigans komplexitet, och
varfor det inte dr lampligt att foreskriva produktionsrelaterade villkor enligt

myndigheternas forslag.

Stoft

Bolaget har foreslagit ett totalt utsldpp om 300 ton. Villkoret tar hdnsyn till de
utsldpp som kan forekomma fran stélverket och vilka &r reglerade med ett sérskilt
villkor (8k) samt utsldpp fran bolagets 6vriga anldggningar. Villkor 8k ger utrymme
for upp till 0,12 kg stoft/ton tappat stal. Detta motsvarar ca 240 ton vid en
tillstdndsgiven produktion (i praktiken ndgot hogre eftersom andelen tappat stél ar
marginellt hogre dn producerat rajirn). De villkor som myndigheterna foreslagit
(250 och 270 ton) ger séledes ett mycket begriansa utrymme for utslapp fran
bolagets dvriga anldggningar. Den niva som foreslagits av Naturvardsverket (250
ton) dr inte mojligt att innehélla d& enbart utsldppen av stoft fran koksverket
bedoms kunna uppga till ca 45 ton med hédnsyn till de variationer som kan
forekomma. Motsvarande resonemang géller dven for de foreslagna
utsldppsvillkoren vid ldgre produktionsnivaer. Notera att ldnsstyrelsen foreslér att

villkoret for stoft 180 ton skall innehéllas vid en produktionsnivd om 1 400 000 ton
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rajarn. Villkor 8k ger utrymme for ndrmare 170 ton vid denna produktion. Det finns

saledes ingen marginal for 6vriga utslapp.

Det ar forvisso riktigt att utsldppen av stoft de senaste aren legat kring 100 ton. Men
dé bor det beaktas att produktionen av koks och rdjdrn varit begrinsad, rajirn ca
900 000 ton (undantaget 2019, 1 175 000 ton) och rampkoks ca 350 000 ton
(undantaget 2016, 414 000 ton). Dessutom har utsldppen av stoft fran stilverket
(villkor 8k) varit laga < 0,06 kg/ton tappat stal under denna period. Historiskt har
det forekommit hogre utslépp.

De villkor som nu foreslagits av myndigheterna stimmer inte 6verens med de andra
villkor som meddelats bolaget 1 den pagaende prévningen (ex. villkor 8k). Bolaget
vidhaller att det villkor som foreslagits (300 ton) &r rimligt med hénsyn till den nu

provade verksamheten.

SO,

Bolaget vidhaller sitt forslag till villkor som foreslas reglera den tillstdndsgivna

verksamheten och vilket dven tillstyrkts av lansstyrelsen (1 000 ton).

Vad giller myndigheternas forslag till varierande utsldppsvillkor vid olika

produktionsnivaer, hdnvisas till bolagets redovisning ovan.

Naturvérdsverket anger att 14gre utsldppsnivaer kan vara rimliga till f6ljd av att
bolaget anmélt till tillsynsmyndigheten en succesiv dvergang frdn svavelhaltig olja
till naturgas inom anlédggningen. Den anmilan som Naturvirdsverket hdnvisat till
avser anvandning av naturgas fran den mindre anldggning som OxGas AB avser att
uppfora. Syftet med att anvdnda naturgas &r att ersétta koksugnsgas till mindre
forbrukare inom verksamheten (varmapparater, normaliseringsugn 1). Anmélan ér
inte av sddan art att den avser ersdttning av all olja som féorekommer inom

anldggningen. For att detta skall kunna genomforas krivs att OxGas AB etablerar
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den naturgasterminal som planerar att uppforas i Oxelosunds Hamn (OxGas AB har

dock inte 4nnu meddelats tillstdnd for denna anldggning).

Vid berikning och uppskattning av de 1 000 ton svaveldioxid som géller vid
tillstandsgiven produktion, har bolaget utgétt ifrdn att endast olja med 14g svavelhalt

anvénds (Eo3). Detta dr ocksa det krav som stélls i villkor 9a.

NOx
Bolaget vidhaller sitt forslag till villkor som foreslas reglera den tillstdndsgivna

verksamheten och vilket dven tillstyrkts av lansstyrelsen (990 ton).

Vad giller myndigheternas forslag till varierande utsldppsvillkor vid olika

produktionsnivder, hdnvisas till bolagets redovisning ovan.

Allméint om utskipp till luft av metaller och PAH

Enligt vad som tidigare redovisats ger resultatet av de métningar och utredningar
som utforts, stod for att en del av metallerna sannolikt inte forekommer alls, eller i
mycket begriansad omfattning (kadmium, kvicksilver). Enligt vad som framkommit
under den pagdende provotidsutredningen har laga uppmatta halter av metaller 1
kombination med fororeningar i provtagningsutrustningen, en stor paverkan pa
matresultatet (s. 28-29 aktbilaga 221). Vidare ar flodet fran utsldppspunkterna
mycket stora och i vissa fall &ven osdkert pa arsbasis (stilverkets lanterniner, s.32
aktbilaga 221). Det ér siledes inte limpligt med en reglering av metaller med

anledning av de osdkerheter som foreligger.

Naturvérdsverkets analys av utsldpp och haltbidrag frin industrier med storst
utsldpp av metaller 1 Sverige visar att miljokvalitetsnormen klaras med god
marginal runt dessa industrier och miljokvalitetsnormerna bedoms séledes dven
klaras 1 Oxelosund. Det finns séledes inga miljomassiga skal till den omfattande

regleringen av metaller som myndigheterna foresldr. Detta géller dven for PAH dar



Sid 47

NACKA TINGSRATT DOM M 2033-07
Mark- och miljodomstolen M 1894 07
M 1402-07

resultatet fran historiska métningar visar att miljokvalitetsnormerna underskrids for

benso(a)pyren (s. 43-45 aktbilaga 221).

Trots ovanstdende har myndigheterna limnat forslag som dr mycket langtgdende
och vilka inte dr anpassade till den verksamhet som bolaget meddelats tillstdnd for.
Myndigheternas foreslagna villkor dr ocksa i flera delar lagre dn de utslédpp som

historisk redovisats fran verksamheten.

Zink

De foreslagna villkoren ar inte anpassade till bolagets tillstandsgivna produktion.
Historiskt har utslidppen legat 6ver de ldgre nivaer som myndigheterna foreslagit
(1500 respektive 1600 kg). Bolaget har tidigare redovisat historiska utslépp i tabell
3 aktbilaga 221. Utslappen uppgér dar till dver 1600 kg (2008). For 2019 var
utslédppet ca 1400 kg.

Bolaget har inte heller ndgon mojlighet att paverka utsldppen av zink fran
rOkgaserna. Utfallet frdn métningarna i kombination med avgas- och

ventilationsfloden avgor utsldppens storlek.

Bolaget vidhaller att det inte skall foreskrivas nagot villkor for zink.

Bly

De foreslagna villkoren for bly &r inte heller anpassade till bolagets tillstindsgivna
produktion. Enligt bolagets miljorapport uppgick utslippen for 2019 till knappt 200
kg (197 kg), se lansstyrelsens redovisning s.6 aktbilaga 302. De villkor som
foreslagits av myndigheterna for ldgre produktionsnivéer ger saledes ingen marginal

till de utslédpp som har uppskattats baserat pa genomforda métningar.

Precis som for zink har bolaget inte heller ndgon mojlighet att paverka utsldppen
fran rokgaserna. Utfallet frdn métningarna i kombination med avgas- och

ventilationsfloden avgor utsldppens storlek.
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Bolaget vidhaller att det inte skall foreskrivas ndgot villkor for bly.

Kadmium

De mitningar som genomforts av kadmium och kvicksilver har historisk uppvisat
mycket liten forekomst av kadmium (och kvicksilver). Utférda analyser hos
analyslaboratoriet innehaller varden under detektionsgrénsen (ex.
absorptionslosning). De utsldpp som redovisats historiskt dr sdledes baserade pa
sddana virden och darfor dr de totala utslappen generellt 1dga och underskrider

nuvarande provisorisk foreskrift (5 kg).

Resultaten fran bolagets matningar visar dock att det forekommer analysresultat
som dr hogre vilket d&ven paverkar de totala utslédppen, se ldnsstyrelsens redovisning,
s.6 aktbilaga 302. Till f6]jd av det hdgre mitvardet uppskattades utslapp till luft av
kadmium, till 4,9 kg for 2019. Oavsett vad som ligger till grund for det hogre
analyssvaret kan det dock konstateras att sddana resultat kan forekomma, och att de
da ligger till grund for uppskattning av de utslapp som bolaget redovisar. Detta
innebdr vidare att de utsldppsgranser som foreslagits av myndigheterna inte ger
tillrackligt utrymme i forhallande till den variation som kan forekomma.
Myndigheternas forslag till villkor ger ddrmed inte bolaget mdjlighet att bedriva sin
verksambhet.

Liansstyrelsen anger 1 sitt yttrande att: ”Nér védrden skiljer sig s& markant fran
tidigare provtagningar bor fornyad provtagning utforas samt dtgédrder vidtas for att
forhindra att det sker 6kade utslépp.”, bolaget vill aterigen poéngtera att det inte
finns ndgra kidnda 4tgédrder som kan vidtas for att begrinsa utslappen av metaller

fran de utsldppspunkter dér det utfors mitningar av metaller.

Myndigheternas forslag till villkor ger inte bolaget mdojlighet till att bedriva sin
tillstdndsgivna verksamhet. Bolaget vidhaller dirfor att det inte skall foreskrivas

sarskilda villkor for utsldpp av kadmium.
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Kvicksilver

Myndigheternas forslag till villkor ger inte bolaget mojlighet till att bedriva sin
tillstandsgivna verksamhet. Bolaget vidhéller darfor att det inte skall foreskrivas

sarskilda villkor for kvicksilver. Se skil ovan for kadmium.

PAH 16
Bolaget har vid flertalet tillfdllen redovisat hur driften av koksverket paverkat
utsldppen av PAH. Redovisning har skett dels inom ramen for utredningsvillkoret

U7, samt 1 dispensansokan for utsldpp av stoft fran koksverkets undereldning dir

beslut meddelats av domstolen (Mal M 2033-07, 2019-10-18).

De utslappsvillkor som foreslagits av myndigheterna, bade vid lagre
produktionsniva och hogre produktionsniva, ger inte utrymme for drift av
koksverket under de forutsdttningar som kan forekomma. Bolaget hanvisar till de
historiska utslapp som redovisats i tabell 5 i aktbilaga 221. Utsldppen av PAH har
historiskt uppgatt till 6ver 2500 kg vid tillfdllen nir bolaget varit tvungen att
underelda koksverket med enbart koksugnsgas under lingre perioder (2009).

De forslag till villkor som l&dmnats av myndigheterna ger inte forutsattning for
bolaget att bedriva fortsatt produktion 1 koksverket. Det finns inte heller nagon
mojlighet for att genomfora atgérder som begransar utslappen av PAH fréan
koksverket. Detta har tidigare redovisats i samband med bolagets dispensansdkan,

aktbilaga 255, 256, 263-266, 275-279, 285—287.

Bolaget vidhaller att det inte skall foreskrivas sérskilda villkor for totala utslapp av
PAH.

Allmént om utslipp till vatten
Lénsstyrelsen har foreslagit olika villkor beroende av produktionsniva.

Naturvardsverket har endast foreslagit en utslappsniva.
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Bolaget vill klargora att utover vad som angivits ovan angaende olika
utslappsvillkor vid olika produktionsnivaer finns det i detta fall ytterligare ett skil
varfor det inte skall foreskrivas olika utslappsvillkor for suspenderande dmnen,

lattillgénglig cyanid, och zink.

Enligt tidigare inlimnad redovisning dr vattenflodet fran koksverkets biologiska
rening och masugnarnas gasrening mer eller mindre konstant over tid (aktbilaga 292
s. 44). Dartill appliceras tekniker for reduktion av nedan angivna parametrar vilket
resulterar 1 att utsldppen inte dr linjara med produktionsnivaerna for koks och rajirn

(undantag giller for ammoniumkvéve vid masugnarna dér rening inte tillimpas).

Saledes dr det inte mojligt att sétta lagre utsldappsvillkor vid ldgre produktionsnivaer.

Suspenderande dmnen

Utslapp av suspenderande amnen forekommer bade fran koksverkets biologiska
rening och frin masugnarnas gasrening. Utsldpp av suspenderande &mnen fran
koksverkets biologiska rening och masugnarnas gasrening regleras genom villkor
8a och 8i. Utsldppen far hogst uppga till 10 mg/l. Enligt aktbilaga 292 forekommer
floden pa upp till 27 m’/h fran koksverket och fran masugnarna 59 m*/h.
Koksverket ér i kontinuerlig drift alla arets timmar och motsvarande kan gélla dven
for masugnarna vid tillstandsgiven produktion. Med de vattenfloden som redovisats
1 aktbilaga 292 skulle det innebéra att bolaget dr tvungen att halla en utsldppsniva

som &r ldgre dn 1,3 mg/1 (lansstyrelsens villkor 1 ton). Detta &r inte rimligt.

Aven Naturvardsverkets foreslagna niva ér inte i proportion till vad som
forekommit historiskt. Historisk har det forekommit utsldpp som dverstiger den av
Naturvdrdsverket foreslagna nivén, (tabell 1. aktbilaga 222). Den av bolaget
foreslagna nivan beddms som rimlig med hénsyn till att den dven skall innefatta

storningar och onormal drift.
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Cyanid lattillednglig

Utslapp av lattillginglig cyanid forekommer bade fran koksverkets biologiska
rening och frdn masugnarnas gasrening. Utsldppen regleras genom villkor 8a och 8i.
Utslappen far hogst uppga till 0,07 mg/1 vid koksverkets biologiska rening och 0,1
mg/l fran masugnarnas gasrening. Med hénsyn till de vattenfloden som redovisats i
aktbilaga 292 skulle det innebira att bolaget ar tvungen att hélla en utslappsniva
som &r lagre dn 0,013 mg/1 (lansstyrelsens villkor 10 kg). Det kan noteras att
detektionsgriansen for cyanid ar 0,01 mg/l. Lansstyrelsens forslag innebar séledes att
analyserna i huvudsak maste ligga under detektionsgransen mer eller mindre
konstant medan de villkor som redan foreskrivits 8a och 8i ger utrymme for en

variation upp till angivna villkorsgranser (0,07 resp. 0,1 mg/l) under 80 % av tiden.

Bolaget vill ocksa framhélla att totala utslapp av littillgédnglig cyanid var ndrmare
40 kg sa sent som 2018. De villkor som myndigheterna foreslagit ger saledes ingen,

eller mycket liten marginal.

Zink

Myndigheternas forslag till villkor spanner fran 100 kg/ar till 200 kg/ar. Vad som
anforts ovan géllande suspenderande &mnen och cyanid géller d&ven avseende zink
(utgdende floden, kontinuerlig drift). Skillnaden fran ovanstaende tva parametrar ar
att utslapp av zink sker frimst fran masugnarnas gasrening (nagra enstaka kg

forekommer fran koksverkets biologiska rening).

Utslédpp av zink regleras genom villkor 8i for masugnarna. Halten far hogst uppgé
till 1,5 mg/I och skall innehallas vid 80 % av médtningarna. Utdver detta haltvillkor
som reglerar enskilda métningar finns ocksa ett villkor med ett arsmedelvérde om 1

mg/l.

Myndigheternas forslag till villkor (100, 150, eller 200 kg) innebér att det
haltvillkor som foreskrivits av Mark- och miljodverdomstolen (arsmedelvirde

1 mg/l), kommer att bli irrelevant med anledning av att bolaget &r tvunget och klara
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ett arsmedelvidrde som &r ndrmare < 0,3 mg/1 for att uppfylla Naturvardsverkets

forslag (150 kg) och < 0,2 mg/1 for att uppfylla lansstyrelsens forslag (100 kg).
Bolaget finner det helt oacceptabelt med ett villkor enligt myndigheternas dnskemal
som innebdr att det haltvillkor som foreskrivits av Mark- och miljoéverdomstolen

(arsmedelvirde 1 mg/l) inte ldngre kommer att vara géllande.

Ammoniumkvéive

Utsléapp av ammoniumkvéve hérror dels fran koksverkets biologiska rening och dels
frdn masugnarnas gasrening. Den stora delen av utsldppet sker frdn masugnarnas
gasrening som inte har ndgon rening av kvédve. Koksverket &r ddremot utrustat med

kvéaverening (nitrifikation och denitrifikation)

Utslappen av ammoniumkvéave fran masugnarna har tidigare omfattats av
utredningskrav (U2). Slutsatserna fran den utredning som genomforts ar att utslapp
av ammoniumkvéve frdn masugnarnas gasrening inte paverkar ménniskors hélsa
eller miljon pa ett betydande sétt. Darutdver har bolaget visat att verksamheten
uppfyller kravet pa icke-forsémring och inte d&ventyrar uppndendet av god ekologisk
status. Detta har ocksa tagits fasta pd av domstolen nar man konstaterat att det inte
ar motiverat att foreskriva nagot sarskilt villkor for kvaveutsldppen fran

masugnarnas gasreningssystem (M 2033-07, 2018-08-22).

Bédda myndigheterna har nu foreslagit utsldppsvillkor for ammoniumkvéve som
inkluderar utsldpp frén koksverkets biologiska rening och masugnarnas gasrening.
Enligt bolagets redovisning, aktbilaga 299, uppskattas utslippen frdn masugnarnas
gasrening till 30 ton enbart frdn masugnarnas gasreningssystem. Till masugnarnas
utslipp tillkommer dven utsldpp fran koksverkets biologiska rening. De

utsldppsnivaer som foreslagits av myndigheterna dr siledes inte tillrackligt rymliga.

Bolaget vidhaller att det inte skall foreskrivas ett villkor for totalt utsldpp av

ammoniumkvéve. En saddan reglering (pd de nivder som foreslds av myndigheterna)
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kan tvinga bolaget att installera kvaverening vid masugnarnas gasrening for att

innehélla foreslagna villkor.

pH
Bolaget motsitter sig det forslag till villkor som limnats av lidnsstyrelsen med syfte

att reglera pH.

I det forslag som bolaget 1dmnat ges utrymme for att prover skall insamlas antingen
pa 24-timmars blandprov eller kvalificerat stickprov. I det fall det inte dr mojlig att
insamla ett 24-timmars blandprov (ex. trasig métutrustning) bor det finnas utrymme
att insamla prov pd annat sitt ex. kvalificerat stickprov. Lansstyrelsens forslag som
inte innefattar kvalificerat stickprov kan innebéra att bolaget gor sig skyldigt till
villkorsbrott 1 det fall man inte lyckas insamla ett 24-timmars blandprov. Detta dr
inte rimligt och dérfor bor bolagets forslag som inrymmer mojligheten att nyttja
kvalificerat stickprov foreskrivas. Kvalificerat stickprov forekommer dven 1 andra
villkor som foreskrivits, (senast villkor 8i, dom av Mark- och miljo6verdomstolen

Mal M 8717-18, 2019-06-28).

Lansstyrelsen har 1 sitt forslag till villkor uteslutit regleringen som tillater att
begransningsvérdet (pH 6-9) kan dverskridas vid vissa tillfdllen 1 20 % av
maitningarna, t.ex. vid driftstorningar och haverier. Lansstyrelsen villkor dr mycket
strangt och innebér ett villkorsbrott direkt da en enskild métning uppvisar ett pH
som under- eller overskrider angivet begridnsningsvirde. Bolaget anser att detta dr
fullstdndigt orimligt. Bolaget ser inte heller ndgra miljoméssiga skal till den stringa
reglering som ldnsstyrelsen foresprakar. Utslidpp av vatten fran dessa tre punkter
(20, 82, 96) sker till havet och utspadningseffekten dr god. Det ma vara
lansstyrelsens uppfattning att ”..det inte ska forekomma procentuella l4ttnader i stort
i villkor...”, bolaget vill dock framhalla vilket redovisats i aktbilaga 299 att pH ér ett
logaritmiskt métt pa surhet och att reglering av detta bor kunna utformas pé
motsvarande sétt som géller for 6vriga koncentrationer for utslapp till vatten.

Procentuella lattnader forekommer ocksa i villkorsreglering for att ta hinsyn till
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variationer i drift, (ex. villkor 8i, dom av Mark- och miljodverdomstolen Mal M

8717-18, 2019-06-28).

DOMSKAL

Avslutande av provotidsforordnandet

Bolaget har yrkat att provotidsforordnandet avslutas. Naturvardsverket har tillstyrkt
bolagets yrkande 1 det avseendet. Léansstyrelsen har bestridit att utredningarna ska
avslutas, och yrkat att bolaget skall inkomma med ytterligare kompletterande
underlag avseende utslédppens fordelning mellan utsldppspunkterna, antal

métningar, floden, analyssvar, trendavvikelser m.m.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att bolaget genomfort relativt omfattande
utredningar for att klarldgga de totala utslippen och att utredningen avser en lang
tidsperiod. Domstolen kan ocksé konstatera att de redovisade siffrorna visar pa
ganska stora variationer, vilket synes bero pa driftshindelser och driftsituationer,
utsldppsreducerande dtgérder som genomforts under utredningens gang,
forandringar nir det giller metoder for métningar och uppskattningar etc. Det
framgar saledes att de métningar, berdkningar och bedomningar som ligger till
grund for utredningsresultatet sammantaget ar behdftade med ganska stora
osdkerheter. Domstolen ser dock ingen anledning att ifragasitta att de méitningar
och berdkningar som ligger till grund for bolagets redovisning ar korrekt utforda.
Domstolen bedomer att dirfor de ytterligare uppgifter och utredningar som
lansstyrelsen efterfrigar antingen redan redovisats i tillridcklig grad eller inte ar
nddvéndiga for att nu avgora provotidsfrdgorna. Domstolen beddmer sdledes att det
underlag som bolaget, efter de genomforda prévotidsutredningarna, redovisat ér
godtagbart och tillrdckligt for att kunna ta stéllning till vilka slutliga villkor som ska
gilla avseende de totala utsldppen till luft och vatten. Det foreligger dérfor
forutséttningar for att upphéva provotidsforordnandet avseende totala utslapp till

luft och vatten samt den provisoriska foreskriften avseende totala utsléapp till vatten
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1 Mark- och miljodverdomstolens dom den 28 juni 2019. Det kan hérvid ater noteras

att Naturvardsverket delar den uppfattningen.

Villkor for totala utsliapp till luft

Utslippspunkter som ska omfattas av villkoren, kontroll

Som framkommit under mélets gdng forekommer det utslipp som &r av mer diffus
karaktdr och d4r mycket svara att méta och som ocksa &r av ringa betydelse nir det
géller potentiella effekter 1 miljon. Som domstolen uppfattar det 4r bolaget och
myndigheterna dverens om att de begransningsvarden for de totala utsldppen till luft
som nu ska faststéllas ska avse utsldppen fran ett antal punktutslapp som ar mojliga
att méta och berdkna och som dr av signifikant betydelse, vilka finns redovisade 1
aktbilaga 299. Domstolen delar den uppfattningen.. Bolaget har efter synpunkter
fran myndigheterna ldmnat ett slutligt forslag till hur villkoren ska utformas i detta
avseende. I detta forslag till formulering, i vilket utsldppspunkterna definieras,
anges ocksé att kontroll utféras genom métning enligt kontrollprogrammet. Bolaget
och myndigheterna synes vara 6verens dven om detta. Naturvardsverket har dock
yrkat att det ska delegeras till tillsynsmyndigheten betrdffande dndring av
provtagningsfrekvens och utsldppspunkternas numrering. Domstolen kan i och for
sig inte se att det finns skal for tillsynsmyndigheten att dndra numreringen, men om
det skulle behdvas och om provtagningsfrekvensen skulle behdva justeras bedomer
domstolen att det ryms inom vad tillsynsmyndigheten kan besluta om inom ramen
for tillsynen. Domstolen finner sammantaget att bolagets forslag dr 1ampligt och kan

godtas samt att Naturvardsverkets yrkande om delegation inte ska bifallas.

Stoft

Bolaget har yrkat att det faststélls ett begransningsvérde pd 300 ton/ar.
Naturvdrdsverket har foreslagit begransningsvirden for tva olika produktionsnivaer,
dels 175 ton per ar for produktionsnivan < 1 000 000 ton rajérn eller <400 000 ton
rampkoks, dels 250 ton per &r for produktion diarover. Lansstyrelsen har foreslagit

begransningsvirden enligt samma princip, dels 180 ton/dr for produktionsnivan
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<1400 000 ton rgjarn eller <400 000 ton rampkoks, dels 270 ton per ar for

produktion dérdver.

Mark- och miljddomstolens beddmning

Nir det giller myndigheternas forslag att det, utover ett begransningsvéirde som ska
gélla upp till full produktion, dven ska faststillas ett virde kopplat till lagre
produktionsnivéer av jarn respektive koks, gor domstolen foljande bedomning. Det
far forst konstateras att flera av delutsldppen redan &r reglerade péd annat sétt i
sarskilda villkor eller bestimmelser. Huvudsyftet med de villkor for totalutsldppen
som nu ska beslutas fir anses vara att 6vriga delutslédpp av betydelse inte ska limnas
oreglerade. Domstolen uppfattar att d&ven remissmyndigheternas instillning &r att
den nu aktuella provotidsutredningen inte har syftat till att utreda och besluta om
ytterligare utslippsreducerande &tgirder. Aven med hiinsyn till den ovan nimnda
osdkerheten nér det géller sddana métningar, berdkningar och uppskattningar som
nu kommer att behova tillimpas vid kontroll avseende villkor for totalutsldppen och
det stora antalet utsldppspunkter som ska ingd i denna kontroll, kan nyttan av
begriansningsvirden dven for lagre produktionsnivaer ifragasittas. Dartill torde den
redan komplicerade egenkontrollen och tillsynen knappast bli enklare av att ha d&nnu
fler begrédnsningsvirden att forhalla sig till. Ytterligare en komplicerande faktor &r
att korrelationen mellan utsldppen och olika produktionsnivaer i de olika
processerna synes vara relativt osdker. Vidare ér det enligt domstolen inte heller
uteslutet att den typ av produktionsrelaterade begransningviarden som
myndigheterna foreslir kan ge vissa troskeleffekter som skulle kunna motverka sitt
syfte, exempelvis genom att bolaget i vissa situationer skulle kunna vélja att ga Gver
den aktuella produktionsnivan, vilket da ocksé skulle kunna medféra 6kade utslapp.
Vid beddmningen av behovet av begransningsvarden som ska gélla upp till en lagre
produktionsniva dn full produktion, s& som myndigheterna foreslagit, &r det vidare
rimligt att sérskilt beakta att vissa av de mest betydelsefulla delutsldppen redan har
reglerats med produktionsrelaterat begransningsvarde och begriansningsvérde

avseende halter (exempelvis villkor 8j och 8k). Mot denna bakgrund finner
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domstolen att det inte dr nddvéndigt eller ldmpligt att faststélla begransningsvérden

som ska gilla upp till ndgon ldgre produktionsniva én full produktion.

Nir det géller vilket hogsta virde som ska gélla for totalutslappen av stoft gor
domstolen foljande bedomning. En utgangspunkt vid faststillandet av vérdet &r att
det ska gilla utsldppen dven under onormala driftforhallanden, till skillnad fran de
varden som géller enligt BAT-slutsatser. Vidare torde hdnsyn behdva tas till de
osdkerheter avseende kontrollen och driftsituationer som ndmnts ovan. Med dessa
utgangspunkter i dtanke kan det konstateras att stoftutslappen gatt ner till en niva
omkring 100 ton per ar under senare delen av den av bolaget redovisade perioden
2011-2016. Utslappen har minskat betydligt 4ven réknat per producerad méngd jarn
respektive koks. En upprikning av utsldppen under den perioden till full produktion
av jarn ger en utsldppsniva pa drygt 230 ton per ar. Vid en upprakning med
avseende pa koks hamnar nivan med god marginal under 200 ton per ar. P.g.a. de
osdkerheter m.m. som patalats ovan torde dock dven sadana uppréikningar vara
behéftade med stora osékerheter. Det bedoms darfor rimligt att lata marginalen
mellan en sddan berdknad nivé och ett begransningsvirde vara relativt stor. Icke
desto mindre kommer domstolen fram till att det av bolaget foreslagna
begrinsningsvérdet 300 ton/ar &r alltfor vl tilltaget. Mark- och miljddomstolen
finner déarfor att begridnsningsvérdet ska faststéllas till 270 ton/ar, dvs. den niva som

lansstyrelsen anser ska gélla for den hogre produktionsnivan.

Kviveoxider

Bolaget har yrkat att det faststills ett begrdnsningsvérde pa 990 ton per kalenderar.
Naturvérdsverket har (i enlighet med vad verket foreslagit for stoft) foreslagit
begriansningsvirden for tva olika produktionsnivaer, dels 750 ton per ér for
produktionsnivan < 1 000 000 ton rdjirn eller < 400 000 ton rampkoks, dels 900 ton
per ar for produktion dérdver. Lansstyrelsen har foreslagit begrdnsningsvarden

enligt samma princip, dels 750 ton per kalenderdr for produktionsnivan < 1 400 000
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ton rdjarn eller < 400 000 ton rampkoks, dels 990 ton per kalenderér for produktion

darover.

Mark- och miljddomstolens beddmning.

Mark- och miljodomstolen anser, i allt visentlig av samma skl som redovisats
ovan for stoft, att det inte ska faststillas begrdnsningsviarden som ska gélla upp till

nagon ligre produktionsniva én full produktion.

Nir det géller vilket begransningsvérde som ska gélla for totalutslappen av
kvéaveoxider konstaterar domstolen att utsldppen under den av bolaget redovisade
perioden 2011-2019 legat relativt stabilt pa en niva under 600 ton/ér, 1 medeltal ca
550 ton/ar. Domstolen bedomer att verksamheten och anldggningen behdver drivas
och skdtas pa ett noggrant sétt for att vid full produktion klara den av bolaget
angivna nivan. Darfor, och med hiansyn till de ovan nimnda osdkerheterna nar det
géller kontroll m.m., ar det inte lampligt eller pakallat och att sénka
begrinsningsvirdet till den av Naturvardsverket foreslagna nivan. Den av bolaget
yrkade nivén, vilken ocksd motsvarar vad lansstyrelsen accepterat for den hogre

produktionsnivan, bor saledes faststillas.

Svaveldioxid

Bolaget har yrkat att begransningsvardet faststills till 1 000 ton per kalenderar.
Naturvardsverket har for svaveldioxid foreslagit samma begransningsvarden som
for kvdveoxider. Lansstyrelsen har foreslagit att utsldppen ska begriansas dels till
800 ton per kalenderar for produktionsnivin < 1 400 000 ton rjirn eller < 400 000

ton rampkoks, dels 1 000 ton per kalenderar for produktion déarover.

Mark- och miljddomstolens bedomning.

Aven for svaveldioxid finner mark- och miljédomstolen, med i huvudsak samma
motivering som for kviveoxider och stoft, att det inte finns tillrdckliga skil att
faststillas begransningsvérden som ska gélla upp till ndgon lagre produktionsniva

an full produktion, s& som myndigheterna kravt.
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Betréffande vilket begransningsvérde som ska gélla konstaterar domstolen att
utslappen under den av bolaget redovisade perioden 2011-2019 i medeltal ligger
mellan 650 och 700 ton/ar. Domstolen bedomer, i huvudsak pa samma skél som for
kvdveoxider, att det av bolaget yrkade begransningsvérdet kan godtas. Hér noteras
ocksé att detta motsvarar vad lansstyrelsen accepterat for den hogre

produktionsnivan.

Allméint om reglering av metaller och PAH

Bolaget anser generellt att det, med hiansyn till de osdkerheter som foreligger, inte
ar lampligt med en reglering av metaller eller PAH. Bolaget har tidigare (ab 299) 1
andra hand foreslagit begransningsvérden for zink, bly, kadmium, kvickilver och
PAH. Myndigheterna anser att det bor foreskrivas begransningsvirden for nimnda

utslédppsvariabler.

Mark- och miljdédomstolens bedomning.

Mark- och miljodomstolen anser 1 likhet med myndigheterna att det nu finns skl att
faststilla begransningsvarden for de nimnda metallerna och PAH. Domstolen
bedomer dock att det, pa i huvudsak samma skil som angetts for utslépp till av
stoft, kvdveoxider och svaveldioxid, inte dr lampligt eller pakallat att, sa som
myndigheterna foreslagit, faststélla begrinsningsviarden som ska gélla upp till

nagon lagre produktionsniva én full produktion.

Zink

Bolagets instillning &r i1 forsta hand att utslippen av zink inte behdver regleras 1
ndgot sdrskilt villkor, men har tidigare 1 andra hand foreslagit ett begransningsvérde
om 5 000 kg/ar. Naturvardsverket har foreslagit att begrdnsningsvérdet ska anges
till 2 000 kg/ar for en produktion > 1 000 000 ton jarn per &r. Lansstyrelsen har
foreslagit att begransningsvardet anges till 2200 kg/ar for produktion > 1 400 000

ton jérn per ar.
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Mark- och miljodomstolens bedémning.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att utslippen, under den period fram t.o.m.
2019 som ingér i redovisningen, har varierat relativt mycket. Att utslippen under
det senast redovisade aret legat relativt hogt visar att det inte dr osannolikt utsléppen
vid full produktion kan hamna en bra bit 6ver de nivader som myndigheterna
foreslagit. A andra sidan framstar det som osannolikt att utslippen ska komma ens i
nédrheten av den av bolaget foreslaga nivan. Domstolen finner att utsldppen, dven
med med hénsyn till onormala driftforhallanden, med god marginal bor kunna

underskrida 3 000 kg/ar. Ett begransningsvérde pa den nivan bor saledes faststillas.

Bly

Bolagets instillning &r 1 forsta hand att utsldppen av bly inte behover regleras 1
nagot sirskilt villkor, men har tidigare 1 andra hand foreslagit ett begransningsvarde
om 350 kg/ar. Naturvardsverket har foreslagit att begransningsvardet ska anges till
300 kg/ér for en produktion > 1 000 000 ton jérn per ar. Lansstyrelsen har foreslagit
att begransningsvardet anges till 350 kg/ar f6r produktion > 1 400 000 ton jirn per

ar.

Mark- och miljodomstolens bedomning.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att utslippen, under den period fram t.o.m.
2019 som ingér i redovisningen, med god marginal legat under 100 kg/ar utom just
2019 da utsldappen 0kade kraftigt. Med beaktande av man vid faststéllandet av ett
begriansningsvidrde miste ta hdnsyn till onormala driftférhallanden finner domstolen
att det virde, 350 kg/ar, som bolaget tidigare foreslagit i andra hand och som ocksa

lansstyrelsen godtagit, bor faststdllas som begransningsvérde.

Kadmium

Bolagets instillning r 1 forsta hand att utsldppen av kadmium inte behdver regleras
1 nagot sdrskilt villkor, men har tidigare 1 andra hand foreslagit ett
begransningsviarde om 10 kg/ar. Naturvardsverket har foreslagit att

begrinsningsvardet ska anges till 5 kg/dr for en produktion > 1 000 000 ton jérn per
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ar. Lansstyrelsen har foreslagit att begransningsvérdet anges till 4 kg/ar for

produktion > 1 400 000 ton jdrn per ar.

Mark- och miljodomstolens beddmning

Mark- och miljddomstolen konstaterar att utslippen, under de senaste aren av den
period som ingér i redovisningen, okat till mellan 1 och 5 kg/ér. Det synes vara
oklart vad 6kningen beror pa, men domstolen bedomer att utslappen med god
marginal bor kunna underskrida 8 kg/ar, dven da hénsyn tas till onormala

driftférhdllanden. Begrinsningsvérdet bor saledes faststillas till 8 kg/ar.

Kvicksilver

Bolagets instillning &r 1 forsta hand att utsldppen av kvicksilver inte behdver
regleras 1 ndgot sirskilt villkor, men har tidigare 1 andra hand foreslagit ett
begriansningsviarde om 10 kg/ar. Naturvardsverket har foreslagit att
begrinsningsvardet ska anges till 5 kg/ar for en produktion > 1 000 000 ton jérn per
ar. Lansstyrelsen har foreslagit att begrédnsningsvérdet anges till 4 kg/ar for

produktion > 1 400 000 ton jérn per ar.

Mark- och miljddomstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen konstaterar att utslippen, under de senaste aren av den
period som ingar i redovisningen, dkat till mellan 1,3 och 1,5 kg/ar. Aven for
kvicksilver har denna 6kning inte kunnat forklaras. Utifran de senaste arens siffror
skulle enligt domstolens berdkning utslédppen vid full produktion kunna dverstiga 3
kg/ér, men det framstar som osannolikt att utsldppen ska komma i nirheten av det
av bolaget i andra hand foreslagna begransningsvérdet 4&ven om man tar hansyn till
onormala driftforhallanden. Bolaget har péstitt att den tillstdndsgivna verksamheten
inte kan bedrivas om myndigheternas forslag ska gélla, men har inte nirmare
forklarat varfor. Domstolen bedomer, utifrin det underlag som redovisats i mélet,
att bolaget utan problem kommer att klara den av Naturvardsverket foreslagna

nivan. Dvs. begransningsvérdet bor faststéllas till 5 kg/ar.
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PAH 16

Bolagets instillning &r i forsta hand att utslippen av PAH inte behover regleras i
ndgot sarskilt villkor, men har tidigare i andra hand foreslagit ett begransningsvérde
om 5 000 kg/ar. Naturvardsverket har foreslagit att begransningsvardet ska anges
till 2 000 kg/ar for en produktion > 1 000 000 ton jarn per &r. Lansstyrelsen har
foreslagit att begransningsvardet anges till 1 400 kg/ar for produktion > 1 400 000

ton jarn per ar.

Mark- och milj6domstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen konstaterar att utslippen, under perioden 2008-2019,
legat omkring under eller strax 6ver 1 000 kg/&r forutom for aren 2009 och 2013 dé
en 0kning skedde. Den kraftiga 6kningen 2009 uppges bero pa att undereldning
skedde med enbart koksugnsgas under en lidngre period. Det finns ingen ndrmare
forklaring till 6kningen 2013. Enligt domstolen framstar forhallandena under 2009
som extraordindra och det kan ifragasittas om de kan klassas som endast onormal
drift, men 2013 kan mycket vil antas spegla onormal drift. I varje fall finns det i
utredningen inget som talar mot detta. Om en berdkning gors utifrdn 2013 ars niva
skulle utsldppen vid full produktion, med god marginal, underskrida 4 000 kg/éar.
Domstolen anser mot den bakgrunden att begridnsningsvérdet bor faststillas till

4 000 kg/ér.

Villkor for totala utslapp till vatten

Utslappspunkter som ska omfattas av villkoren

Niér det géller de totala utslidppen till vatten synes det rada enighet om att villkor for
pH ska avse avlopp 20, PP82 (masugnarnas gasrening) och PP96 (koksverkets
biologiska rening) samt att begransningsvérden for andra fororeningsvariabler ska
avse provpunkterna PP96 och PP82. Domstolen har ingen annan uppfattning och
bedomer att preciseringen av vilka utslappspunkter som avses bor ske pé sitt som

bolaget foreslagit.
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Suspenderade imnen

Bolaget har yrkat att ett begrinsningsvérde sitts till 15 ton per kalenderér for
utsldppen PP96 och PP82. Bolaget har hénvisat till de villkor avseende halter som
faststéllts i tidigare beslut (villkoren 81 och 8j) samt redovisade floden.
Naturvardsverket har foreslagit ett begransningsvirde pa 3 ton per kalenderar och
lansstyrelsen har pd samma sétt som for utslédppen till luft foreslagit att utsldppen
ska begrinsas dels till 1,0 ton per ar for produktionsnivan < 1 400 000 ton rajirn

eller <400 000 ton rampkoks, dels 1,5 ton per kalenderar for produktion déarover.

Mark- och miljodomstolens bedémning

I likhet med vad som sagts ovan i fraga om utsldpp till luft finner mark- och
miljddomstolen att det inte finns tillrackliga skil att bifalla ldnsstyrelsens forslag att
faststélla ett begransningsvarde som ska gélla upp till en lagre produktionsnivé dn

full produktion.

Betriaffande vilken niva péd begransningsvérdet som ska gélla konstaterar domstolen
att utslappen under den av bolaget redovisade perioden 2012-2019 har varierat
kraftigt, men att utslippen under den senare delen av den perioden har gétt ner
kraftigt och stabilt legat vl under 2 ton/ar. Den av bolaget yrkade nivan framstar
som vildigt hog och det synes vara osannolikt att bolaget ska riskera att komma ens
i ndrheten av 15 ton/ar. A andra sidan finns det visst fog for instillningen att
mingdvillkoret i nigon man bor vara anpassat till de haltvirden som redan giller.
Domstolen ifragasitter inte heller de uppgifter om floden som redovisats for de
aktuella utsldppen. Domstolen uppfattar av bolagets redovisning att flodena ligger
och kommer att ligga relativt konstant pa de redovisade nivéerna vilket skulle kunna
ge utslapp 1 storleksordningen 8 ton utan att de gédllande haltvillkoren 6verskrids. En
marginal mellan denna beriknade méngd och ett begransningsvirde bedoms
rimligen inte behdva vara storre dn 1 ton. Domstolen finner sdledes att ett
méngdbegransningsvirde bor sitta till 9 ton per kalenderdr. Hér kan noteras att

bolagets forsta forslag (se ab 292) var 10 ton.
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Cyanid littillganglig

Bolaget har yrkat att ett begransningsvérde stts till 120 kg per kalenderér for
utsldppen PP96 och PP82 samt att villkoret ska anses uppfyllt om
begrinsningsvardet innehalls vid minst 80 % av méatningarna. Bolaget har dven hér
hénvisat till villkoren 8i och 8j samt redovisade floden. Naturvardsverket har
foreslagit ett begransningsvérde pa 60 kg per kalenderar och lansstyrelsen pa
samma sdtt som for utslappen till luft foreslagit att utslappen ska begrinsas dels till
10 kg per ar for produktionsnivan < 1 400 000 ton rajarn eller < 400 000 ton

rampkoks, dels 50 kg per kalenderér for produktion dardver.

Mark- och miljodomstolens bedémning

Inte heller nér det géiller cyanid kan mark- och miljodomstolen se att det finns
tillrackliga skal att bifalla lansstyrelsens forslag att faststélla ett begrdnsningsvérde

som ska gilla upp till en lagre produktionsniva én full produktion.

Betriaffande vilket begransningsvardet som ska gilla kan domstolen konstatera att
utsldppen under den av bolaget redovisade perioden 2012-2019 i medeltal har legat
pa ca 11 kg/ar. Aven for cyanid framstar den av bolaget yrkade nivdn som hég, men
dven hir maste hdnsyn tas till gdllande villkor. Med de redovisade flodena skulle
utsldppen kunna uppga till i storleksordningen 70 kg/ar utan att gillande villkor
overtrads. Med samma resonemang som for suspenderade &mnen finner domstolen
att begransningsvardet inte bor sittas hogre dn 80 kg/ar. Domstolen noterar hirvid

att bolagets tidigare forslag var 50 kg/ar.

Zink

Bolaget har yrkat att ett begrinsningsvirde sitts till 600 kg per kalenderar for
utsldppen 1 PP96 och PP82 samt att villkoret ska anses uppfyllt om
begransningsvirdet innehdlls vid minst 80 % av médtningarna. Bolaget har hdnvisat
till villkor 81 for utsldpp frdn masugnarnas reningssystem och uppmatta floden och
halter for utslidpp frén koksverket. Naturvardsverket har foreslagit ett

begrinsningsvarde pa 150 kg per kalenderdr och lansstyrelsen pd samma sétt som
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for utsléppen till luft foreslagit att utsldppen ska begréinsas dels till 100 kg per ar for
produktionsnivan < 1 400 000 ton réjirn eller < 400 000 ton rampkoks, dels 200 kg

per kalenderér for produktion dardver.

Mark- och miljodomstolens beddmning

Mark- och miljodomstolen gor dven for zink bedomningen att det inte finns
tillrackliga skal att bifalla lansstyrelsens forslag att faststilla ett begransningsvérde

som ska gilla upp till en ldgre produktionsniva én full produktion.

Betriffande vilket begransningsvérde som ska gilla konstaterar domstolen att
utsldppen gétt ner under senare delen av den av bolaget redovisade perioden 2012-
2019. I medeltal har utsldppen legat pa ca knappt 150 kg/ar. Néar man, 1 enlighet
med vad som ovan gjorts for suspenderade &mnen och cyanid, jJamfor utslappen
som tillats enligt gidllande haltvillkor kan det konstateras att utsldppen da kan uppgé
till mer dn 500 kg utan att villkor 81 6vertrdds. Mot denna bakgrund bedoms det,
rimligt att ett begransningsvérde sitts till 600 kg/ar enligt bolagets forslag, trots att
marginalen ner till nivaerna for den redovisade perioden dven for zink &r relativt

stor.

Ammoniumkvive

Bolagets instillning &r att det inte skall foreskrivas ett villkor for totalt utslipp av
ammoniumkvave, bl.a. med hdnvisning till vad domstolen kommit fram till i
tidigare beslut med anledning av provotidsutredningen U2, att myndigheternas
begriansningvirden dr orimligt 1dga och att sddana krav skulle krdva kvéverening
dven vid masugnarnas gasrening. Bolaget har tidigare (ab 299, s 8) i andra hand
foreslagit ett begransningsvérde pa 35 ton per ar. Naturvirdsverket har foreslagit att
utsldppen inte ska fa dverstiga 25 ton per ar. Lansstyrelsen har foreslagit 30 ton per

ar.
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Mark- och miljodomstolens beddmning

Mark- och miljodomstolen kan inte se att det finns skil att inte i villkor reglera dven
utsldppen av ammoniumkvéve. En berdkning utifran underlaget i malet ger vid
handen att utslippen, uppréiknade till full produktion, inte ska behdva dverskrida 30
ton per ar. Det bedoms dock rimligt att det ges en viss marginal till det
begransningsvirde som ska gélla och domstolen kommer fram till den av bolaget

tidigare angivna nivan 35 ton per ar bor faststéllas.

pH

Bolaget har yrkat att det faststélls att pH-vérdet ska ligga 1 intervallet 6-9 for
samtliga floden som ska regleras (avlopp 20, provpunkt 82 och provpunkt 96) samt
att villkoret dven for pH ska anses uppfyllt om begrinsningsvérdet innehalls vid
minst 80 % av mitningarna. Naturvardsverket har inte redovisat nigot forslag
avseende pH. Léansstyrelsen har foreslagit intervallet pH 6-9 for provpunkt 82 och
provpunkt 96 och pH 6-10 for avlopp 20 men har, som domstolen uppfattar det, inte
medgivit att villkoret ska anses uppfyllt om intervallen innehdlls vid minst 80 % av
mitningarna. Lansstyrelsen har ddrutover foreslagit en annan formulering avseende

kontrollen &n vad bolaget angivit.

Mark- och miljddomstolens bedomning

Mark- och miljodomstolen konstaterar att bolaget och ldnsstyrelsen dr 6verens om
vilket pH-intervall som ska gélla, forutom att ldnsstyrelsen medgivit ett stérre
intervall for avlopp 20. Domstolen delar bolagets beddmning att villkoret blir
orimligt stringt om det inte anges att det ska anses uppfyllt om intervallen innehélls
vid minst 80 % av métningarna. Det bedoms inte heller motiverat fran
miljosynpunkt att inte ha med en sddan formulering. Nir det géller frigan om
kontroll bedoms bolagets forslag vara tillrackligt. Bolagets villkorsforslag avseende
pH kan siledes godtas. For tydlighetens skull bor regleringen av pH-vérdet brytas ut
och ges ett eget villkor.
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Numrering av nva slutliga villkor

Med hénsyn till numreringen av de slutliga villkor som faststéllts i tidigare géllande
domar finner domstolen att det ar lAmpligt att de nya slutliga villkoren for de totala
utsldppen till luft och vatten, som domstolen nu beslutar om, ges den numrering

som framgér av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 3 (MMD-01)
Overklagande senast den 7 oktober 2020.

Bjarne Karlsson Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit raidmannen Bjarne Karlsson, ordforande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson samt de sdrskilda ledamoterna Agneta Melin och

Dan Bjorklund.



Utslapp till luft — i nedanstdende tabeller och kartskisser anges de utslappspunkter som omfattas av
villkoren 31a.-31h. och hur bolaget avser kontrollera utslippen samt punkternas lage (allt enligt
bolagets redovisning i ab 299)

Tabell 12. Utsliippspunkter stoft

Nummer Beteckning Namn Kontroll
KOKSVERK

Kontinuerlig
1 1429-1 Skarsten 1, undereldning batteni 1, koksverket matning

Kontinuerlig
2 1428-1 Skorsten 2, undereldning batteri 3-4, koksverket matning

Kontinuerlig
3 1471-1 Skorsten 3, undereldning batteri 5, koksverket méatning
4 1430-1 Koksslackningstorn, koksverk Stickprov
5 1470-1 Tryckning, huvfilter skorsten 1, (textilt sparrfilter) Stickprov
6 1470-2 Tryckning, huvfilter skorsten 2, (textilt sparrfilter) Stickprov
7 1420-1 Utsug krossanlaggning, koksverk (textilt sparrfilter) Stickprov
KRAFTVERK
8 1522-1, 1522-2, 1522-4 | OK2 Panna 1, OK2 Panna 2, OK2 Panna 5 Stickprov

Kontinuerlig
9 1527-1 OK3 Panna 4 matning |
RAJARN

Kontinuerlig
10 1202-8 Varmapparater, masugn 2 méatning
11 12024 Lanternin M2 Stickprov
12 1246-1 Utsug tapphal, M2 (textilt sparrfilter) Stickprov
13 1246-2 Utsug slagg-jarnranna, M2 (textilt spanfilter) Stickprov
14 1255-1 Utsug vickranna, M2 (textilt sparrfilter) Stickprov

Kontinuerlig
15 1204-2 Varmapparater, M4 matning
16 1215-1 Utsug fran tapphall, 6stra skorsten M4 (textilt sparrfilter) Stickprov
17 1215-2 Utsug fran tapphall, vastra skorsten M4 (textilt sparrfilter) Stickprov
18 1247-1 Kolmalning till masugnar, (textilt sparrfilter) Stickprov
19 1250-1 Ramaterialfilter Cilter, (textilt sparrfilter) Stickprov
20 1256-1 Pelletshus R-filter, (textilt sparrfilter) Stickprov
21 1257-1 Filter vid bandstation 5, pelletshanteringen (textilt sparrfilter) | Stickprov
22 1145-1 Pelletshantering (textilt sparrfilter) Stickprov
STALVERK




23 1784-1 Utsug primarsystem, LD-ugn (vatskrubber) Stickprov
24 1760-8 Hoga Lanternin LD-ugn van § Stickprov
25 1786-1 Hoga Lanternin LD-ugn van 9 Stickprov
26 14751 Utsug sekundarsystem , (textilt sparrfilter) Stickprov
27 1760-2 Utsug kalkhantering, (textilt sparrfilter) Stickprov
28 1760-18 Utsug vid amnesslip, (textilt sparrfilter) Stickprov
29 1760-19 Utsug skankugn och gjutladehartering (textilt sparrfilter) Stickprov
30 1760-20 Tankvakuumanlaggning (VTD), (textilt sparrfilter) Stickprov
3 1760-211 Utsug skankhantering, (textilt sparrfilter) Stickprov
PLAT

32 1710-15 Blastring N2, valsverk (textilt spardilter) Stickprov
33 1710-20 Amneskap 1, valsverk (textilt sparrfilter) Stickprov
34 1710-22 Blaster valsverk (textilt sparrfilter) Stickprov
35 1710-25 Kallrikt, (textilt sparrfilter) Stickprov
36 1801-3 Plasmaskarning 1, Hall 10, Brannas, (textilt sparrfilter) Stickprov
a7 1801-4 Plasmaskarning 2, Hall 10, Brannas, (textilt sparrfilter) Stickprov
38 18031 Plasmaskarning Brannas (Hall 11), (textilt sparrfilter) Stickprov
39 20011 Blaster 1 efterbehandling H2, (textilt sparrfilter) Stickprov
40 2001-2 Blaster 2 efterbehandling HZ2, (textit sparrfilter) Stickprov
41 2001-3 Breddformattering efterbehandling H2, {textilt sparrfilter) Stickprov
42 2001-6 Blaster 4 efterbehandling HZ, (textilt sparrfilter) Stickprov
43 2001-7 Blaster 3 efterbehandling H2, (textilt sparrfilter) Stickprov
44 2001-8 Utsug glodskal H2 textilt sparrfiter, (textilt sparrfilter) Stickprov
45 2001-4 Plasmasskarning langdformatering H2, (textilt sparrfilter) Stickprov
46 20101 M &lningsterminal vaster Brannas, (textilt s parrfilter) Stickprov
47 2010-2 M alningsterminal oster Brannas, (textilt sparrfilter) Stickprov
MEROX och HARSCO

48 1756-6 Utsug utlastning dolomiten, (textilt sparrfilter) Stickprov
44 1000-Harsco Skrotskarning, (textilt sparrfilter) Stickprov




Figur 1. Karta utslippspunkter stoft
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Tabell 13. Utsliippspunkter Svaveldioxid

Nummer Beteckning Namn Kontroll
KOKSVERK

1 1429-1 Skorsten 1, undereldning batteri 1, koksverket Berakning'
2 1428-1 Skorsten 2, undereldning batteri 3-4, koksverket Berakning'
3 1471-1 Skorsten 3, undereldning batteri 5, koksverket Berakning'
4 1430-1 Koksslackningstorn, koksverk Stick prov?
5 14621 Svavelsyraverket Stick prov?
KRAFTVERK

] 16522-1, 1622-2, 1622-4 | OK2 Panna 1, OK2 Panna 2, OK2 Panna § Berakning'
7 15271 OK3 Panna 4 Kontinuerlig matning
RAJARN

8 1202-8 Vamapparater, masugn 2 Berakning'
] 1202-4 Lanternin M2 Stickprov®
10 1246-1 Utsug tapphal, M2 (textilt sparrfilter) Stickprov®
11 1246-2 Utsug slagg-jarnranna, M2 (textilt sparrfilter) Stick prov®
12 1255-1 Utsug vickranna, M2 (textilt sparrfilter) Stick prov?®
13 1204-2 Vamapparater, M4 Berakning'
14 1215-1 Utsug fran tapphall, ostra skorsten M4 (textilt s parrfilter) Stick prov®
15 1215-2 Utsug fran tapphall, vastra skorsten M4 (textilt sparrfilter) Stickprov®
STALVERK

16 1475-1 Utsug sekundarsystem, (textilt sparrfilter) Stick prov®
17 1760-48 Skankvarmare 11, 12 Berakning'
18 1760-48 Skankvarmare 14, 15 Berakning'
PLAT

19 1710-6 Amnesugn 1, valsverk Berakning'
20 1710-7 Amnesugn 2, valsverk Berakning'
21 1710-8 Mormugn 1, valsverk Berakning'







Figur 2. Karta utslappspunkter Svaveldioxid
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Tabell 14 Utslippspunkier Kviiveoxider

Nummer Beteckning Namn Kontroll
KOKSVERK

1 14291 Skorsten 1, undereldning batteri 1, koksverket Kontinuerlig
2 14281 Skorsten 2 undereldning batteri 3-4, koksverket K.ontinuerlig
3 14711 Skorsten 3, undereldning batteri 5, koksverket K.ontinuerlig
KRAFTVERK

4 1522-1, 1522-2, 1522-4 | OK2 Panna 1, OK2 Panna 2, OK2 Panna § Kontinuerlig
5 15271 OK3 Panna 4 Kontinuerlig
RAJARN

& 1202-8 Vamapparater, masugn 2 Kontinuerlig
7 1204-2 Vamapparater, M4 Kontinuerlig
STALVERK

8 1760-46 Skankvarmare 11, 12 Stickprov
g 1760-48 Skankvarmare 14, 15 Stickprov
PLAT

10 1710-6 Amnesugn 1, valsverk Kontinuerlig
11 1710-7 Amnesugn 2, valsverk Kontinuerlig
12 1710-8 Mormugn 1, valsverk Stickprov
13 1710-12 Mormugn 2, valsverk, zon 1-4 Stickprov
14 1710-8 Mormuagn 2, valsverk, zon 5-8 Stickprov
15 1710-10 Mormuagn 2, valsverk, zon 9-12 Stickprov
16 1801-1 Mormugn 7, Brannas Stickprov
17 1801-2 Mormugn 8, Brannas Stickprov




Figur 3. Karta utslippspunkter Kviveoxider

CAD—RITAD

ped
s

I
T
T
Tty | e [Hem o]

n 3 OVERSIKT

KOORDINATSYSTEM
RT 90 1,5 gon vist

X, IS
1)//_/ OXELOSUND

o s |
‘TRFStrE Dhen

SS4B OXELCSUND
TOTAL LTSLAPP
. LUFT

KVAVEOXDER
o N 7




Tabell 15 Utslippspunkier Metaller

Nummer Beteckning Namn Parameter | Kontroll
KOKSVERK

1 1429-1 Skorsten 1. undereldning batteri 1, koksverket Hg, Pb, Zn, Cd [ Stickprov
2 1428-1 Skorsten 2, undereldning batteri 3-4, koksverket Hg, Pb, Zn, Cd | Stickprov
3 1471-1 Skorsten 3, undereldning batteri 5, koksverket Hg, Pb, Zn, Cd | Stickprov
4 1430-1 Koksslackningstorn, koksverk Hg, Pb, Zn, Cd | Stickprov
5 1470-1 Tryckning, huvfilter skorsten 1, (textilt sparrfilter) Hg, Pb, Zn, Cd | Stickprov
L] 1470-2 Tryckning, huvfilter skorsten 2, (textilt sparrfilter) Hg, Pb, Zn, Cd [ Stickprov
RAJARN

7 1202-4 Lanternin M2 Pb, Zn, Cd Stickprov
8 1246-1 Utsug tapphal, M2 (textilt sparrfilter) Pb, Zn, Cd Stickprov
a 1215-1 Utsug fran tapphall, ostra skorsten M4 (textilt spardfilter) | Pb, Zn, Cd Stickprov
10 1215-2 Utsug fran tapphall, vastra skorsten M4 (textilt sparrfilter) | Pb, Zn, Cd Stickprov
STALVERK

11 1760-8 Hoga Lanternin LD-ugn van 5 Hg, Pb, Zn, Cd | Stickprov
12 1786-1 Hoga Lanternin LD-ugn van 8 Hg, Pb, Zn, Cd [ Stickprov




Figur 5. Karta utslippspunkter Metaller
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Tabell 16 Utslippspunkter PAH {(PAH-16)

Nummer Beteckning Namn Kontroll
KOKSVERK

1 14291 Skorsten 1, undereldning batteri 1, koksverket Stickprov
2 14281 Skorsten 2, undereldning batteri 3-4, koksverket Stickprov
3 1471-1 Skorsten 3, undereldning batteri 5, koksverket Stickprov
4 14301 Koksslackningstorn, koksverk Stickprov
5 14701 Tryckning, huvfilter skorsten 1, (textilt sparrfilter) Stickprov
5] 1470-2 Tryckning, huvfilter skorsten 2, (textilt sparrfilter) Stickprov




Figur 8. Karta utslippspunkter PAH (PAH-16)
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Utslapp till vatten — i nedanstdende tabell och kartskiss anges de utslappspunkter som omfattas av
villkoren 32a.-32b. och hur bolaget avser kontrollera utslappen samt punkternas liage (allt enligt
bolagets redovisning i ab 299)

Nummer

Beteckning

Namn

Parameter

Kontroll

PP&2

Utslapp fran koksverkets biologiska rening
(flode till avlapp 50)

Suspenderande amnen, Cyanid (lattilganglig), Zink,

Ammaoniumkvave, pH

24-h
blandprov
eller
kvalificerat
stickprov

PP o6

Utslapp fran masugnarna gasrening (flode
till avlopp 90)

Suspenderande amnen, Cyanid (lattilganglig), Zink,

Ammoniumkvave, pH

24-h
blandprov
eller
kvalificerat
stickprov

PP20

Avlopp 20

pH

24-h
blandprov
eller
kvalificerat
stickprov




Figur 10. Karta utslippspunkter vatten
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for domstolsutveckling

Avd.

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans MMD-01

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gir vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand ldngre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen 6verklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pé detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljédverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp madlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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