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BAKGRUND

Munksjoé Paper AB &ger och driver Billingsfors bruk i Billingsfors i Bengtsfors
kommun. Vid anldggningen produceras oblekt sulfatmassa av 16v- och barrved.
Anlaggningen ér tillstandsprévad av koncessionsnamnden for miljoskydd samt bl.a.
genom senare tillstandsdom fran miljodomstol. Grundtillstandet avsag en arlig
produktion pa 80 000 ton oblekt sulfatmassa och 60 000 ton papper. Verksamheten
ar, efter ansokan fran Naturvardsverket, omprévad av Koncessionsnamnden for
miljoskydd 1992 i beslut KN 99/92. | det beslutet angavs att foreskrivna villkor
galler fore en arlig produktion om 65 000 ton massa och 60 000 ton papper. Om
produktionen i framtiden skulle 6kas darutover aligger det enligt beslutet bolaget att
till Koncessionsnamnden i god tid fére produktionsokningen komma in med forslag

till villkor for den hogre produktionen.

TIDIGARE BESLUT

Bolaget har i ansokan redogjort for tidigare prévning. Har aterges instans och datum
for avgorandena.

- Koncessionsndmnden for miljoskydd 1974-10-31, 1979-11-13, 1992-06-25, 1996-
11-14.

- Miljédomstolen 2004-02-09 (4ndrad MOD 2005-12-07), 2009-02-23.

- Mark- och miljédomstolen 2013-06-25 (4ndrad MOD 2014-06-09).

Harutover kan papekas att Koncessionsnamndens beslut 1996-11-14 &r foranlett av
att Regeringen 1993-08-19, efter dverklagande av bolaget och Naturvardsverket,
upphavt villkor 7 och 8 i namndens beslut 1992-06-25 och skjutit upp fragan om

utslapp av process-svavel till luft under en prévotid.

ANSOKAN

Yrkanden

Som talan slutligen faststallts hemstaller Munksjo Paper AB

- dels om mark- och miljddomstolens medgivande att utan andring av foreskrivna
villkor for tidigare tillstand 6ka produktionen av oblekt sulfatmassa vid Billingsfors
Bruk till 68 000 ton under 2014 och 70 000 ton under 2015, och
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- dels om mark- och miljodomstolens medgivande att utan andring av féreskrivna
villkor for tidigare tillstand 6ka produktionen av oblekt sulfatmassa vid Billingsfors
Bruk till 70 000 ton per ar fran och med 2016 efter komplettering av handlingarna
enligt ansokan (skrivelse 2014-09-01, ab 10 i detta mal) till senast den 30 december
2015.

Allmant

Bruket drivs med stod av ett tillstand lamnat av Koncessionsnamnden for
miljoskydd, nr. 119/74. Villkor for verksamheten foreskrevs samtidigt samt i senare
beslut efter provotidsforfarande. Vissa av villkoren for utslépp till luft och villkoren
for utslapp till vatten har darefter pa ansokan av Naturvardsverket omprovats i ett
grundlaggande beslut av Koncessionsnamnden 1992 och senare av
Koncessionsnamnden och miljodomstolen, det senaste under 2009 avseende villkor
for utslapp till vatten. | det forsta beslutet, nr. 99/92 angav Koncessionsnamnden
med hanvisning till en éverenskommelse mellan bolaget och Naturvards- verket att
vid omprévningen foreskrivna nya villkor galler for en arlig produktion om 65.000
ton massa och 60.000 ton papper trots att grundtillstandet avsag en tillaten arlig
produktion om 80.000 ton oblekt sulfatmassa och 60.000 ton papper. Om
produktionen i framtiden skulle 6kas darutover, aligger det enligt beslutet bolaget
att till Koncessionsndmnden i god tid fore produktionsokningen komma in med
forslag till villkor for den hdgre produktionen. Som ndmnts uppgick produktionen
av massa vid Billingsfors Bruk 2013 till strax under 65.000 ton. Bolaget ser
mojligheter att 6ka produktionen av massa till ca 70.000 ton per ar med den
befintliga produktionsutrustningen. Den 0kade produktionen avser i allt vasentligt
avsalumassa, och kan ske redan fran 2014. | enlighet med foreskriften i
Koncessionsnamndens beslut nr. 99/92 far darfor bolaget harmed understalla mark-
och miljodomstolen fragan om villkor for planerad dkad produktion av oblekt

sulfatmassa.

Gallande villkor

Géllande villkor &r redovisade i bilaga B till ansokan. Bolaget har darutover i
komplettering till ans6kan redovisat uppfoljning av vissa villkor enligt foljande.
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Koncessionsnamnden 1974

Villkor 7: Eventuellt oljehaltiga dagvattenutslépp skall enligt lansstyrelsens
anvisningar ledas till oljeavskiljare fore utslapp
Efterlevnad: Uppfyllt.

Villkor 9: Halten svavelvéte i rokgaserna fran sodapannan far uppga till hogst 10
mg/m® norm torr gas. Vardet far 6verskridas hogst 10 % av drifttiden per manad.
Efterlevnad: Uppfyllt. Under 2013 6verskreds halten under sammanlagt 293 timmar
varav det hogsta antalet timmar med Gverskridande, 45, uppnaddes i augusti. 45
timmar motsvarar 6 % av den manadens drifttid och augusti ar ocksa den manad da
det procentuella 6verskridandet har varit som hogst. Till och med juli manad 2014
har halten 6verskridits under sammanlagt 87 timmar varav det hdgsta antalet
timmar med dverskridande, 18 timmar, intraffade i juli manad. Eftersom juli manad
ar en stoppmanad med fa driftdygn motsvarar 18 timmar 9,5 % av drifttiden. Totalt

sett under innevarande ar har gransvérdet endast dverskridits 2 % av drifttiden.

Villkor 13: Betraffande svavelhalten i anvand eldningsolja skall gélla vad darom
allmént finnes stadgat for orten.

Efterlevnad: Det finns inte nagra lokala regler for svavelhalt men daremot regleras
svavelhalten av forordningen om svavelhaltiga branslen. Bolaget anvander

regelmassigt endast Eo3 vars svavelhalt & maximalt 0,05 %.

Villkor 16: Buller fran anlaggningarna bor begransas sa, att det inte ger upphov till
hogre ekvivalent bullerniva i narliggande bostadsomraden &n 45 dB(A) nattetid (22-
07), 50 dB(A) kvallstid (18-22) och 55 dB(A) dagtid (07-18). Nattetid skall
dessutom galla att momentanvarden far uppga till hogst 60 dB(A) inom samma
omraden. Om horbara toner forekommer, skall ovan angivna vérden sankas med 5
dB(A). - Lansstyrelsen &ger foreskriva skyldighet for bolaget att vidtaga skéliga
atgarder for att namnda vérden skall kunna innehallas

Efterlevnad: Atgarder for att reducera buller pagar.
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Koncessionsnamnden 1979

Villkor 15b: Svavelvatehalten i mesabranneriets rokgaser -.- -.- -:-far uppga till
hégst 50 mg/m® norm torr gas och detta vérde far verskridas hogst 10 % av
drifttiden per manad.

Efterlevnad: Uppfyllt. Under 2013 6verskreds halten under sammanlagt 108,6
timmar varav det hogsta manadsvardet, 55 timmar, uppnaddes i december och
motsvarar 9,4 % av den manadens drifttid. Samtliga 6vriga manader 6verskreds
villkoret langt under 10 % och ofta till och med under 1 % av drifttiden. Till och
med juli manad 2014 har halten 6verskridits under sammanlagt 124 timmar varav
det hogsta antalet timmar med 6verskridande, 51 timmar, intraffade i januari manad.
51 timmar motsvarar 6,9 % av januari manads drifttid. Totalt sett under innevarande

ar har vardet endast 6verskridits 2,8 % av drifttiden.

Koncessionshdamnden 1992

Villkor 9: Utslappet av stoft, rdknat som varde over drifttiden per manad, far vid
nedan angivna enheter vara hogst

Sodapannan 250 mg/Nm? torr gas vid 10 % CO2 (%-halt enl. réttelse 08-1992)
Mesabranneri 250 mg/Nm?® torr gas vid 10 % CO2

Oljeeldning 1,5 g/kg olja

Efterlevnad: Uppfyllt. Stofthalterna fran sodapanna och mesabranneri bestams
genom manatliga stickprov och under 2013 och hittills under 2014 Iag samtliga
uppmatta varden under ovan namnda villkorsnivaer med genomsnittliga varden for
2013 pd 116 och 99 mg/Nm? torr gas for sodapanna respektive mesaugn. Nar det
galler stofthalten vid oljeeldning saknas det forutsattningar att félja upp villkoret da

ren oljeeldning i sodapannan endast sker vid uppstart respektive nedeldning.

Koncessionsnamnden 1996

Villkor: 7: -:-:-:- Férbranningsugnen for processgaser fran sodapannan,
indunstningen och avdrivningskolonner skall ha en drifttillganglighet om l&gst 97 %
som riktvarde i medeltal fér manad.

Efterlevnad: Uppfyllt. Under januari och december 2013 var tillgangligheten 97 %,
alla 6vriga manader under det aret var den hogre dn 97 %. Hittills under 2014 var

tillgangligheten hogre an 97 % alla manader utom under januari da den var 97 %.
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Villkor 8: Utslappet av processvavel far fran och med den 1 oktober 1998 som
riktvarde inte 6verskrida 1,6 kg S per ton massa i medeltal for manad och far uppga
till hogst 90 ton/ar.

Efterlevnad: Uppfyllt. Under 2013 var det totala utslappet av processvavel 58,6 ton
vilket motsvarar 0,9 kg/ton massa. Baserat pa att produktionsbetingelserna fram till
idag inte skiljer sig namnvart mellan 2013 och 2014 sa finns det ingen anledning att
tro att S-utslappen 2014 kommer att namnvart skilja sig fran dem for 2013. Men
eftersom summan 4r ett resultat av en arshalans (med berdknade differenser mellan

stora tal) &r det exakta vardet omojligt att prognosticera.

Miljédomstolen 2009

Villkor 1: Utslapp till vatten fran massa- och papperstillverkningen far inte

overstiga foljande varden:

Riktvarde ¥ raknat som Gransvarde, raknat som
manadsmedelvarde medelvarde for kalenderar
COD (SS 028142 pa 3 3,5
omskakat prov), ton/dygn
SA (ss 028112, kg/dygn) 450 450
Fosfor (55 028102)
kg/dygn 2 2

1) Med riktvarde avses ett varde, sam om det 6verskrids, medfor skyldighet for bolaget att, i samrad
med tillsynsmyndigheten, vidta de atgarder som behdvs for att forhindra att Gverskridandet upprepas

Efterlevnad: Uppfyllt under 2013 med undantag av manadsvardet for COD som
overskreds under augusti och september. Utfall for bada dessa manader var 3,1
ton/dygn. Orsakerna identifierades och atgarder ar vidtagna. Det ar dock vart att
notera att arsmedelvardet landade pa 2,9 ton/dygn, dvs. gransvardet underskreds
med god marginal. Hittills under 2014 har samtliga riktvarden innehallits med
undantag av ett marginellt éverskridande i maj manad betraffande SA, 453 kg/dygn
jamfort med riktvérdet 450 kg/dygn.
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Anlaggningen

Anldggningen ar lokaliserad till norra delen av Billingsfors samhalle.
Fabriksomradet omges av Bengtsbrohéljen (varifran intaget av fabriksvatten sker),

lansvég nr 172, Dalslands kanal samt Laxsjon (vattenrecipienten).

Produkter

Avsaluprodukterna bestar av oblekt sulfatmassa och papper samt av konvertering
till pappersfolier i olika kvaliteter och dimensioner. De olika papperskvaliteterna
(Tunnpapper och Mabelfolier) forpackas for avsalu eller foradlas vidare i
konverteringens sag- och arkmaskiner. Vidareforadlingen omfattar dessutom tva
omrullningsmaskiner, tva tryckpressar och en bestrykningsmaskin samt
slutpackning. Den massa som levereras ut fran anlaggningen pressas dessforinnan i
en valspress till cirka 50 % torrhalt och transporteras for narvarande i bulkform till
en pappersmaskin i bolagets anlaggning i Jonkoping for tillverkning av
elektrotekniskt papper. Bolaget transporterar dven massa till koncernens anlaggning

i Aspa for vidareforadling.

Produktionsprocess

Barr- och l6vved barkas och omvandlas till flis i renseriet. Av den totala
ravaruforbrukningen, cirka 4,5 m*fub/ADt, &r cirka 15 % lovved och resten barrved.
Under 2013 forbrukades sammanlagt 290 732 m*fub medan motsvarande siffra for
2012 var 255 604 m*fub. Den fallande barken férbranns primart i
fastbranslepannan. Flisen kokas med vitlut enligt sulfatmetoden i ett batchkokeri.
Dérefter sker motstroms tvattning och silning av massorna, som sedan lagras i 3
olika hogkoncentrationstorn, for barrveds- respektive 16vvedsmassa samt
elektroteknisk massa. De tre olika massasorterna kan blandas pa olika séatt for att
tillverka produkter med varierande egenskaper pa pappersbrukets 3
pappersmaskiner. Av nedanstaende tabell framgar produktionsutvecklingen for

kemisk massa under den senaste 10-arsperioden.
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Ar Massaproduktion Ton/ar
2004 51873
2005 50 264
2006 59 697
2007 60 501
2008 58 878
2009 56 486
2010 60 983
2011 58 377
2012 58 274
2013 64 747

Den bildade svartluten fran kokeriet, indunstas och omvandlas darefter till gronlut i
sodapannan samtidigt som svartlutens organiska innehall (framforallt lignin)
forbranns. Den anga som produceras star for 85-90 % av anlaggningens
varmebehov. Grénluten samlas i I6sartanken, kemikalieinnehallet atervinns och
omvandlas till vitlut i kausticeringen varvid kemikaliecykeln &r sluten. Vitluten

anvands darefter i kokeriet.

Reningsanlaggningar

Processavloppsvatten samt c:a en tredjedel av dagvattnet (fran uppsamling i
omradet runt mixeri/mesaombranning) leds till en extern reningsanlaggning medan

resten av dagvattnet leds direkt till Laxsjon.

Rening av utslapp till vatten

Efter interna reningssteg pH-regleras det samlade avloppsvattnet fran de olika
produktionsavsnitten och fallningskemikalier doseras strax innan flodet leds till en
sedimenteringsbassang. Det renade vattnet leds ut i recipienten via ett 80 meter
langt avloppsror. Slammet som sedimenterar i bassangen pumpas darifran forst till
fortjockning i en silbandspress och darefter till en skruvpress for att hoja torrhalten
ytterligare. Pressvattnet fran silbands- och skruvpressen leds tillbaka till
sedimenteringsbassédngen. Det 50 %-iga fiberslammet blandas tillsammans med den
fallande barken i renseriet och eldas tillsammans med fallande pappersrester i
fastbranslepannan. En jamforelse mellan géllande gransvardesvillkor och de senaste

arens utfall aterfinns i tabellen nedan:
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Ar COD SA P
Villkor AMV: 3,5 | Villkor AMV: 450 | Villkor AMV: 2
(ton/d) (kg/d) (kg/d)

2004 2,0 203 1,1
2005 1,8 173 1,1
2006 2,3 205 1,0
2007 2,4 296 2,1
2008 2,5 296 1,5
2009 2,4 248 1,5
2010 2,3 236 1,1
2011 2,7 257 1,1
2012 2,6 239 1,3
2013 2,9 259 1,3

Utover de angivna gransvardena har Bolaget aven villkor i form av
manadsmedelvérden. Under 2012 och 2013 har Bolaget anmélt marginella
Overskridanden av dessa under perioden juli-augusti 2012 (COD och fosfor)
respektive augusti-september 2013 (COD). Vid samtliga tillfallen har orsaken varit
driftstérningar av olika slag och atgarder har vidtagits for att komma till ratta med

problemen.

Rening av utslapp till luft

Starka gaser fran kokeriet, indunstningen och avdrivarkolonnen destrueras i en
gaspanna vars rokgaser i sin tur renas i en lutskrubber. Avgaser fran hartskokeriet
leds genom en vitlutsskrubber dér illaluktande &mnen (svavelforeningar) tas om
hand. Sodapannans och fastbranslepannans rokgaser leds genom var sitt elektrofilter
for omhandertagande av stoft och darefter genom en 67,5 m hdg skorsten.
Avluftningen fran I6sartanken sker via imskorsten dar rening sker i en lutskrubber
innan angan nar atmosfaren. Nar det galler mesaugnens rokgaser sa renas dessa i en
cyklon, f6ljd av en venturianldggning med vattenbegjutning och for att slutligen
ledas via en skrubber innan de slapps ut via en 25,5 meter hég separat skorsten. Av
nedanstaende tabell framgar det historiska utfallet betraffande det sammanlagda
utslappet till luft. Féljande punktkallor; sodapanna, fastbranslepanna (for svavel
finns helarsvarden endast tillgangliga fran 2008 och framat), mesaugn, gaspanna
samt gasolbrannare for torkning av pappersbanor ingar. | mangden svavel ingar
aven ovrigt process-svavel (baserat pa berakning med hjalp av en total svavelbalans

i enlighet med redovisning i bolagets arliga miljorapporter) samt fran ar 2006 och
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framat ocksa utslapp fran sodalésaren/imskorsten. | ssmmanhanget ar det vasentligt
att papeka att resultatet for vissa utslappspunkter baseras pa berakning utifran
bransleférbrukning och emissionsschablonvarden eller stickprovsmatningar medan
andra baseras pa kontinuerlig matning. Resultatet fran stickprovsméatningarna ar
uppraknade till arliga utslapp utgaende fran drifttid for respektive kalla och har
sedan summerats med resultatet fran berakningar respektive fran de kontinuerliga
matningarna. En upprékning ar naturligtvis inte lika tillforlitlig som en kontinuerlig
matning eftersom den paverkas av driftforhallandena vid tidpunkten for stickprovet.
Nér det galler berakningen av den totala svavelbalansen inkluderar den samtliga
svavelkéllor, dvs, &ven t.ex. det som lamnar anldggningen i produkter eller med
utslapp till vatten. Det innebar naturligtvis en &n stérre osakerhet for restposten

évrigt process-svavel. Metoden kan delvis forklara variationerna fran ar till ar.

Ar Produktion Svavel NOXx CcO Stoft
Ton Ton/ar Ton/ar Ton/ar Ton/ar
massa/ar
2004 51873 67,7 101,4 86 42,4
2005 50 264 52 81,7 89,6 29,9
2006 59 697 66,7 92,4 138,5 50,3
2007 60 501 61,5 99,4 275 66,9
2008 58 878 68,8 109,1 215 82,8
2009 56 486 67,2 110,2 214 61,4
2010 60 983 63,7 116,1 354 53,2
2011 58 377 58,2 106,3 274 41,6
2012 58 274 61,0 109,4 286 86,7
2013 64 747 66,6 114,3 250 111,5

Konsekvenser av utékad produktion

Dé den avsedda produktionsokningen &r forhallandevis begransad sa blir aven
konsekvenserna med avseende pa miljopaverkan sma. Bolaget begér inte nagra
andringar av nuvarande villkor utan avsikten &r att den utdkade produktionen ska

rymmas inom befintliga villkor.

Produktionsprocess

Den 6kade produktionen kréver inga ombyggnader eller kompletteringar av
produktionsutrustningen. Daremot &r planen att kdra massabruket med en mer

konstant produktionstakt vilket i sig ger storre mojligheter att begrénsa utsléappen
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saval till vatten som till luft. Detta da det ar storre risk for forhojda utslapp i
samband med uppstart och nedkérning respektive lastandringar an vid I6pande
produktion. For en produktion pa 70 000 ton oblekt massa atgar cirka 315 000
m>fub dvs, en dkning med 25 000 m*fub jamfort med utfallet 2013.

Utslapp till vatten

| tidigare genomforda undersokningar betraffande konsekvenser av bolagets utslapp
till vatten konstaterades bland annat att syrgashalten i recipientens bottenvatten var
god. Det visar att tillforseln av syrgastarande organiskt material i forhallande till
vattenomsattningen lag pa en lag niva. Det finns inga nya data som pekar pa att
dessa forhallanden skulle ha andrats. Sjosystemet &r naringsfattigt och Bolagets
utslapp forvérrar inte situationen. En jamforelse mellan perioden januari-april
respektive augusti-november 2013 (se tabell nedan) visar att under perioder med

hdgre snittproduktion sjunker de relativa utslappen.

period Produktion COoD Ptot SA
ton/dag kg/prod.ton g/prod.ton kg/prod.tot

Jan-april 175 15,6 8 1,3

Aug-nov 206 14,0 3,9 0,8

Detta innebér att mojligheterna for att halla kvar utslappen vid dagens niva &r stora
aven om produktionsmangden 6kar och att innehalla nuvarande villkor &r darfor

mojligt.

Utslapp av N-tot
| nedanstaende diagram framgar de totala kvaveutslappen i kg/dygn redovisade som

arsmedelvérden for perioden 2001-2013.
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Arsmedelvirde, N-tot kg/d
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Diagram: utslapp av kvéve i kg/dygn under perioden 2001-2013 samt ack tom juli 2014

Som jamforelse redovisas i foljande diagram ocksa de relativa kvéaveutslappen for

samma period uttryckta i kg/ton massa.
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Diagram: utslépp av kvdve i kg/ton massa under perioden 2001-2013 samt ack jan-juli 2014

Av diagrammen ovan framgar att, inom det produktionsomrade som hitintills har
varit aktuellt, dvs, fran nivan 50 000 arston i borjan av 2000-talet till 65 000 arston
2013, sa har kvaveutslappen storlek inte okat i takt med produktion utan snarare har
det motsatta skett. Av variationerna att doma ar det andra faktorer an
produktionsniva som paverkar utslappen. Diagrammet nedan beskriver de totala
kvéaveutslappen pa manadsbasis for hela 2013 och perioden januari till juni 2014.
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Det &r i sammanhanget vart att peka pa att under andra halvaret 2013 och under
2014 har arsproduktionstakten varit narmare 70 000 ton samtidigt som de absoluta
kvaveutslappen har minskat. En trolig forklaring till nedgangen av kvéaveutslapp &r
att mangden banbrott och ddrmed sammanhangande spill har minskat vilket medfor
en lagre forbrukning av kvéaveinnehallande kemikalier som i sin tur ger en lagre

belastning pa sedimenteringsbassangen och darmed pa recipienten.

N-tot manadsmedelviarden
250

200

150 1

mkg/dygn 2013

100 - mkg/dygn 2014

50 A

o

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Diagram: utslapp av kvave som manadsmedelvarden for 2013 och jan-jul 2014

COD

Baserat pa situationen under senare ar ar bolagets bedomning att utslappen av
CODc, inte kommer att 6ka proportionellt mot produktionen. Forhojda utslapp
under enskilda manader har snarare med tillfalliga produktionsstérningar an med
produktionsnivan att géra. Om en jamforelse gors mellan exempelvis 2010 och
2011 sé var produktionen cirka 4 % lagre 2011 medan COD-utslappet 6kade med
13 %. Det relativa utslappet, dvs kg COD/ton massa 6kade i och for sig fran 2010
till 2011 men har sedan sjunkit igen och som redovisades i tabell 4 i bilaga A till
ansokan ar utvecklingen positiv. Genom jamnare driftférhallanden, trimning av
anlaggningen och ett okat fokus pa utslappssituationen finns det ingen anledning att

tro att géllande rikt- och gransvarden inte kommer att innehallas.
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Utslapp till luft

Nar det galler utslapp till luft sa innebar en hogre massaproduktion saval en storre
mangd svartlut till sodapannan som mer tillganglig bark till fastbranslepannan. Med
beaktande av bolagets energibalans s& kommer det i praktiken att innebéra att
fastbranslepannan kan kéras med lagre last och att ett barkdverskott kommer att
kunna avyttras. En jamnare belastning av saval sodapanna som fastbranslepanna
kommer att ge forutsattningar for lagre utslapp per producerad MWh. Bolagets
bedémning ar att utslappen till luft i absoluta tal (det vill saga i kg/ar) endast
kommer att 6ka marginellt. Av det historiska underlaget framgar att variationerna
over tid inte alltid korrelerar mot produktionsnivan utan att manga andra faktorer
har storre paverkan (beskriven i diagramform i ansékan). En jamforelse mellan
borjan av aret, da sodapannan pga driftforhallanden i fastbranslepannan fick agera
lastpanna med oljeeldning som f6ljd, och slutet av aret dd massaproduktionen var
hog visar ju att exempelvis CO-utslappen fran sodapannan inte korrelerar positivt
mot massaproduktionen utan att snarare det motsatta géller. Slutligen innebar det
faktum att flera av villkoren &r uttryckta som hogsta tillatna utslappsniva per
energiinnehall i tillford branslemangd att en hogre produktion i sig inte paverkar

mojligheten att leva upp till villkorskraven.

Modell for berékning av totalt utslapp av processvavel
Berakningen av totalt utslapp av processvavel bygger pa en svavelbalans dar

foljande huvudkomponenter ingar.

Tillfort svavel via eldningsolja, kemikalier (svavelsyra, SO,, alun, AVR), vedens
svavelinnehall samt eventuellt inkopt vitlut Bortfort svavel via sodapanna
(kontinuerlig matning), mesaugn (stickprovsmaétning), gasdestruktionsugn
(kontinuerlig matning), stoft fran sodaldsaren (stickprovsmatning), aska, mesa,
avlopp till recipient, gronlutsslam samt salda produkter.

Differensen mellan tillfort och bortfort processvavel i balansen aterfinns som ovrigt
processvavel i den arliga miljérapporten. Posten 6vrigt processvavel omfattar bl.a.

utslapp fran mesaugn som inte fangas av stickprovsmaétningen, avluftning fran
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flisfickan och fran atmosfariska lutcisterner i massabruket samt diffusa lackage fran
pumpar, kopplingar etc. Resultatet for vissa utslappspunkter baseras pa berakning
utifran bransleforbrukning och emissionsschablonvérden eller stickprovsmatningar
medan andra baseras pa kontinuerlig matning. Resultatet fran
stickprovsmatningarna ar uppraknade till arliga utslapp utgaende fran drifttid for
respektive kalla och har sedan summerats med resultatet fran berakningar respektive
fran de kontinuerliga matningarna. En upprakning &r naturligtvis inte lika
tillforlitlig som en kontinuerlig métning eftersom den paverkas av
driftférhallandena vid tidpunkten for stickprovet. Som framgar ovan inkluderar den
totala svavelbalansen samtliga svavelkallor, dvs, aven t.ex. det svavel som lamnar
anlaggningen i produkter eller med utslapp till vatten. Det innebar naturligtvis en &n

stOrre osékerhet fOr restposten 6vrigt processvavel.

Losartank
Imangan leds i ett slutet system fran I6sartanken, placerad pa sodahusets bottenplan,
via en skrubber som ar placerad hogst upp i pannhuset och vidare ut i atmosféren.

Raknat fran markplan sker utslappet efter rening i skrubbern pa en héjd av 36,5 m.

Skrubber for losartankens imanga

Trots att utslappen av imanga inte ar forknippat med nagra villkor har Bolaget pa
eget initiativ installerat en s.k. Kebizuta-skrubber dar framforallt rening av stoft
sker. Imangan leds in i botten av skrubbern och passerar ett antal bottnar (f n tva
men med mojlighet att sétta in fler). P& vagen mot utloppet i toppen méter imangan
en cirkulerande vatska, svaglut, dar stoft absorberas. Stickprovsmatningar innan
skrubbern togs i drift, vilket skedde efter sommarstoppet 2010, pekar pa att
stoftmangderna da kunde uppga till narmare 800 mg/Nm?® medan utslappen nu ar
vasentligt lagre, se diagram for perioden aren 2012-2013 samt perioden jan-maj
2014,

Stoft fran sodapanna respektive mesaugn
Sodapannans rokgaser leds genom en elfilteranlaggning bestaende av tva

betongkamrar med vardera tre system. Ursprungligen skedde stoftavskiljningen
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med en amerikansk modell bestaende av vibratorer men 1995 byggdes systemet om
till nuvarande koncept dar rokgaserna leds mellan emissionselektroder och
utfallningsplatar. Elektroderna laddar stoftet som sedan fastnar pa platarna. Stoftet
lossnar genom paverkan av slagverk med hammare och rasar ner i filterfickor for
vidaretransport. Den ursprungliga dimensioneringen gjordes for 65 000 ton massa
men sedan dess har indunstningen byggts om. Torrhalt till sodapannan &r darmed
nagot hogre idag (vilket ger ett nagot lagre rokgasflode) och reningsanlaggningen
har darmed kapacitet att klara en produktion motsvarande minst 70 000 ton massa.
For att ytterligare kunna 6vervaka status pa elfiltren och darmed kunna vidta
forebyggande underhallsatgarder har Bolaget investerat i ett styrnings-
/6vervakningssystem som kommer att tas i drift under hésten. Trots att
produktionstakten under forsta halvaret 2014 har motsvarat en arsproduktion pa
cirka 70 000 ton massa har stoftutslappet fran sodapannan under samma period
varierat mellan 156 mg/Nm? och 60 mg/Nm?® (baserat p4 ett stickprov per méanad).
Det hogsta respektive lagsta vardet under 2013 var 175 respektive 59 mg/Nm? dvs,
den hogre produktionstakten har inte resulterat i hdgre utslapp. Mesaugnens
rokgaser renas i en cyklon (installerades 2001), foljt av en venturianlaggning for
vattenbegjutning och vidare i en Peabody-skrubber innan de leds ut genom en
separat skorsten. Stoftutslappet fran mesaugnen har under forsta halvaret 2014
varierat mellan 136 och 76 mg/Nm? (baserat pa ett stickprov per ménad), dvs, med
god marginal till nuvarande villkorsgrans. Det hdgsta respektive l1&gsta vardet under
2013 var 212 respektive 54 mg/Nm?. Designkriteria vid projektering av cyklonen
var 45 ton CaO/dygn vilket i stort sett motsvarar behovet vid en produktion om

70 000 ton per ar. Baserat pa utfallet under de senaste manaderna &r bolagets
bedémning att reningsanlaggningen om sa erfordras klarar en nagot hogre
belastning utan att utsl&ppen rusar i héjden.

Energi

Energiférbrukningen kommer att 6ka med en 6kande produktion men dock inte helt
proportionellt eftersom en del av férbrukningen (for uppvarmning och olika
stodsystem) ar oberoende av produktionsvolym. En positiv bieffekt av en hogre

massaproduktion &r att det da finns en potential for att alstra en stérre mangd
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mottryckskraft. Detta leder i sin tur till att behovet av kopt el minskar och att

egengenereringsgraden okar.

Buller

Eftersom det fran och till har varit svart att nd gallande villkorsnivaer av buller vid
nagra matpunkter har flera atgarder genomforts under senare ar. Dessa har ocksa
gett lagre bullernivaer men inte tillrackligt 1dga under nattetid. i borjan av 2013
gjordes en kéllstyrkemétning dar de storsta bullerkéllorna rangordnades.

Bolaget har darfor i arets miljorapport redovisat en planering for att vidta atgarder

enligt foljande:

* Franluftsflakt fasad tvitt/sileri (B184) Matpunkt 3

¢ Franluft brannarrum PM2 (B131A)  Matpunkt 5 och 6

* Franluft huva BM (B114) Matpunkt 6

Dessa atgarder paborjades under det nyligen avslutade sommarstoppet och kommer
att vara helt genomférda under innevarande manad. En férnyad externbullermatning
kommer att ske under hosten. Bullernivaerna paverkas inte av om produktionen &r
65 000 eller 70 000 ton.

Avfall

Avfallsmangder &r rapporterade i bolagets miljérapporter, dessa redovisas i

kompletteringen till ansdkan.

Av den allméanna BAT-slutsatsen 1.1.7 framgar att BAT framforallt innebér att
kéllsortera avfallet (med tonvikt pa farligt avfall) och att fora statistik 6ver mangden
av olika fraktioner. Dessutom namns att energiatervinning pa plats av avfall med
hogt organiskt innehall, nagot som Bolaget gér i fastbranslepannan, betraktas som
BAT. Sammantaget uppfyller Bolaget den allménna BAT-slutsats som géller

avfallshantering.

Anvandning av kemikalier

Bolagets uppfattning ar att hanteringen uppfyller de begransade krav som stélls i

BREF-dokumentet betraffande kemikaliehantering, jamfor formuleringen av den
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allmanna BAT-slutsatsen 1.1.2. Den BAT-slutsatsen behandlar materialhantering i
stort och anger exempelvis att verksamhetsutévare ska ha kontroll dver
materialfléden och rutiner for exempelvis spillhantering vilket Bolaget har. Bolaget
har vél inarbetade rutiner for sin kemikaliehantering och ingar i branschkonsortier
for att darigenom minska kostnaderna for att uppfylla de krav som EUs regelverk
REACH stéller. Bolaget stravar efter att byta ut mer miljéfarliga kemikalier mot
mindre miljofarliga och som exempel kan ndmnas att genom att andra recepturer for
de pappersfolier som innehaller stérst mangd fri formaldehyd har Bolaget under
2013 minskat forbrukningen och darmed utslédppen av detta &mne.

Transporter

For vissa destinationer i Kontinentaleuropa sker en omlastning av brukets produkter
fran lastbil till tdg i Goteborg. Bolaget har tidigare utvarderat transport med jarnvag
aven till Goteborg, men slutsatsen ar att det inte ar ekonomiskt forsvarbart da priset
ar nastan det dubbla jamfort med lastbilstransport. En bidragande orsak till detta ar
att det kravs extra personal for saval transport fran brukets lager till
jarnvéagsstationen (se nedan) som for samordning/bestélining av dessa transporter.
Bolagets kundstruktur och produktportfolj gor att jarnvéagstransport ut fran bruket
av dess produkter inte ar ett realistiskt alternativ. Inom Munksjo-koncernen
samordnas idag alla transporter centralt fran Munksjé Oyj i Tyskland vilket gor att
delar av transportarbetet sker med tag. Nar det galler inkommande gods sa &r
situationen likartad, dvs. de enskilda leveransernas storlek motiverar inte att godset
skickas med tag. Ved, som &r den volymmassigt storsta ingaende varan, levereras
fran ett upptagningsomrade med cirka 70 km radie fran bruket vilket innebar den
enda mojliga transportldsningen ar med bil. En praktisk aspekt &r slutligen att det

inte langre finns nagon réls innanfor bolagets grindar.

Ovrigt

Forbrukningen av kemiska produkter kommer delvis att 6ka da produktionen okar.
Nagra exempel pa detta ar dels att behovet av vitlut (och darmed kopet av make-up
kalk till kausticeringen) blir storre, dels att mangden fallningskemikalier &r
proportionell mot flodet till avloppsreningen. Eftersom pappersproduktionen inte

kommer att 6ka namnvért ar Pappersbrukets framtida anvandning av kemikalier &r
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en konsekvens av kundernas produktonskemal snarare &n av det absoluta antalet
producerade ton. Nar det galler avfallsmangder sa kommer vissa fraktioner, sasom
gronlutsslam och mesa, att bli storre. Transporter kommer att paverkas da en storre
mangd ravara kommer att tas in samtidigt som andelen massa som levereras ut fran
bruket ocksa okar. Nar det galler buller har Bolaget under 2013 Iatit genomfor en
kéllstyrkematning for att fa kannedom om vilka immissionsbidrag som respektive
kallor ger. Det finns 3-4 storre kéllor som kan ge upphov till stérningar nattetid.
Atgérder mot detta kommer delvis att genomforas under 2014. Bullernivaerna
forvantas inte paverkas av produktionsokningen.

Kommentar till BREF

IED (Industrial Emission Directive) 2010/75/EU &r ett s.k. paraplydirektiv och
inkluderar bl.a. det tidigare IPPC (Industrial Pollution Prevention Control)-
direktivet. IED ar implementerat i svensk lagstiftning genom en justering av
Miljbalken som tradde i kraft 7 januari 2013. Ovriga andringar sker pa
forordningsniva och dessa tradde i kraft 18 juni 2013. Som underlag for saval det
tidigare IPPC-direktivet som for IED finns branschspecifika referensdokument dar
basta tillgangliga teknik beskrivs i s k BREF:er. Dessa tas fram av the European
IPPC Bureau vid the Institute for Prospective Technological Studies i Sevilla,
Spanien. i nyare BREF-dokument ingar s.k. BAT (Best available techniques)-
slutsatser som ett eget kapitel for att dessa ska kunna lyftas ut och antas av EU-
kommissionen genom s.k. kommittéférfarande, dvs ingen omréstning i parlament
eller Europaradet erfordras. Enligt IED galler att fyra ar efter att en av
kommissionen antagen BAT-slutsats offentliggjorts far berérda verksamhetsutovare
inte overskrida de utslappsvarden som finns i denna. Den forsta utgavan av BREF
for massa- och pappersindustrin utkom 2001 och har nyligen reviderats vilket
innebar att fram till den 6 maj i ar, da kommissionen antog de reviderade BAT-
slutsatserna fanns det endast beslutade BAT-slutsatser enligt det tidigare IPPC-
direktivet och dessa var mer av en radgivande karaktar. De nya slutsatserna kan
antas bli offentliggjorda under sommaren 2014. Med utgangspunkt fran den senast
tillgangliga versionen av den reviderade BREF:en fran juli 2013 (innehallet i de den
6 maj antagna slutsatserna ar annu inte offentliggjort) framgar att Bolaget kan,
atminstone baserat pa historiskt tillgangligt underlag, fa svart att klara ett flertal av
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de utslappsvérden som ar kopplade till de nya BAT-slutsatserna. Det ar dock viktigt
att framhalla att normala driftforhallanden ar en forutsattning for att dessa s.k. BAT-
AEL:er (BAT- associated emission levels) ska galla. Historiskt har det i Sverige
tidigare inte funnits anledning att registrera icke-normala driftférhallanden (start-
och stopp i anslutning till underhallsarbeten, haverier, tillfalliga avbrott, stérningar i
driften etc.) i samband med sammanstéllning av utslapp fran verksamheten. Det
innebar att i dagslaget gar inte effekten pa rapporteringen av Bolagets emissioner av
en sadan forandring att utvardera. Denna svarighet uppstar dock redan vid
nuvarande produktionsniva och Bolaget har darfor for avsikt att inom kort inleda ett
samrad med tillsynsmyndigheten om hur fragan ska hanteras. Det som behover
utredas ar bl.a. definitionen av “normala driftforhallanden” samt darefter om
dispenser behovs. Den ansckta produktionsokningen paverkar inte nédvandigheten
av den processen. Munksjo Paper AB, Billingsfors &r ett forhallandevis litet bruk
som tillverkar nischprodukter. De specifika talen, for saval utslapp som vatten- och
energiforbrukning, ar darmed ofta hégre an for ett storre bruk. Det &r darfor viktigt
att ta stallning till vilken belastning den lokala miljon som helhet utsatts for.
Samtidigt kan det vara sa att produkterna uppfyller behov i samhéllet som gor att
om tillverkningen 1aggs ned i Europa kommer produkterna istéllet att importeras
fran lander med mindre stranga miljokrav. Detta kan vara ett mojligt motiv for att

bevilja dispenser.

BAT-slutsatser

For att pa ett realistiskt och trovardigt sétt utvardera vilka atgarder som kan behdvas
for att uppfylla BAT-slutsatserna behover Bolaget langre tid dn vad som nu aterstar
av 2014. En preliminar plan &r att under hosten 2014 inleda samrad kring hur icke-
normala driftférhallanden skall definieras for att sedan under 2015 félja upp
utslappen med den utgangspunkten. Parallellt med den uppfdljningen kommer
forprojektering ske av tankbara atgarder for att infor 2016 vid behov kunna
inkludera dessa i investeringsbudgeten. Beroende pa vilka atgarder som bedéms
nddvandiga kan projektering, montage och idrifttagning antingen ske redan 2016
eller méjligen forst 2017 (beroende pa leveranstid av tillkommande utrustning).
Oavsett tidplanen &r det givna malet att under 2018 antingen uppfylla kraven eller
ha fatt dispens baserat pa att exempelvis kundkrav innebér tillsatser av
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kvaveinnehallande kemikalier. Forutom ett eventuellt behov av dispenser sa finns
det dven anledning att diskutera definitionen av icke-normala driftforhallanden.
Bolagets bedémning &r att den ansokta produktionsnivan inte pa nagot satt kommer

att forsvara mojligheterna att uppfylla BAT-slutsatserna.

Baserat pa hur utslappen foljs upp idag, dvs utan hansyn till att icke-normala
driftforhallanden skall raknas bort, kan endast en grov uppskattning goras av i
vilken grad Bolaget kommer att klara BAT-slutsatserna. Utgaende fran
tillstandsgiven produktion och samtliga driftdygn indikerar nedanstaende tabell

statusbetraffande utslapp till vatten om en jamforelse gors baserat pa utfall for 2013.

Utslapp till vatten jmf med BAT-AEL

kategori COD kg/ADT | TSS kg/ADT | N-tot kg/ADT | P-tot kg/ADT
oblekt sulfatmassa, BAT-AEL 2,5-8 0,3-1,0 0,1-0,2 0,01-0,02
specialpapper, BAT-AEL 0,3-5 0,10-1 0,015-0,4 0,002-0,04
coD
ton/dygn TSS kg/dygn | N-tot kg/dygn | P-tot kg/dygn
BAT-AEL Billingsfors bruk, viktat varde*) 0,6-2,5 77-378 22-112 2,3-4,7
Billingsfors bruk, utfall 2013 2,9 259 170 1,3

*) baserat pa tillstdndsgiven produktion, 65 000 ton massa resp. 60 000 ton papper, och 330
driftdygn

Tabell 3: utskipp till vatten jimfort med nyligen antagna BAT-AEL

Av tabellen framgar att Bolaget med all sannolikhet kommer att begara dispens nar
det galler utslapp av kvave och eventuellt ocksa av COD. Den konsekvensen &r
dock oberoende av den nu ansokta produktionsokningen. En produktionsokning
inom ramen for nuvarande villkor, samtidigt som Bolaget arbetar for bibehallna
absoluta utslappsnivaer, kommer att leda till att de relativa utslappen minskar. Nar
det galler utslapp till luft ar BAT-slutsatserna angivna i olika enheter (som halter
eller utslapp per ton produkt) och med olika tidsintervall (dygns- eller
arsmedelvarden) dar dessa ska betraktas som likvérdiga. For att vardera vilket BAT-
AEL (BAT- associated emission levels) som ar applicerbart for Billingsfors bruk
erfordras en mer langtgaende analys. Huruvida verksamheten lever upp till nivaerna
eller inte ar dock inte avhangigt av om tillaten massaproduktion &r 65 000 eller

70 000 arston. Avslutningsvis galler att det pa flera stallen i BREF:en framhalls att
mindre pappersbruk generellt kan ha svarare att leva upp till sasmma prestanda som

storre bruk. De har savél hogre specifika utslapp, hogre specifik energiforbrukning
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som hogre specifik vattenforbrukning &n stérre bruk. Dessutom poéngteras att
specialpappersbruk, i tillagg till att maskinerna ofta &r sma, ocksa ofta har
signifikativt hogre specifika varden pa grund av kraven pa unika

produktegenskaper.

INKOMNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen anser att Munksjo Paper AB kan medges att med of6réandrade villkor
utdka produktionen under 2014 och 2015 samt att senast den 30 december 2015
redovisa de tekniska och ekonomiska forutsattningarna for att klara de BAT-
slutsatser som anges i det antagna BREF-dokumentet for produktion av massa och
papper. Lansstyrelsen anser att en hogre produktion efter 20115 bor godtas forst da
de aktuella villkoren omprovats. Lansstyrelsen beddmer att en tillfalligt 6kad
produktionsniva vid bruket med befintliga villkor torde medféra en miljépaverkan
som ligger inom ramen for vad som skulle ha tillatits 1992. Bolaget gor dessutom
beddémningen att utslappet for flera parametrar inte 6kar vid en begransad utdkning
av produktionen. Bolaget bor darfor kunna tillatas att 6ka produktionen under en
begrénsad tid med befintliga villkor. En permanent 6kning av produktionen bor
dock tillatas forst efter en prévning skett av hur stora utslappen kan tillatas vara.
Samtliga fragor som var foremal for provning 1992 bor da prévas om och de nya
BAT-slutsatserna ska anvandas som referens vid beddmningen. Lansstyrelsen ser an
mer positivt pa att hela verksamheten tillstandsprovas enligt miljobalken sa som
bolaget beskrivit.

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) anser att en ny
tillstandsprovning enligt miljobalken bor komma till stand och i avvaktan pa en
sadan prévning bor ett tidsbegransat tillstand till 6kad produktion kunna ges till
utgangen av ar 2016 med syftet att en ny tillstandsprévning kan slutforas senast
under 2016.

Dalslands miljonamnd har begart vissa kompletteringar i malet samt anfort att ett
tillfalligt tillstand till 6kad produktion under tiden for kompletteringarna kan

behdvas.
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Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket har avstatt fran att yttra sig.

BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA SYNPUNKTER (aktbilaga 17)
Bolaget konstaterar att saval lansstyrelsen som MSB tillstyrker att bolaget pa nu
foreliggande underlag ges majlighet att 6ka produktionen enligt sin hemstallan
under 2014 och 2015. MSB anser att detta kan gélla d&ven 2016.

Lansstyrelsen anser att en permanent kning av produktionen kan tillatas forst efter
att en prévning skett av hur stora utslappen kan tillatas vara (for det fallet).
Lansstyrelsen ser garna att den provningen sker inom ramen for en ansokan fran

bolaget om nytt tillstdnd enligt miljobalken.

MSB synes mena att en sadan prévning ar en forutsattning for ett permanent

tillstand att 6ka produktionen.

Det kan noteras att Dalslands Miljonamnd i hemstéllan om kompletteringar 2014-
07-02 (akthil 7) har anfort att ett tillstand till 6kad produktion kan behdvas under en

begransad tid under vilken av namnden begarda kompletteringar kan tas fram.

Myndigheternas installning innebér att bolagets yrkande vad géller 2014 och 2015
tillstyrks. Bolaget kommenterar darfor inte fragan om produktion under denna tid
ytterligare, utdver att ater framhalla angelagenheten av ett positivt och skyndsamt

beslut i denna del.

Aven vad galler produktion fran 2016 6verensstimmer myndigheternas synpunkter
i princip med bolagets intentioner. Bolaget har i den delen hemstallt om mark- och
miljédomstolens medgivande att, efter komplettering av handlingarna enligt ovan
till senast den 30 december 2015, permanent 6ka produktionen utan &ndring av
foreskrivna villkor for tidigare tillstand. Bolaget har darmed atagit sig att senast
ndmnda datum komplettera handlingarna i angivet avseende med tanken att mark-

och miljédomstolen - efter en inledande del dom avseende produktionen under 2014
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och 2015 - forslagsvis vilandeforklarar malet avseende produktion fran och med
2016 i avbidan pa bolagets komplettering, dock langst till 2015-12-31.

Det kan i sammanhanget noteras att de BAT-slutsatser som antogs av EU den 6 maj
2014 publicerades i Official Journal forst nyligen, den 30 september 2014.

Som bolaget tidigare namnt (se skrift med kompletteringar 2014-09-01) kan ett
alternativ till ovanstaende vara att bolaget istéllet for att komplettera hemstallan
beslutar att ansoka om nytt tillstand enligt miljcbalken for verksamheten vid
Billingsfors Bruk. Forutsattningarna for ett stallningstagande i den fragan ar dock

inte stdrre idag &n vid nyssnamnda tidpunkt.

Bolaget star ssmmanfattningsvis kvar vid sitt tidigare forslag gallande malets

fortsatta handlaggning.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har tva yrkanden att ta stallning till, dels yrkandet om en
tidsbegransad produktionsokning for aren 2014 och 2015 utan andring av
foreskrivna villkor, dels yrkandet om en icke-tidsbegransad produktionsékning for
tiden fran ar 2016, aven den utan andring av foreskrivna villkor. Den senare icke-
tidsbegrénsade produktionsokningen skulle ske efter komplettering med mer

underlag. Domstolen gor foljande beddmningar.

Bolagets yrkande for den senare icke-tidsbegransade produktionsékningen innebar
att utrymmet att initiera en omproévning av tillstandet for hela verksamheten
motverkas. Mark- och miljodomstolens uppfattning ar att detta ar ett fornallande
som inte ar i linje med lagstiftarens malsattning. Av prop. 2004/05:129 (s. 64 f.)
framgar att regeringens malsattning da var att de verksamheter som drevs med
tillstand enligt miljoskyddslagen skulle ha omproévats senast tio ar efter det att
miljobalken trétt i kraft. Anledningarna till detta ar flera, men i férsta hand

framholls att fler fragestallningar avseende miljopaverkan beaktas vid en prévning
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enligt miljobalken an vid en prévning enligt miljoskyddslagen samt att
tillstandsmyndigheten vid sin provning har att tillampa de allmanna
hansynsreglerna i miljobalken, t.ex. kravet pa basta mojliga teknik. Detta talar for
att domstolen i nu aktuellt mal inte ska medge en icke-tidsbegransad
produktionsokning.

| fraga om forutséttningarna for tolkning av koncessionsnamndens beslut 1992-06-
25 &r mark- och miljodomstolens uppfattning att avsikten har varit att ytterligare
utslappsbegransande atgarder behovs om produktionen okar 6ver 65 000 ton oblekt
massa och 60 000 ton papper. Av namndens skal framgar ocksa bland annat att
“utsldppet av kvdveoxider fran samtliga pannor och ugnar bor provas
forutsattningslost och dvergripande i ett sammanhang”, samt vidare
”Naturvardsverket har ocksa aviserat att en sddan provning skall begéras i fraga om
sodapannan och mesaugnen”. Négon sadan provning har inte kommit tillstdnd. Inte
heller har évriga utslapp till luft provats sedan 1992, och féreskrivna
begransningsvarden framstar idag som hogre jamfort med vad som kan uppnas med
tillampning av bésta mojliga teknik. Domstolens uppfattning ar att forutsattningarna
for att bifalla bolagets begédran redan av detta skal & mycket begransat.

Bolaget har framhallit att deras begaran om 6kad produktion inte kommer att
medfdra 6kade utslapp i relation till i tillstandet gallande begransningsvarden.
Dessa ar emellertid i flertalet fall uttryckta som haltvérden vilket medfor att utslappt
mangd av fororeningar anda kan komma att 6ka. Mark- och miljédomstolens
uppfattning ar att det ar miljémassigt motiverat att verksamheten kompletteras med
ytterligare atgarder for att minska utslapp av fororeningar. Underlag saknas dock for
bedémning av om, och i sa fall vilka, effektiva atgarder som finns att tillga.
Domstolen anser darfor att det inte & mojligt att bifalla bolagets begaran sa som
den slutligen framstallts eftersom den innebér att bolaget begér att tillstand utan
tidsbegransning ska medges till 6kad produktion innan det &r klarlagt huruvida
utslappsbegransande atgarder kommer att vidtas. Bolagets nu framférda yrkande om

tillstand for produktionsokningen utan bortre tidsgrans ska saledes avslas.
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De o6kade utsldpp som kan bli foljden av den 6kade produktion som begéran avser
ar emellertid inte strre an att de kan godtas som en tidsbegrénsad
produktionsokning under aren 2014-2018 i avvaktan pa att bolagets ska hinna ta
fram nodvéndigt underlag for en prévning av hela verksamheten. Bolagets yrkande

om utdkad produktion kan darmed bifallas pa det sattet.

En ytterligare komplikation vad galler forutsattningarna for denna prévning ar att
bestammelserna som reglerar av prévning av tillstand till miljéfarligverksamhet i
stor utstrackning har forandrats sedan 1992. Till exempel géaller genom inférandet
av Industriutslappsdirektivet (2010/75/EG) att tillstand till sadan miljofarlig
verksamhet som omfattas av direktivet ska baseras pa tillampning av basta
tillganglig teknik och darmed associerade utslappsvarden sa som det kommer till
uttryck i s.k. BAT-slutsatser. For massa- och pappersindustrier har EU-
kommissionen den 26 september 2014 publicerat sddana BAT-slutsatser i Official
Journal (2014/687/EU). Genom 1 kap. 8 § Industriutslappsforordningen (2013:250)
ska utslappsvarden i BAT-slutsatserna foljas senast fyra ar efter deras
offentliggérande savida inte miljoprévningsdelegationen enligt 1 kap. 16 §
Industriutslappsforordningen medgett dispens. Av i malet redovisade utslapp av
fororeningar till i forsta hand luft framgar att flera av BAT-slutsatsernas
utslappsvarden inte innehalls. Bolaget har anfort att dess malsattning ar att under

2018 antingen uppfylla kraven i slutsatserna eller ha fatt dispens fran enskilda krav.

Mark- och miljodomstolen gor bedomningen att de atgarder som kravs for att
uppfylla BAT-slutsatserna kan samordnas med en tillstandsprévning av
verksamheten som sadan. Det ar enligt domstolens mening en battre 16sning an den
av bolaget foreslagna vilandeforklaringen. Den nu medgivna produktionsékningen
med ofdrandrade villkor under aren 2014-2018 kan gélla under tiden bolaget

genomfor en tillstandsprévning.

Sammanfattningsvis ska alltsa bolagets yrkande om produktionsdkning endast
medges som tidsbegrénsat medgivande medan yrkandet om permanent

produktionsékning ska avslas, allt i enlighet med domslutet.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 20 november 2014.

Peter Ardo

| domstolens avgorande har deltagit chefsradmannen Peter Ardd, ordférande, och

tekniska radet Gunnar Barrefors.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





