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Sammanfattning

I 2021 ars regleringsbrev har Naturvardsverket i uppdrag att, utifran forslag i
redovisningen av uppdraget om Konventionen om biologisk mangfald 2020*,
redovisa forslag for hur ett aktivt deltagande fran berérda samhéllssektorer kan
sékerstallas vid genomforandet av det nya ramverket for Konventionen for
biologisk mangfald (CBD). Arbetet ska dven i fortsattningen beakta Agenda 20302
samt ta hansyn till relevanta delar i EU:s strategi for biologisk mangfald for 20302,

I genomférandet av detta uppdrag involverades ett fyrtiotal myndigheter, privata
foretag och andra organisationer i en dialog om hur olika aktorer kan delta i
genomfdrandet. Dialogprocessen ger en bild av att viljan att bidra i arbetet &r stor
hos manga aktorer och att fragan om utvecklingen for biologisk mangfald tas pa
stort allvar. Samtidigt upplevs det finnas en otydlighet i hur en enskild verksamhet
ska agera for att bidra pa ett andamalsenligt satt. Det krévs ett utvecklingsarbete
hos manga aktorer for att arbetet med biologisk mangfald ska nd samma mognad
som exempelvis arbetet mot klimatférandringar.

Naturvardsverket lamnar tva forslag pa hur regeringen kan séakerstélla ett aktivt
deltagande fran berérda samhéllssektorer:

- Att Naturvardsverket far i uppgift att ta fram en samverkansplattform i
syfte att samla, synliggtra och stddja privata och offentliga aktorers arbete
nar det galler att bidra till genomforandet av CBD:s nya ramverk;

- Att Naturvardsverket far ett uppdrag om att tillsammans med berérda
myndigheter ta fram forslag pa kompletterande indikatorer for de
miljokvalitetsmal som ror biologisk mangfald.

Naturvardsverkets forslag syftar till att samla, stodja och starka aktorerna i deras
arbete med att bidra till att genomfdra konventionens ramverk. Forslagen bedéms
leda till kunskapshdjning, inspiration och stdd i utvecklingsarbeten samt
tydliggorande av atgarder inom ramen for miljomalsarbetet.

Pa kort sikt blir de statsfinansiella och samhallsekonomiska effekterna av forslagen
sma. Pa langre sikt bedoms de vara verkningsfulla for en bred omstéllning i
enlighet med konventionens ramverk.

Utover vad som foreslas sa atar sig Naturvardsverket att genomfora en
kommunikationssatsning, liknande det forslag som har lamnats tidigare.

1 Naturvardsverket; NV-05496-19
2 UNGA (2015)
3 EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030. KOM (2020) 380
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1. Uppdraget

| 2021 ars regleringsbrev4 har Naturvardsverket fatt regeringsuppdraget:
Konventionen om biologisk mangfald

Naturvardsverket ska utifran sitt forslag i sin redovisning av uppdraget om
Konventionen om biologisk mangfald i regleringsbrevet for 2020 redovisa forslag
for hur ett aktivt deltagande fran berérda samhéllssektorer kan sakerstallas vid
genomforandet av det nya ramverket for Konventionen for biologisk mangfald
(CBD). Arbetet ska aven i fortséattningen beakta Agenda 2030 samt ta hansyn till
relevanta delar i EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 (KOM 2020(380)).
Naturvardsverket ska samarbeta med berérda myndigheter. Uppdraget ska
slutredovisas till regeringen (Miljodepartementet) senast den 30 september 2021.
En delredovisning ska géras den 1 mars 2021.

En delredovisning av arbetet med regeringsuppdraget har lamnats till regeringen
den 2021-03-26. Dér beskrevs processen for genomforandet av uppdraget, vilken
syftade till att fa kunskap om hur ett aktivt deltagande fran berérda
samhéllssektorer kan sékerstallas vid genomforandet av det nya ramverket for
konventionen om biologisk mangfald (CBD).

4 Regeringen (2020)
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2. Bakgrund till uppdraget

Det formella namnet for Konventionen om biologisk mangfald ar Convention on
Biological Diversity (CBD)®, och kallas pa svenska Konventionen om biologisk
mangfald eller Mangfaldskonventionen. Alla lander som har undertecknat och
ratificerat konventionen ska bidra till ett gemensamt arbete for att bevara arter,
hallbart nyttja resurser och fordela vinster fran genetiska resurser rattvist. Sverige
undertecknade konventionen ar 1993, samma ar som den tradde i kraft, och har
sedan 2010 inforlivat konventionens mal i Sveriges miljémalsarbete. Ar 2010
antog varldens lander en strategisk plan for biologisk mangfald under perioden
2011-2020. Denna plan innehaller 20 delmal som kallas Aichimalen. FN-
forhandlingar pagar for att ta fram ett ny strategisk plan och ramverk for biologisk
mangfald for perioden efter 2020 som ska ersétta de nuvarande Aichimalen.
Avsikten &r att det nya ramverket for biologisk mangfald med mal samt indikatorer
for uppfoljning ska beslutas for konventionens 15:e partsméte under varen 2022,

Konventionen betonar vikten av sektorsintegrering, det vill séga att alla
samhallssektorer medverkar for att uppna konventionens mal. | det senaste
textforslaget som nu ligger pa forhandlingsbordet® i CBD-férhandlingarna om ett
nytt ramverk, laggs sarskild tonvikt pa sektorsintegrering, allméanhetens
medvetande, tillgang till kunskap och ett jamstallt deltagande. Vid CBD:s
partsmote i mars 20197 beslutades att:

- uppmana alla parter att utveckla kommunikationsstrategier och redskap for
utbildning och héjandet av det allménna medvetandet om biologisk
mangfald,

- battre integrera fragor om biologisk mangfald i hela samhallet och

- framja alla intressenters deltagande och delaktighet i beslutsprocesser.

Naturvardsverket redovisade 2020 regeringsuppdraget Konventionen om biologisk
mangfald®. Detta uppdrag syftade till att samordna arbetet mellan myndigheter och
bransch- och civilsamhallsorganisationer for att sakerstélla ett aktivt deltagande i
framtagandet av det nya ramverket for CBD. | uppdraget ingick att redovisa forslag
pa vad staten kan gora for att uppna de nya CBD-malen och vad andra aktorer
séger sig kunna gora.

Naturvardsverket redovisade sex forslag, varav ett gick ut pa att myndigheten
skulle fa i uppdrag att ocksa beskriva det fortsatta arbetet med att skapa delaktighet
i genomforandet av det nya ramverket.

5 CBD Konventionen om biologisk mangfald (1992)
6 CBD Secretariat (2021)

7 CBD Secreteriat (2018)

8 Naturvardsverket (2020); NV-05496-19
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3.

Genomforande

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp sammansatt av medarbetare fran
Naturvardsverket och Centrum for biologisk mangfald, SLU.

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektoren Bjorn Risinger

genom beslut 2021-09-30 (NV-00198-21).

I genomférandet av detta uppdrag involverades ett brett urval av myndigheter,
privata foretag och andra organisationer, i syfte att ge olika perspektiv pa vad som
kravs for att skapa ett brett och aktivt deltagande i genomférande av CBD:s nya

ramverk.

INTRESSENTANALY'S

En intressentanalys genomfordes for att gora ett representativt och strategiskt urval
aktorer att bidra i analysarbetet. De aktorer som deltagit i arbetet finns listade i
tabell 1. Totalt deltog omkring 40 aktorer i dialogprocessen.

Tabell 1. Deltagande aktorer

Myndigheter Ovriga aktorer

Boverket Birdlife Sverige Naturskydds- Svenska Samernas
féreningen Riksférbund

Folkhélso- Business and Natverket for hllbart | >Ver9es

; - . g . bergmaterial-
myndigheten Biodiversity naringsliv industrier
Havs- och Svenska Sveriges Fiskares

Byggforetagen ungdomsnéatverket for | Producent-

vattenmyndigheten

biologisk mangfald

organisation

Nationell samordnare

Sveriges Kommuner

Jordbruksverket Fossilfritt Sverige Agenda 2030 (RK) och Regioner
Sveriges
Lansstyrelsen Skane |H&M Skogsindustrierna Spannmalsodlare-
forening
Lansstyrelsen IKEA Svebio Sodra
Jamtland
Ett planerat initiativ
l\_laturhlstorlska om blologl_sk__ Svemin WWE
riksmuseet mangfald i Vastra
Gotaland
Sametinget Jernkontoret Swedbank Robur WWF Sweden Youth
Sveriges Sweden Green Young Sustainability

Lantbruksuniversitet

Klimatkommunerna

Building Council

Professionals

Sveriges Geologiska
Undersokning

Lantbrukarnas
Riksférbund



mailto:elena.bazhenova@lansstyrelsen.se
mailto:elena.bazhenova@lansstyrelsen.se

NATURVARDSVERKET

Skogsstyrelsen

Tillvaxtverket

Trafikverket

Riksantikvarie-
ambetet

KUNSKAPSINHAMTNING

Aktorerna deltog i fokusgruppintervjuer dar utmaningar och hinder for att uppna
konventionens strategiska mal kartlades som en problemanalys. Utéver dessa
intervjuer sa intervjuades aven representanter for vissa befintliga initiativ, sasom
samordnare for Agenda 2030 och Business and Biodiversity. Dessutom gicks
erfarenheterna fran dialogprocessen for 2020 ars uppdrag om CBD igenom for att
hitta I6sningar och forslag pa atgarder.

| bilaga 1 har de reflektioner som kommit fram i intervjuerna sammanstallts.

UTKAST OCH FORSLAG

Med problembilden fran kunskapsinhamtningen som grund formulerades utkast pa
forslag i en form av gemensam idégenerering. De uppslag som togs fram
bearbetades sedan av Naturvardsverket. Ett urval av de deltagande aktérerna ingick
i en sarskild referensgrupp och fick lamna synpunkter pa utkastet till forslag.

Resultatet av processen har sedan beretts vidare av Naturvardsverket for att
formulera férslag i enlighet med uppdraget.
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4. Naturvardsverkets forslag

4.1 Plattform for samverkan

Forslag

Naturvardsverket bor fa i uppgift att etablera en samverkansplattform i syfte att
samla, synligg6ra och stddja privata och offentliga aktorers arbete nér det géller att
bidra till genomférandet av CBD:s nya ramverk.

Aktorernas bild

Under dialogen med foretradare for en rad privata och offentliga verksamheter har
engagemanget i fragan om biologisk mangfald varit pataglig, och medvetenheten
om utmaningarna och vikten av att bidra ar ofta hdg. Daremot uttrycker flera
aktorer att de enskilt inte har mojligheten att hoja ambitionsnivan i arbetet med
biologisk mangfald. Istallet maste foretag i olika branscher gemensamt agera for att
den nddvandiga forandringen ska ske. De uttrycker dven en osékerhet nér det géller
vilket handlingsutrymme de har, uppsatta mal for biologisk mangfald och den egna
verksamheten samt nar det galler olika &tgarders effektivitet. Aven exempelvis
konflikter mellan olika samhallsmal, juridiska hinder, och avsaknad av tillgang till
goda exempel fran olika sektorer har lyfts fram. Behovet av politiska
stallningstaganden och en samlande och padrivande kraft i arbetet for att bevara
biologisk mangfald fordes tydligt fram. Aktorerna lyfte dven att det kan behévas en
part som kan aktivt stimulera och driva pa olika branscher och aktorer i den
samhallsomstallning som kravs. Detta behéver, enligt aktérerna, grundas i
tillhandahallande av kunskap och samverkan.

Naturvardsverkets bedomning

Naturvardsverket anser att det finns stora fordelar med att pa ett aktivt satt
tillvarata och synliggora resultat fran de manga enskilda verksamheter, aktorer och
samhéllssektorer som arbetar for att bidra till att Sverige ska infria sina
internationella ataganden nar det galler biologisk mangfald. Kunskapen om nuléget
av den biologiska mangfalden och behoven av férandring av dagens utveckling ar
idag omfattande. Biologisk mangfald ar en forutsattning for allt liv pa jorden och
avgorande for att vi manniskor ska kunna leva — och éverleva. Vi far frisk luft, rent
dricksvatten, jord att bruka, bin som pollinerar grédor och mycket mer. Men laget
for den biologiska mangfalden ar allvarligt. 1 en tid nar det finns flera globala och
nationella utmaningar, s som klimatfragan, ar det viktigt att bevarande, framjande
och hallbart nyttjande av biologisk mangfald och ekosystemtjanster inte kommer i
andra hand. Den mobilisering som nu sker i samhéllet nar det géller klimatarbetet
ar ocksa nodvandig nér det galler den biologiska mangfalden.
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Syftet med en samverkansplattform bor vara att Naturvardsverket genom
plattformen kan samla, synligg6ra och stédja aktdrerna genom att:

- sammanstalla och beskriva olika aktorers arbete for biologisk mangfald
och utifran det identifiera goda exempel och generella lardomar. Avsikten
ar att bade hitta genvéagar till effektiva losningar i produkter, produktion
eller distribution och att sporra foretag och andra aktorer att “dra sitt stra
till stacken”.

- erbjuda mojligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte genom medverkan
i olika natverk, samarbeten och projekt kring aktuella fragor.

- bista med kunskap till féretag och andra aktérer som vill analysera effekt-
och leverantorskedjor, utveckla metoder och produkter eller pa andra satt
gora verksamheten mer forenlig med ramverket.

- verka for att branschvisa fardplaner utvecklas som kan fungera
mobiliserande pa en sektor eller ett segment av foretag.

Inom CBD-konventionen alaggs varje part till konventionen att ta fram en nationell
plan fér genomforande och att regelbundet rapportera om det nationella arbetet for
att na konventionens mal°. Sveriges nationella plan for biologisk mangfald
(NBSAP) bestar for narvarande av strategin for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster som beslutades av riksdagen 2014°. Den nationella planen
kommer sannolikt att behdva ses 6ver nar det nya ramverket for CBD ar pa plats.
Da bor plattformen kunna bidra med insikter om vad olika foretag och branscher
ser for mojligheter och utmaningar i genomforandet.

En tankbar kompletterande uppgift inom ramen for plattformen kan vara att i
begrénsad skala bidra med finansiering av innovationsarbete som kan stddja eller
styra foretages arbete med biologisk mangfald i linje med det nya ramverket,
exempelvis utvecklande av analysverktyg sa som indikatorer, matetal,
styrningsmodeller och liknande.

Konsekvenser

Beroende pa ambitionsniva och kravstallning pa en samverkansplattform sa bor
forslaget kunna losas inom aviserad ram. Eventuellt bidragsbelopp skulle kunna
omférdelas inom 1:3-anslaget.

® Inom CBD benamns dessa National Biodiversity Strategic Action Plan (NBSAP)

10 Prop. 2013/14:141 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
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4.2 Utveckla indikatorer |
miljomalssystemet

Forslag

Naturvardsverket far i uppdrag att tillsammans med berérda myndigheter ta fram
forslag pa kompletterande indikatorer for de miljokvalitetsmal som behandlar
biologisk mangfald.

Aktorernas bild

En del aktorer har under intervjuerna framhallit att det idag &r svart att i den
miljomalsuppfdljning som gors synliggora insatser som framjar bevarandet av
biologisk mangfald och att atgarderna inte paverkar den totala bilden av hur det gar
med miljomalen. De upplever att viljan att genomfora relevanta atgarder darfor
minskar. Olika forslag pa att atgarda detta har framkommit, men samtliga aktorer
forordar att det i sa lang utstrackning som mojligt bor ske inom befintliga system.
Aven om miljomalssystemet ar ifragasatt i vissa branscher sa dr det systemet val
etablerat.

Naturvardsverkets bedémning

Miljomalssystemet &r val etablerat, sarskilt vad galler kunskap och uppféljning.
Det finns &ven en allmén inriktning att genomféra och folja upp internationella
malsattningar genom miljomalssystemet. Naturvardsverket bedomer att
mojligheten for aktorer att synliggora bidrag och positiva trender skulle 6ka genom
en utveckling av sektorsanpassade indikatorer inom miljomalssystemet, inriktade
mot atgarder. Indikatorerna ska kunna fungera vagledande och mobiliserande for
privata och offentliga verksamheter, exempelvis genom att medvetande hos bade
kunden och samhallet om aktorers insatser 6kar. Det kan i sin tur leda till det
okade engagemang som aktorerna sjélva efterfragar. Utvecklingen av sadana
indikatorer kommer dock att krava att resurser tas i ansprak hos fler aktorer an
Naturvardsverket, varfor ett uppdrag om detta kan anses vara behévligt for att ge
fragan ratt dignitet.

Konsekvenser
Arbetet bedéms kunna gdras inom aviserad ram.
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5. Ovriga atgarder

I redovisningen av regeringsuppdraget Konventionen om biologisk mangfald 2020
sa lamnade Naturvardsverket sex forslag for att nd de nya malen under CBD.
Naturvardsverket anser fortfarande att dessa forslag ar relevanta. Tre av de
forslagen har tydligt lyfts fram av akt6rerna sjalva inom ramen for detta
regeringsuppdrag som viktiga for att de ska kunna aktivt bidra till genomférandet
av det nya ramverket; kommunikationssatsning och gversyn av positiva respektive
negativa incitament.

En kommunikationssatsning for att stddja genomférandet av CBD:s
ramverk

Naturvardsverket atar sig att genomfdra en flerarig kommunikationssatsning som
innehaller viktiga delar av det innehall som skisserades i det forra uppdragets
redovisning. Satsningen bestar dels av en évergripande del med centrala budskap
och teman, dels av malgruppsanpassade insatser for olika sektorer for att tydliggéra
hur arbetet med ramverkets genomférande hdnger samman med andra samhélleliga
mal. Satsningen avser att hjalpa enskilda aktorer att se hur den egna verksamheten
kan och bor bidra. Flera av de aktérer som konsulterats i uppdraget har betonat
vikten av delaktighet och underifranperspektiv i kommunikationen om biologisk
mangfald, och behovet av att skapa stolthet 6ver de positiva atgarder som
genomfors genom kommunikationen. Det &r darfor viktigt att
kommunikationssatsningen gors i nara samarbete med aktorer och att
Naturvardsverket tar en stodjande och samverkande roll i arbetet. Skalan i
satsningen justeras och anpassas efter resurstillgangen pa Naturvardsverket och de
Ovriga myndigheter som bor delta i arbetet.

En samlad analys av incitament som framjar eller motverkar
genomférandet av CBD:s ramverk

| EU:s strategi for biologisk mangfald till 2020"! tas upp att medlemsstaterna ska
arbeta tillsammans for att ”ge ratt marknadssignaler om bevarande av den
biologiska mangfalden”. I detta ingér saval insatser for att reformera, fasa ut och
avveckla skadliga subventioner saval som att ge positiva incitament for bevarande
av biologisk mangfald och hallbart nyttjande. | kommissionens forslag till en ny
EU-strategi for biologisk mangfald for 20302 anges att kommissionen “kommer att
ytterligare framja skattesystem och prissattning som speglar miljokostnader,
inklusive forlust av biologisk mangfald.” Arbetet med en éversyn av styrmedel och
dess incitament till aktorer i fragan om biologisk mangfald &r aven ett direkt svar
pa de géllande Aichimal inom CBD som séger att incitament som ar skadliga for
biologisk mangfald, inklusive subventioner, ska vara borttagna, utfasade eller
reformerade till &r 2020, i syfte att minimera eller undvika negativa effekter pa

1L EU KOM (2011)
12 EY KOM (2020)
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biologisk mangfald. Dartill ska, ocksa till 2020, positiva incitament for bevarande
och héllbart nyttjande av biologisk mangfald vara framtagna, utvecklade och
applicerade. Liknande mal kommer sannolikt att finnas med dven i CBD:s nya
ramverk®®,

Naturvardsverket lamnade 2020 forslag till att lata utreda bade negativa och
positiva incitament for att bevara biologisk mangfald. I detta uppdrag har behovet
av framfor allt positiva incitament tydligt framhallits av flera aktérer. Aven vissa
rattsliga och andra hinder har lyfts fram. Det finns en upplevd ouppnaelighet i
malformuleringar for miljétillstandet som tillsammans med en kansla av
otillracklighet i den egna verksamheten bedoms hindra ett &ndamalsenligt
engagemang for att arbeta med fragorna. Naturvardsverket bedomer att det framfor
allt i granssnittet mellan sektorer kan finnas styrsignaler — réttsliga, ekonomiska,
kulturella — som pa olika sétt ar otillrackliga for att framja ett sadant arbete. Det
handlar da bade om avsaknad av positiva incitament och om forekomsten av
negativa sadana. Nagra exempel pa incitament som namnts av aktorer &r att se over
plan- och bygglagen for atgarder for biologisk mangfald, omvand auktion for
markatgarder, bonus/malus-system for biologisk mangfald, naturresursskatt for att
ge incitament att ta hansyn till biologisk mangfald.

Naturvardsverket vill darfor framhalla att en utredning med sektorsovergripande
fokus, likt de forslag som lamnades i forra regeringsuppdraget, ar en forutsattning
for att ge en bra grund for att motivera privata och offentliga aktorer till 6kat och
Kreativt ansvarstagande.

13 CBD (2021)
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6. Kallforteckning

CBD Konventionen om biologisk mangfald. 8. Convention on biological diversity.
Rio de Janeiro, 5 June 1992. United Nations, New York (Vol 2, 28 sid), tillgdnglig
pa Ch_XXVII_08p.pdf (un.org) [hamtad 2021-09-22].

CBD Secretariat (2018). Updated Scientific Assessment of Progress towards
Selected Aichi Biodiversity Targets and Options to Accelerate Progress: Note by
the Executive Secretary. CBD/SBSTTA/22/INF/10. Montreal, Canada: Convention
on Biological Diversity.

CBD Secretariat (2021). First draft of the post-2020 global biodiversity framework.
CBD/WG2020/3/3.

Europeiska kommissionen (2011). Var livforsékring, vart naturkapital — en strategi
for biologisk mangfald i EU fram till 2020. KOM (2011) 244,

Europeiska kommissionen (2020). EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030.
KOM (2020) 380.

Naturvardsverket (2020). Regeringsuppdrag - Konventionen om biologisk
mangfald. Skrivelse NV-05496-19

Regeringen (2020). Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende
Naturvardsverket. M2020/02056 (delvis), M2020/02000, M2020/01479 m. fl.

Regeringens proposition 2013/14:141. En svensk strategi for biologisk mangfald
och ekosystemtjanster

UNGA (2015). Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. A/RES/70/1.

12


https://treaties.un.org/doc/Treaties/1992/06/19920605%2008-44%20PM/Ch_XXVII_08p.pdf

NATURVARDSVERKET

Bilaga 1 till Redovisning av regeringsuppdraget
Konventionen om biologisk mangfald (NV-00198-21)

Sammanstallning fran
fokusgruppsintervjuer och
Intervjuer av intressanta initiativ,
Inom regeringsuppdrag om
konventionen om biologisk
mangfald

1. Om regeringsuppdraget och processen

Inom ramen for regeringsuppdraget konventionen om biologisk mangfald har sju
fokusgruppsintervjuer genomforts under perioden 27 april till 19 maj med ett 30-tal
samhéllsaktorer samt ett 10-tal myndigheter. Vid intervjuerna har fragor inom
foljande frageomraden stallts:

o Nuldge — aktdrens bidrag till biologisk mangfald, samt reflektion om
attityder till begreppet

Drivkrafter och inspiration - motivation och framgangsfaktorer
Utmaningar och hinder - hinder att bidra till biologisk mangfald
Samarbete - behov av relationer

Framatsyftande och behov - hur engagemang kan skapas och vilka
behov som finns for att bidra till biologisk mangfald

O O O O

Vid fokusgruppsintervjuerna stalldes aven tva sammanfattande fragor gallande
eventuella medskick samt hur de intervjuade sjalva skulle sammanfatta samtalet.
Svaren pa dessa har lagts samman inom respektive frageomrade.

En fokusgruppsintervju dr en kvalitativ metod for att samla inspel och stélla
fordjupande fragor. Intervjun genomfors som ett 6ppet samtal mellan alla
deltagare. Motesledaren skjuter in fragor med jamna mellanrum och samtliga
deltagare hjalps at sa att hela gruppen kommer till tals. Mdétesledaren utgar fran en
frageguide.

2. Fran fokusgruppsintervjuer med

samhillsaktérer och myndigheter

Nedan har material fran de sju métena med samhallsaktorer och myndigheter
sammanstallts under respektive frageomrade. De olika avsnitten ar
sammanstallningar av samtliga intervjuer med bade branschorganisationer, foretag,
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myndigheter och organisationer. Samtliga deltagande vid fokusgruppsintervjuerna
benidmns i texten nedan som “aktorer”.

2.1 Nulage

Stort intresse och aktivitet

Flera aktorer uppger att de ar mycket aktiva i fragan om biologisk mangfald och
har samverkan med andra aktorer, bade nationellt, internationellt och med
forskningen. Aktorerna uppger under intervjuerna att deras paverkan pa den
biologiska mangfalden bade kan vara stor negativ och potentiellt positiv, beroende
av vilken sektor det ror sig om och vilka metoder som anvénds. Ett par aktérer
konstaterade att det finns ett egenintresse i vissa branscher att bevara biologisk
mangfald da denna &r en forutsattning for den framtida verksamheten. Det
betonades dven att en del verksamheter i sig ar en forutsattning for att skydda och
bevara den biologiska mangfalden, exempelvis jordbruket. Ett antal aktorer som
har intervjuats agerar radgivande till en viss sektor/bransch och samordnar arbetet
med biologisk mangfald inom branschen. Vissa integrerar biologisk mangfald i
verksamhetens Agenda 2030-arbete, medan andra har satt upp egna mal for eller
tagit fram egna fardplaner for biologisk mangfald.

Direkt och indirekt arbete

Flera aktorer har ett intresse av biologisk mangfald och uppger att de bidrar till
denna genom att ha ett tydligt uppdrag i fragan eller har miljo eller biologisk
mangfald som sitt huvuduppdrag. Andra aktorer kommer i kontakt med biologisk
mangfald mer indirekt genom sin verksamhet. Ett par aktorer ar berérda av och
deltar i arbetet med framtagande av nationella eller EU-regleringar kopplade till
biologisk mangfald, eller med de sa kallade post-2020-malen inom konventionen
for biologisk mangfald. Nagra verkar framfor allt genom nationellt paverkansarbete
och kunskapsbyggande. Vissa aktorer, bade privata, civilsamhalle och offentliga,
arbetar med biologisk mangfald genom att ta fram och anvéanda vagledningar,
verktyg eller certifieringar. De kan &ven sprida kunskap till allménheten genom
oversikts- eller detaljplan, dela ut priser till goda exempel, bedriva forskning eller
egna projekt, till exempel om markférvaltning eller ekosystematerstéllande. Det
har patalats att det kan finnas skillnad i kunskap mellan sma och storre foretag.

Positiva och negativa attityder

Aktorerna identifierade bade positiva och negativa attityder till biologisk mangfald.
Ett par aktorer lyfte att Covid-19-pandemin under aren 2020/2021 har okat
forstaelsen for betydelsen av den biologiska mangfalden, och att det i vissa sektorer
och bland individer finns ett stort intresse for att bidra till denna. En aktor
hanvisade till en farsk internationell rapport om attityder till biologisk mangfald,
dar det bekraftas att det finns en 6kad medvetenhet &mnet. Vissa aktdrer menar att
attityder om biologisk mangfald har forandrats 6ver tid, fran fokus pa framfor allt
skydd till att nu innefatta aven hallbart nyttjande. Nagra aktorer lyfte att det pa
vissa hall finns en negativ attityd till forskning och darmed &ven en skepsis om
biologisk mangfald. Ett par aktorer sag att det fanns negativ attityd och
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fortroendegap till deras roll, dven nér insatser genomfors for att arbeta for den
biologiska mangfalden.

Mal- och intressekonflikter

Flera aktorer ansag att det kan finnas motsattningar och malkonflikter med andra
aspekter och intressen. Deras erfarenhet ar att biologisk mangfald kan uppfattas
som ett hot for vissa samhéllsaktorer. De séger att det dock kan finnas synergier
med andra samhallsintressen men som inte uppmarksammas. Ett par aktorer
menade att det ar otydligt vilken instans som egentligen har radighet i samhallet.
Nagon aktor lyfte dven fram individens ansvar att ocksa bidra till biologisk
mangfald.

2.2 Drivkrafter

Tydliga resultat

Att se tydliga resultat av olika satsningar dar det pavisas att mal kan leda till
konkreta atgarder ar viktigt for manga av de intervjuade. Andra lyfter fram
betydelsen av att fa vara med och gora skillnad, att bli inbjuden och fa ett reellt
inflytande i processen. En erfarenhet som lyftes fram var att det ar lattare att arbeta
inom den egna organisationen dar man har radighet. En narliggande diskussion
handlade om att drivkraft kan genereras nar en atgard kommer flera parter tillgodo,
exempelvis att fa bort en invasiv art som ar bra for bade brukaren och naturen.
Eller mangfunktionella grénytor, som ger fordelar bade till kommuner och
fastighetsdgare. Aven att se biologisk mangfald i relation till sociala- och
skdnhetsvérden upplevs for vissa aktorer vara en drivkraft.

Bred forankring och tillhodrighet

Flera aktorer aterkommer pa olika satt till vikten av bred forankring, vilket kan leda
till bade drivkraft och framgang. Det upplevs ge driv i arbetet nar det kanns som att
det ”finns vind i seglen”, nér aktoren ser att den bidrar med en pusselbit i det hela,
att man sjalv utgor en del av nagot mycket storre. Det ar en kollektivism och kénsla
av gemenskap i omstallningen som lyfts fram som en kélla till drivkraft. En aktor
lyfte fram det akuta laget for biologisk mangfald som padrivande i sig och att det
nu finns manga nya och yngre aktorer, varav allt fler ar kvinnor, som ser behov av
forandring i varlden. Nagra aktorer aterkommer till att de upplever ett driv framat
nar de ser att marknaden tar egna initiativ och arbetar ambititst, exempelvis i
tillstandsprocess utan att kommuner behdver driva pa. Nagra intervjupersoner
framhaller det positiva i att integrera hallbarhet i alla verksamheter, vilket har lett
till att de inte langre upplever sig som ensamma i sitt arbete om hallbarhet. Nu
upplever de istéllet att det &r tusentals som drar i fragan.

Tydliga krav och ramar

Flera aktorer aterkommer till att drivkraft genereras av tydliga krav, ramar och
syfte, exempelvis fran bestallaren eller i regleringsbrev/instruktion. Aven tydliga
system, sa som miljocertifiering, kan leda till drivkraft. Vikten av enkelhet for att
na ut med budskapet framhalls.
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Delaktighet och engagemang

En av de vanligaste drivkrafterna som omnamns &r kanslan av delaktighet, da
majlighet till delaktighet skapar engagemang. For detta krévs att i
forandringsprocesser jobba med de berdrdas sjélvstandighet, nyfikenhet och
intresse snarare an tvang. Detta kraver att man hittar tydliga malgrupper och ser
vad dessa behover och pa sa satt forsoker uppna samsyn om malprioritering.
Manga aterkommer till ordet “’stolthet” som en drivkraft — att f kdnna att det man
gor bidrar till férandring och uppskattas! Det framhalls att exempelvis statligt
intrang ofta ses som bristande fortroende for den enskilde/utévaren.

Ekonomiska incitament

En annan drivkraft som lyfts fram ar ekonomiska incitament. Det kan vara
mojligheten att tjana pengar pa omstallningen, till exempel genom investeringar i
bolag inom energilosningsomraden, skogsbruk, jordbruk, livsmedel eller genom ny
materialframstéallning eller &tervinning. Aven vikten av att det finns tillgangliga
resurser (tid och pengar) betonas.

Goda exempel

Det namns att en drivkraft kan vara goda exempel pa exempelvis kommunikation
eller sa kallad ”nudging” som skapat paverkan pa konsumenten. Eller att akttrer
sjalva utgor det goda exemplet. Exempelvis upplevs vérnandet av ett foretags rykte
och PR vara en viktig drivkraft. Det upplevs finnas mycket bra internationellt
arbete att titta pa. Att se foretag som leder utvecklingen, och som kanske vill fa
andra i samma bransch med sig for att skapa ny standard kan inspirera. Vissa
aktorer framhaller att arbetet med att ta fram nya metoder och produkter ger tkad
drivkraft. En aktor sager att nagon form av hallbarhetspris kan ge ett driv framat,
sd som “Baltic farmer of the year”.

2.3 Utmaningar och hinder

Malkonflikter och brist pa politiska prioriteringar

Nagra aktorer menar att det finns manga 6nskemal pa vad marken ska anvandas till
och darmed konflikter mellan olika samhallsmal. Den biologiska mangfalden
kommer manga ganger i klam och aktérerna saknar politiska prioriteringar och
avvagningar mellan olika mal. For nagra ar bristen pa tydlighet i lagstiftningen ett
problem, for andra &r bristen pa flexibilitet i lagstiftningen ett hinder for att bidra
till den biologiska mangfalden. En del menar ocksa att ett stort hinder for den
biologiska mangfalden &r att markagare som har hoga naturvarden pa sin mark kan
komma i klam nér de vill avverka. Nagon aktor lyfter att i kravstallningen vid
exempelvis aterstallning av takter finns inte biologisk mangfald med.

Markanvandning

Ett par aktorer lyfte fram problemet med utarmningen av biologisk mangfald som
de ser sker i skogs- och slattbrukslandskapet. Aven problemet med dkermark som
tas i bruk for bebyggelse lyftes fram, dar mer mark istéllet skulle kunna anvandas
for att gynna den biologiska mangfalden.
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Brist pa lonsamhet och resurser

Flera aktorer tar upp fragan om att den ekonomiska avkastningen ar ett hinder. Det
finns medel att soka exempelvis via CAP (jordbrukspolitik inom EU) men eftersom
systemet anses vara oflexibelt ar det fa som soker. Finanssidan har svart att utlasa
foretagens kopplingar till biologisk mangfald och behéver kunna se ett foretags
positiva inverkan pa den biologiska mangfalden om de ska investera. Ibland har
aktorer prioriterat klimatfragan fore biologisk mangfald och flera namner att de har
brist pa resurser att genomfora aktiviteter for den biologiska mangfalden.

Svar uppfoljning
Miljomalssystemet upplevs av vissa som alltfor visionart och till och med omgjligt
att uppna. Detta gor att det ar svart att arbeta med biologisk mangfald. Flera menar
att for att kunna visa vad man gér maste man kunna méta effekterna och idag &r det
svart och komplext.

Dialog, samverkan och helhetstank

Flera aktorer saknar delaktighet och fortroende fran myndigheter och forskningen i
arbetet med biologisk mangfald. De upplever ocksa att satsningarna som gors av
olika akttrer inte uppmarksammas och att det saknas tilltro till aktOrernas arbete.
Bristen pa samverkan visar sig genom att samhallets aktcrer drar at olika hall i
fragan om biologisk mangfald, att det ar 1ag kunskap om varandras roller och att
alla inte ar eniga om inneborden i begreppet. Bristen pa samverkan uppges finnas
mellan olika naringar, mellan myndigheter/kommuner och néringar och mellan
olika myndigheter.

Brist pa kunskap

Néstan varje intervjugrupp har namnt att det finns kunskapsbrist och lag forstaelse
for den biologiska mangfalden. Begreppet ar komplext och svart att greppa for
manga. Flera aktorer lyfter att biologisk mangfald inte kommer fram i dagens
kommunikation, fokus ligger istéllet pa klimatfragan. Ett par aktorer menade att i
vissa specifika fragor ar kunskapen lag, exempelvis nar det géller mer specifika
utmaningar med skydd av biologisk mangfald samt att konsumenterna behéver
forsta hur de kan integrera hallbarhet i sina beslut.

Nagra aktorer menar att det saknas relevant kunskap om effekter av arbetet med
biologisk mangfald. Andra pratar om att kunskapen finns, men att den ar
otillganglig. Vissa saknar ocksa gemensamma kunskapsunderlag och végledning
kring grénplanering. Det visar sig ocksa att vissa av aktorerna inte ar néjda med
uppfoljningssystemet kring biologisk mangfald. Nagra aktorer efterlyser
traditionell kunskap och lokal kunskap som de idag inte upplever anvands, vilket
bidrar till att flera aktdrer inte kénner sig betrodda.

Radighet over fragan

Vissa aktdrer ser utmaningar med att de har ett relativt begrénsat formellt uppdrag
om att arbeta med biologisk mangfald. En del aktorer ser att de saknar radighet och
mojlighet att paverka da besluten som paverkar biologisk mangfald ligger hos
andra aktorer, till exempel i planmonopolet i kommunerna eller hos privata aktorer.
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Ett exempel pa detta som lyfts fram &r den stora bostadsexploateringen pa
jordbruksmark.

2.4 Samarbete

Gréansoverskridande samarbete

| intervjuerna séger de flesta aktorerna att det &r viktigt med ett brett samarbete i
branschen, i hela kedjan, med gemensamma arbetssatt och definitioner. Det
upplevs vara viktigt att fa in bade forskning, civilsamhallet, myndigheter och
branscher sa att alla faktiskt arbetar tillsammans. Aven samarbete med de
organisationer som kan engagera lyfts fram. Flera aktorer aterkommer till vikten av
mer samarbete mellan praktiken och forskningen, och dven mer samarbete med
foretag som exempelvis kan fanga den ekonomiska drivkraften.

Tankar framfors om att finansbranschens samarbeten kanske inte ska ske med bara
boérsnoterade bolag. Istéllet kan diskussion behdva ske med éven
branschorganisationer, myndigheter och andra, dven for att skapa forstaelse at bada
hall. Kommuner patalas vara viktiga da det &r de som har stor radighet Gver den
faktiska markanvéandningen.

En aktor upplever att man som ung alltid &r i underlage nér det galler kunskap,
erfarenhet, mojlighet till pAverkansarbete och sa vidare. Forskare anses vara latta
att n, men det upplevs vara svart med lokala politiker, da det kdnns som att de inte
lyssnar pa de unga. Ungdomar behover fa tilltrade till verktyg for paverkan.

Samordna atgarder

En aktor lyfte fram att ett bra verktyg for att astadkomma atgarder som gynnar
biologisk mangfald &r att lokalt i jordbrukslandskapet samordna atgarder, till
exempel anléaggning av vatmarker. Dar kan ocksa hjalp fas av samordnare fran
lansstyrelsen, som bidrar med kunskap och med hjélp att ska medel for insatser.

Behov for ytterligare samarbeten
Flera satt for na ett gransoverskridande samarbete har lyfts fram i intervjuerna:

- Gemensamma utgangspunkter och mal, exempelvis gemensamma regler
for biologisk mangfald inom en viss bransch.

- Att kunskap behovs pa alla nivaer, ner till den enskilde individen. Vikten
av erfarenhetsaterfoéring kommer upp, dar vi behover veta mer om utfallet
av satsningar som gors.

- Det behovs en plattform eller ett forum for att kunna samverka.

- Det maste finnas bra underlag pa en dvergripande niva hos exempelvis
kommuner, region och lansstyrelse. Lansstyrelsens planeringskatalog lyfts
fram som ett arbetssatt och som borde fyllas pa.

- Det efterlyses ocksa ett mer systembaserat arbetssatt da biologisk
mangfald ar just ett system, snarare an det arbetssatt som idag begransas av
olika aktorers egna verksamhetsgranser — stuprdr. Ett forslag ar att man
skulle kunna se utifran till exempel geografiska omraden och samarbeta
med alla inom det.
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- Att Sverige & med och informerar nationellt, inom EU och pa annan
internationell niva. Att aktérer deltar aktivt och tidigt i exempelvis CBD-
arbetet, och har en dialog med Regeringskansliet.

- Resurser (personella och ekonomiska) betonas for att sékerstélla en jamlik
samverkan. Samarbeten mellan det privata och offentliga genom LONA-
bidraget (for lokala naturvardssatsningar) har varit lyckat, kanske det kan
behdvas nagot liknande for biologisk mangfald.

- Prova nya arbetssitt, att integrera biologisk méangfald i planprocessen i en
region. Biosfarsomraden skulle kunna anvéndas mer.

- Aven certifiering namndes som ett bra redskap for att skapa samarbeten.

2.5 Framatsyftande och behov

Kommunikation

Néstan alla intervjugrupper lyfter behovet av kommunikation och kunskapsokning
kring biologisk mangfald och med olika malgrupper, savél allmanhet som
konsumenter, politiker och tjansteman pa kommuner och myndigheter. Manga
pratar ocksd om komplexiteten i att kommunicera biologisk mangfald och att
bilden av biologisk mangfald behdver bli mer samstammig an vad den ar idag. Idag
upplevs olika aktorer ha olika bilder av hur det gar for den biologiska mangfalden.
Det lyfts som viktigt att skapa forstaelse kring varfor biologisk mangfald &r
betydelsefullt och hur vi alla kan bidra.

Uppfoéljning och effekter

Flera aktérer menar att det ar viktigt att kunna félja upp sitt arbete med biologisk
mangfald och kunna visa pa effekterna. Metoder behover utvecklas for olika
branscher for att mata och vérdera biologisk mangfald i syfte att bland annat kunna
folja upp. Flera aktorer lyfter mojligheten att anvanda sa kallat science based
targets for biologisk mangfald. Aktorer fran bolag lyfter behov av att kunna visa
vetenskapligt att de bidrar till biologisk mangfald och dven kunna kommunicera
resultat utat. En aktor pekar pa certifiering som ett betydelsefullt verktyg for
biologisk mangfald.

En kunskap som efterfragas ar om det alltid kréavs en viss yta for att uppna
biologisk mangfald eller om en viss kvalitet istéllet borde uppnas. Att nyansera
diskussionen om kvantitet och kvalitet av en naturmiljo upplevs kunna paverka
behov av avsattning och bevarande av exempelvis skogsareal.

Oversyn av regelverk

Nagra av aktorerna lyfter att en dversyn av hindrande regelverk behovs. Ett
exempel som lyfts fram &r system som hindrar enskilda skogségare som har hdga
naturvarden pa sin mark att bedriva skogsbruk, ett annat &r rapporteringen av
skyddad natur som framstaller Sverige i dalig dager, ett tredje ar
kompensationsatgarder, ett fjarde ar artskyddsforordningen.
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Ta tillvara engagemang

Nagon lyfter att det finns stor potential att starka arbetet med den biologiska
mangfalden just nu eftersom det finns stort engagemang inom flera branscher.
Delaktigheten och underifranperspektivet ar viktigt for att lyckas skapa intresse
bland de olika aktorerna. Sa ar aven att varna om eldsjalarna och hitta win-win-
situationer. Nagra aktorer pratar om behovet av att utveckla bemotandet av
lantbrukare och markdagare for att skapa stolthet och vilja att bidra. Att ta tillvara
och ge erkannande for det som redan gors ar viktigt enligt flera aktorer for att
skapa engagemang och tillit till bade system och andra aktorer. Att lyfta de
konkreta resultaten kan skapa vilja och intresse. Frivillighet och egenintresse ar
ocksa grunder for ett engagemang.

Malkonflikter och politiska prioriteringar

Flera aktorer 6nskar att malkonflikterna inom markanvéandningen tydliggérs och att
politikerna gor avvagningar mellan olika mal och hur de ska genomféras. Malen
for biologisk mangfald behover bli matbara, nabara och motivationsskapande. Man
menar ocksa att det behdver skapas gemensamma malbilder. En aktor anser att for
att kunna gora investeringar behovs ett malsystem for olika typer av
markanvandning, dér investerare kan se avvagningar och effekter, garna med
monetér koppling.

Plattform for samverkan

Alla intervjugrupperna har ndmnt ett nationellt, brett samverkansforum for att
jobba med kunskapsspridning (exempelvis larande exempel), ha dialog mellan
olika aktorer, stimulera férandringsarbete, skapa engagemang och hitta nya
arbetssatt dar aktorerna kan paverka. Flera aktorer namner en nationell
handlingsplan som ett satt att genomfora konventionen for biologisk mangfald.
Nagon aktor foreslog att ha en samordnande funktion pa Regeringskansliet
(liknande klimat) 6ver departementsgréanserna. Man menar att plattformen bor
handla om tillatande dialoger som motverkar den polariserade debatt som sker
kring flera fragor om biologisk mangfald. Nagra namner ocksa att en plattform kan
bidra till nationell samordning som saknas idag. Det kan vara bra att prova
okonventionella partnerskap.

Systemperspektiv

Flera aktorer aterkommer till fragan om helhetstank och systemperspektiv i fragan
om markanvandning och biologisk mangfald. Att samplanera och undvika stupror.
Hela samhallet behover delta i fragan om biologisk mangfald. En aktor
sammanfattar frigan framat med att “vi kan vara ambassaddrer for biologisk
mangfald!”

Kunskap

Flera aktorer namner att mojligheten att ta tillvara den lokala och traditionella
(samiska) kunskapen &r helt avgorande for att lyckas. Nagon aktor menar att
forskningen behdver fokusera mer pa konkreta verktyg och manga lyfter att
forskning &r viktigt.
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Resurser

Flera aktorer menar att det finns ett behov av statliga resurser for biologisk
mangfald. Nagon namner att det &r viktigt att hitta ekonomiska incitament for
foretagen.

3. Fran intervjuer med utvalda intressanta
initiativ
Att gora intervjuer med olika initiativ har varit ett sétt att lara av hur andra jobbar.
Fragor har stéllts géllande organisationen, framgangsfaktorer, utmaningar,
samarbeten och medskick till den fortsatta processen med idégenerering inom
regeringsuppdraget. Initiativen dr inte pa nagot satt heltdackande utan valda utifran
att de ar satsningar inom miljéomradet, har malgrupper som liknar de
regeringsuppdraget siktar pa och dar erfarenheter som kan vara till nytta for
uppdraget bedéms finnas.

2.6 Intervju med Agenda 2030-samordnare

Initiativet

Uppdraget innebdr att stotta regeringen i genomférandet av Agenda 2030 och agera
som en motor for att mobilisera andra, for att fa till konkret handling. Arbetet ska
ocksa fungera som en katalysator for den omstallning av samhéllet som kravs for
att uppna malen i Agenda 2030. Det ar pa den lokala och regionala skalan
omstéllningen ska ske, nationella myndigheter kan bidra men de &r inte den
primara malgruppen i arbetet. De primara malgrupperna ar kommuner och regioner
och initiativet verkar genom andra i redan etablerade forum och plattformar.
Tillvagagangssattet har varit att identifiera utmaningar/problem att arbeta utifran
och darifran forma strukturella forslag. Resurserna ar ca fyra heltidstjanster och
initiativet har 6 miljoner arligen i budget. Uppdraget ska slutredovisas senast den
31 mars 2024. Gabriel Wikstrom utsags av regeringen i februari 2020 till Nationell
samordnare for Agenda 2030. Initiativet upplever att det har varit en fordel for
arbetet att de har kunnat vara en ganska neutral part mellan politiken och
civilsamhallet. Samtidigt &r det en utmaning “att vara skarp nir man bara &r
samordnare”.

Tre fokusomraden eller ”spar” ingar i uppdraget:
- statistik med SCB (forbattra kommunernas underlag)
- den sociala dimensionen av hallbarhet (den &r inte lika synlig som de andra
dimensionerna)
- hallbar konsumtion och produktion (viktig del i omstallningen).

Erfarenheter

Effekterna av satsningen handlar frdmst om att personer som inte har pratat med
varandra tidigare gor det nu. En del av resultaten ar ocksa att peka pa olika vagar
framat for att véaxla upp takten i arbetet med samhallsomstallningen. En
framgangsfaktor &r att de har blandad kompetens i arbetsgruppen.

9



NATURVARDSVERKET

En utmaning &r att lyckas formedla att det ar en Kris vi star infor. Det ar ocksa svart
att bli konkret och da uppdraget ar 16st formulerat kan det vara svart att avgransa.
Samtidigt ar det ocksa en styrka da det majliggor att prova méanga olika végar.

Ett medskick till regeringsuppdraget ar att Iata kommunerna och regionerna sjélva
identifiera problemet, men ocksa att se till att forstarka det arbete som redan
fungerar istallet for att skapa nytt. Vidare ar det viktigt att fa med de aktorer som
inte kommit sa langt, sa att de inte halkar efter.

2.7 Business and Biodiversity Sweden

Initiativet

” Business@Biodiversity Sweden” édr det ledande miljonétverket i Sverige for
storforetag och branschorganisationer som vill ligga i framkant med sitt
miljoarbete, driva utveckling och arbeta med biologisk mangfald som en del av sin
affairsmodell.” Det drivs av miljokonsultféretaget Ecogain och startade genom att
ett par av Ecogains kunder gick in och finansierade uppstarten. Det &r uppbyggt
som ett natverk som har tre natverkstraffar, ett studiebesok och tva webbseminarier
per ar. Fokus for satsningen ar att forsoka hitta vad med biologisk mangfald som ar
affarsrelevant. Malet ar att vara en katalyserande kraft i omstallningen.

Malgruppen &r framst stora foretag da de har plattformar och majlighet att bidra till
omstallningen genom att ga fore. Mindre foretag ”foljer med” genom att man
arbetar med de stora. Natverket inriktar sig pa eldsjalar i verksamheterna och
personer i ledningsgrupper. Det anvénder sig av uppsokande verksamhet da
natverket inte ar sa kant an, och erbjuder bland annat hjélp med
omvaérldsbevakning.

Varje medlemsorganisation betalar 35 000 kr per ar. Det ar tre personer som
arbetar i natverket men ingen pa heltid. Det gar aven att anvanda
expertkompetensen pa Ecogain.

Erfarenheter

Effekter initiativet ser av arbetet ar att de som &r pionjarer i fragan kan métas och
formulera behov tillsammans genom denna plattform. Medlemmarna kénner ett
stort behov av att gora “rétt” for att inte anklagas for greenwashing. De stora
framgangsfaktorerna &r att de kan gora biologisk mangfald affarsrelevant for sina
medlemmar, och de kan se och stétta i de mojligheter och utmaningar som
medlemmarna har. Insatserna som foreslas maste vara genomforbara och man
maste vara losningsfokuserad. Utmaningar &r resurser och att hitta nya medlemmar.
Ett storre samarbete med kommuner, skogsédgare och lansstyrelserna skulle vara
positivt.

Medskick infér andra initiativ &r att hitta vad som &r affarsrelevant for foretagen,
exempelvis marker foretagen nu att forlusten av biologisk mangfald borjar paverka
den egna produktionen. Foretagen behdver darfor engagera sig sa att de inte
konkurreras ut. ”Att inte nd malen &r inte att alternativ’ menar Business and
Biodiversity. Det ar ocksa bra att formedla att restaurering & mycket dyrare an att
forvalta hallbart.
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2.8 Fossilfritt Sverige

Initiativet

Fossilfritt Sverige startade 2015 for att samla néringslivet i att uppfylla Sveriges
klimatmal om fossilfrihet till 2045. Initiativet utgor en statlig utredning under
Regeringskansliet/Miljodepartementet. Initiativet har ett kansli pa fyra-sju personer
(forstarkt i fas 2) och leds av Svante Axelsson som har lang bakgrund i sakfragan,
bland annat som tidigare generalsekreterare for Naturskyddsforeningen. Fossilfritt
Sverige har ca 450 foretagsmedlemmar. Initiativet har arbetat med frivillighet och
I&ga trosklar, och har tillsammans med branschen arbetat fram 22
branschfardplaner vilka beskriver hur langt varje bransch vill na och var politiken
behdver komma in for att mojliggora detta. Fossilfritt Sverige har &ven arbetat med
en deklaration for foretagen om fossilfritt till 2045, och med olika utmaningar, sa
som “transportutmaningen” om att gé over till fossilfria transporter till 2030.
Initiativet pagar till 2023.

Erfarenheter

Branschen har gatt fran att saga nej till klimatatgarder till att bli proaktiva. Det ar
positivt att Fossilfritt Sverige sorterar under Regeringskansliet — de ses som en
mellanhand mellan regeringen och néringslivet. Svantes formaga att skapa
legitimitet och férhandla/coacha har varit viktig. Initiativet har dven Okat statusen
for den individ som arbetar med fardplanen pa ett foretag. Det ar ocksa viktigt att
tidigt prata om och forsta varje branschs egna drivkrafter. En framgangsfaktor var
darfor att branschen sjélva fick arbeta fram fardplaner, med coachning fran
Fossilfritt Sverige. Samt att ha en kort tidplan och inte dra ut pa projektet for lange.
Fossilfritt Sverige uppmuntrade dven branschaktdrerna att bredda referensgruppen
for fardplanen till nya aktdrer. Utmaningen ar att kommunicera att det hander saker
och att fardplanerna inte blir en pappersprodukt eller sa kallad ”green washing”.
Initiativet behdver ha en narmare dialog och samarbete med fler aktorer, s som
akademin.

2.9 Natverket Klimatkommunerna

Initiativet

Klimatkommunerna ar ett natverk bildat av kommuner for kommuner. Just nu ingar
39 kommuner och en region i natverket (Skane). Fokus for satsningen &r
erfarenhetsutbyte mellan kommuner for att de ska naett effektivare klimatarbete.
Forst var satsningen finansierad av Naturvardsverket men &r en forening sedan ar
2008. Foreningen har tva heltidsanstallda verksamhetsledare for natverket samt en
styrgrupp bestaende av kommunpolitiker. En tjansteman samt en politiker i varje
kommun &r kontaktpersoner i natverket. Finansieringen utgors av medlemsavgifter
samt av projektpengar som kontinuerligt soks. Samarbete sker med andra initiativ,
sasom Viable cities, Fossilfritt Sverige, Agenda 2030-sekretariatet och Energy
cities samt med forskning och myndigheter.
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Erfarenheter

Satsningen har inneburit ett 6kat erfarenhetsutbyte som gett kommuner mojligheter
att arbeta med konkreta atgarder. Kunskapen har dven 6kat hos kommuner och
kontakterna mellan kommuner har okat i klimatarbetet.

En framgangsfaktor ar det politiska agandeskapet, vilket skapar legitimitet och har
gett en god forankring och engagemang hos kommunerna. Arbetssattet ar ocksa
flexibelt och kommuner har stora mojligheter till inspel vilket skapar engagemang.
En styrka &r &ven relationsbyggandet och de snabba kontaktvagarna som har

bygats upp.

Den storsta utmaningen &r att satsningen inte har fast finansiering. Den nationella
spridningen ar ocksa till viss del en utmaning. Samverkan med manga olika typer
av aktorer (myndigheter, forskning, organisationer) dr dven en utmaning som tar
tid.

Ett medskick &r vikten av att lyssna och fanga upp behov fran malgruppen. Samt
att skapa forum for erfarenhetsutbyte, att fanga upp foéregangare och samtidigt hoja
lagstanivan. Det finns en vilja hos kommuner att koppla ihop klimat och biologisk
mangfald.

2.10 Ett planerat initiativ om biologisk mangfald i Vastra

Gotaland

Initiativet &r annu pa ett tidigt stadium dar man utforskar maéjligheterna till att
starta ett arbete med biologisk mangfald. Vastra Gotalandsregionen har under en
langre tid drivit initiativet Klimat 2030 och man har bérjat utforska mojligheterna
att gora nagot liknande med fokus pa biologisk mangfald. Regionen diskuterar med
Gothenburg Global Biodiversity Centre (GGBC) som ar en existerade samverkan
mellan Goteborgs Universitet, IVL Svenska miljoinstitutet, Botaniska tradgarden,
muséer och andra, for att se om det gar att arbeta tillsammans. Regionen vill na
industrier och foretag men ocksa ge ett kunskapslyft for allmanheten. Genom de
publika verksamheterna gar det att na miljoner méanniskor.

Initiativet fran regionen vill ge centrala aktorer tillgang till ett natverk och att de
ska ta mer vélgrundade beslut i sitt hallbarhetsarbete. Malgrupperna kan vara inom
de areella naringarna da markanvandningen ar viktig, och kanske de foretag som
staller krav pa naringarna, exempelvis namndes Arla. Viktigt ocksa med
perspektivet konsumtion och produktion dar paverkan pa biologisk mangfald aven
sker utomlands. Initiativet vill att biologisk mangfald ska fa en lika sjalvklar plats
som klimat har. Den regionala skalan ar viktig och att engagera personer pa
beslutfattande positioner, bade pa stora och sma foretag. Utmaningar i arbetet
handlar om finansiering och méatbarhet av biologisk mangfald. For detta kravs
finansiering av forskning.
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2.11 Varldsnaturfonden WWF — partnerskap med
naringslivet

Initiativet

WWEF bygger just nu upp sitt arbete med att stodja néaringslivet i deras arbete med
biologisk mangfald. Malgruppen for satsningen &r néringslivet och finanssektorn.
Syftet med satsningen dr att hjalpa foretag att leverera gentemot nationella och
internationella mal for biologisk mangfald. Mycket fokus ligger pa att arbeta med
foretagens drivkrafter, sasom marknader och policystyrning. Arbetssattet for
satsningen for biologisk mangfald &r att utga fran vetenskapligt satta mal (science
based targets) och att integrera ett strategiskt arbetssatt i verksamheten i syfte att na
malen. Verktyg for foretag att arbeta med biologisk mangfald &r just nu under
uppbyggnad, exempelvis “Biodiversity Stewardship”. vilket startades 2020 for att
sarskilt hjalpa foretag att bland annat identifiera deras paverkan pa biologisk
mangfald. WWF samarbetar med manga olika aktorer och med andra initiativ,
sasom Business for Nature (2019), Science Based Target Network och Natverket
for Business and Biodiversity. For riktigt stora foretag har WWEF sérskilda
partnerskap. Ett exempel &r deras partnerskap med Hennes & Mauritz som
initierades 2011, dar det nu utvecklas till ett fokus pa biologisk mangfald med
bland annat en strategi for biologisk mangfald och faktiskt implementering.

Erfarenheter

En framgangsfaktor med WWF:s arbetssatt ar att upparbeta fortroende i syfte att
skapa tillit. Det ar vidare viktigt att foretagen sjélva kanner att de ager fragan och
har ett ansvar att arbeta proaktivt. FOr att skapa engagemang &r det viktigt att
foretagen sjalva identifierar sina drivkrafter, sin egen koppling till biologisk
mangfald och har klara spelregler. En annan framgangsfaktor ar att beromma det
som hittills varit bra, men samtidigt visa pa vad som behdver véxlas upp.

For WWF ar det grundlaggande att kunna bibehalla den vetenskapliga grunden.
Detta ar samtidigt en utmaning da biologisk mangfald ar ett mer komplext omrade
an till exempel klimat. Foretag vill till exempel garna ha tydliga gransvérden att
forhalla sig till, vilket ar svart att ge i dagslaget. De internationella malen och
ramverken for biologisk mangfald utvecklas parallellt som WWF forsoker hitta ett
driv i fragan genom sin satsning. Det &r vidare en utmaning att det annu inte finns
ett globalt start-verktyg” for foretagen att luta sig mot.

Ett medskick &r att politiken behdver vara tydlig gentemot néringslivet dar ett
fokus bor ligga pa att integrera biologisk mangfald i andra politikomraden. Det ar
viktigt att ge mojlighet till samverkan och det vore 6nskvért med ett nationellt
initiativ som visar att ”detta gor vi tillsammans”. Medvetenheten behdver lyftas
saval individuellt som pa foretagsniva, och den vetenskapliga grunden bor
bibehallas.
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Bilaga 2 till Redovisning av regeringsuppdraget
Konventionen om biologisk mangfald (NV-00198-21)

Redogorelse av idégenerering

| 2021 ars regleringsbrev har Naturvardsverket i uppdrag att, utifran forslag i
redovisningen av uppdraget om Konventionen om biologisk mangfald 2020,
redovisa forslag for hur ett aktivt deltagande fran berérda samhéllssektorer kan
sékerstéllas vid genomforandet av det nya ramverket for Konventionen for
biologisk mangfald (CBD). Under arbetet med uppdraget involverades ett 40-tal
representanter fran olika berdrda samhallsaktorer.

| denna bilaga redogdrs for de atgardsforslag som har framkommit fran de
intervjuade aktdrerna. Redogdrelsen visar i figur 1 den bredd av idéer som har
framkommit och pekar darmed pa behov och vilja hos aktorerna. Av de framkomna
atgardsforslagen fordjupades idéerna under en idégenerering med representanter
for ett 20-tal olika aktorer, vilket resulterade i de 9 forslag som presenteras nedan.
Dessa forslag bearbetades darefter av Naturvardsverket, bland annat i
kommunikation med aktdrer genom en feedback-workshop.

Tydligare politiska mal )
Markning av varor

Utveckla miljskvalitetsmalen S o :
Initiatrv 1 linje med fossilfritt Sverige

Naturresursskatt pa skogsbruket

Ta bort avkastningskravet ; :
. Gemensam avsiktsforklaring
Nationell samordnare .
Forskning

Statistik och redovisningsmekanism Langsiktig nationell matning
dver positiva forindringar Eldsjalar Biosfiromriden

Ekologisk laskunnighet I e e

1 férskolan Politiskt rad

Svnliggdra goda exempel
EKommunikationsinsats for allmanheten
Kunskapslyft o S
L, LR Sl s Kompensationsatgérder .
Anvind influencers Pris

ol gl G il mel mrerme £ Plattform/natverk

Se dver lagstiftningen

Figur 1 Atgardsforslag fran aktérerna
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Av de framkomna atgardsforslagen fordjupades féljande idéer av aktorerna:

1. Koppla folkhalsa till biologisk mangfald
Forslaget handlar om att integrera politikomradena hélsa och biologisk mangfald.
Det kan exempelvis goras genom en kunskapssammanstélining om kopplingen
mellan biologisk mangfald och hélsa, eller en analys av varje miljokvalitetsmal
eller Aichimal for att se hur halsa och biologisk mangfald interagerar. Huvudman
kan vara Miljomalsradet i samverkan med Sveriges kommuner och regioner.
Malgrupper ar regeringen via socialdepartementet, kommuner, regioner. Initiativet
bor samverka med exempelvis halso- och sjukvardssektorn och Miljomalsradet.
Forslaget forutsatter starka signaler fran den politiska nivan om att detta behdvs
och ska genomforas, pa ett integrerat satt mellan flera politikomraden.

2. Visa genom statistiska metoder vad som gors inom biologisk mangfald
Genom att producera langa tidsserier som visar vad alla aktorer i samhéllet
astadkommer for biologisk mangfald, inte bara statliga aktorer. Detta for att kunna
pavisa positiva trender som feedback till aktdrerna med syfte att stimulera fler
atgarder. Statistiska centralbyran vore lamplig huvudman, i samverkan med andra,
medan myndigheter och foretag ar malgrupper. Det behover utvecklas nya
mekanismer for datainsamling och analys, dér &ven frivillig inrapportering kan
ingd. Om mojligt bor det goras inom ramen for existerande statistikprogram.
Sekretesskrav kan vara begransande.

3. Nationell métning av attityder och kunskap
Initiativet ska ge insikt om allménhetens kunskap och attityder kring biologisk
mangfald, som en forutsattning for riktade kommunikationsinsatser. Huvudman &r
Naturvardsverket. En utmaning &r att fa hog svarsfrekvens och god representation.

4. Riktade kommunikationsinsatser
Syftar till att ge mer positiva attityder till biologisk mangfald och forbéattrade
kunskapsnivaer hos allménheten, med forhoppningen att manniskor ska éndra sitt
beteende och bidra till bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald.
Detta &r en decentraliserad och opartisk kommunikationsinsats med samordning.
Inom initiativet ska det finnas positiva incitament for att gora ratt, sdsom bidrag. |
initiativet ar det viktigt med kunskap om attityder, exempelvis fran en
attitydundersokning. Det ar ocksa viktigt med forskning och kunskap om manskligt
beteende samt god kompetens inom kommunikation for att kunna anpassa budskap
till malgruppen.

5. Plattform
En plattform for deltagande i diskussioner och informationsspridning. En utmaning
ar att hitta ratt avvagning mellan fragor. Brett riktat till olika aktorer sasom foretag,
branscher och allmanhet. Staten maste skapa forutsattningar for plattformen men
arbetet ska kanske goras av andra for att stimulera underifranperspektivet, kanske
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sa som Miljémalsradets uppbyggnad. Inom initiativet ska nivaer och aktiviteter
formas av aktorerna sjdlva, likt Fossilfritt Sverige. ”Biodiversitetsklivet” (likt
Klimatklivet) kan vara en aktivitet. Kunskapslyft och kommunikation, riktade
insatser, nationell métning av utvecklingen kan vara andra aktiviteter. Staten
behdver troligtvis sétta en ambitionsram sa att inte ambitionerna bli for laga.

6. Synliggora resultat
Genom att gora konsekvensanalys och utveckla LCA-verktyg med biologisk
mangfald gar det att visa pa konsekvenser av olika aktiviteter. Genom att
synliggdra beroendet av biologisk mangfald kan man stélla krav i upphandlingar
och visa paverkan i produktcykeln. Arbetet bér ske genom analys och utveckling
av redan befintliga verktyg. Brukningsmetoder kan utvérderas och ge olika
monetéra effekter. Resultaten kan paverka andra omraden, exempelvis
kunskapsnivaer, kommunikationssatsningar, markning av varor for att stimulera
hallbara konsumentval. Dock finns en omfattande komplexitet i sadana analyser
och samarbete med forskning kravs.

7. Kunskapslyftet - ett kommunikationsinitiativ
Kunskapshdjande initiativ pa saval individ- som foretagsniva for att hoja
medvetenheten om vikten av biologisk mangfald och respektive aktors beroende av
den. Kan ses som en samlad plattform for kommunikation, att skapa en tydlig
kommunikationslinje for att lyfta fragan i samhéllet. Huvudman skulle kunna vara
en myndighet, exempelvis Naturvardsverket, som har ett uppdrag och samverkar
med andra eller ger andra uppdrag.

8. Biodiversitetsklivet
Liknande upplagg som Klimatklivet fast for biologisk mangfald dar politiken har
avsatt finansiella medel for aktorer att soka, vilket kan stimulera deras arbete. Kan
aven finnas kopplingar till Landsbygdsprogrammet och EU. Huvudman for
hanteringen bor vara en myndighet som till exempel Statskontoret eller
Tillvéxtverket. En forutsattning ar dock att regeringen beslutar om detta initiativ. |
initiativet behover analys goras av vilka stod som gar att soka idag och utvardera
deras positiva och negativa effekt pa biologisk mangfald for att veta om det behdvs
nagot nytt stodsystem eller om de befintliga stoden kan anpassas.

9. Nationell plan for biologisk mangfald - Gora nationella mal av de
internationella malen
Konkretisera ner de globala malen till nationell, regional och lokal niva. Det kan
aven inga att se 6ver och anpassa nuvarande miljomalssystemet. Dérefter tas en
genomforandeplan for biologisk mangfald fram, vilken berattar hur dessa mal ska
genomfdras. Huvudman for detta arbete ar regeringen, med stod av berérda
myndigheter och/eller andra aktorer.



