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Villkor for lakvattenutslapp, Fagelmyra
avfallsanlaggning i Borlange kommun

Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Léansstyrelsen Dalarnas 1an beslutar med stod
av 22 kap. 27 § i miljobalken att faststalla slutliga villkor for utgaende vatten fran
lakvattendammen vid Fagelmyra avfallsanlaggning enligt foljande:

25. Innehéllet i utgdende lakvatten fran avfallsanlaggningen far efter rening inte
overskrida nedan angivna nivaer/intervall som begriansningsvarden berdknade
som arsmedelvirden:

pH 6,5-9
Klorid 2000 mg/l
Sulfat 400 mg/l
Bly 25 ng/l

Kadmium 0,5 pg/l
Koppar 60 ng/l

Krom 50 pg/l
Nickel 50 pg/l
Zink 700 pg/l

Kvicksilver 0,1 pg/l
Oljeindex 5 mg/l

Miljoprovningsdelegationen beslutar att del av utredningsvillkor (U2) i1 beslut
fran 2007-12-14 (dnr 551-56-05) och fran 2014-05-27 (dnr 551-36-2014)
fortsattningsvis ska gilla enligt foljande:

U2. Bolaget ska fortsatt utreda forslag till slutliga utslappsvillkor fér lakvattnet
avseende kvave- och fosforhalter liksom organiska dmnen som ar relevanta att
kontrollera utifran aktuell sammanséattning pa lakvattnet. Utredningen ska
redovisas till miljopréovningsdelegationen i den kommande tillstAndsansokan for
hela bolagets verksamhet vid Fagelmyra avfallsanldggning, dock senast den 31
augusti 2019.
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Redogorelse for arendet

Bakgrund

Den 14 december 2007 (dnr 551-56-05) lamnade miljoprovningsdelegationen

tillstand till Fagelmyra avfallsanliaggning. Enligt tillstandet skulle bolaget

genomféra utredning for att ta fram forslag till permanenta utslappsvillkor fran
lakvattendammen samt géra en ny massbalansberakning for utgaende

fororeningar (U2). Till dess slutliga villkor faststillts ska provisoriska foreskrifter

gilla enligt P1 i beslutet frén 2007. Forutom de i P1 ingdende parametrarna ska, i
enligt beslutet, dven inkluderas forslag till utslappsvillkor for kvéve, fosfor och ‘
andra organiska foreningar. Utredningen skulle, enligt beslutet fran 2007,

lamnats in till miljoprovningsdelegationen senast den 31 december 2010.

Bolaget har hos miljéprévningsdelegationen ansokt och beviljats forlangd tid for
utredning om utslappsvillkoren (U2) vid ett flertal tillfallen. Senaste beslut om
detta togs den 27 maj 2014 (dnr 551-36-2014). Enligt beslutet skulle bolaget
inkomma senast den 31 december 2015 med forslag till permanenta
utslappsvillkor mot bakgrund av att bolaget tagit beslut om att installera en ny
reningsanléggning och att extra tid darfér behovdes for att ta fram underlag till
forslag till utslappsvillkor. Néigon ny reningsanldggning har dock &nnu inte
uppforts.

Miljsprévningsdelegationen tog i maj 2014 (dnr 551-36-2014) &ven beslut om att 1
andra en del av de provisoriska villkoren (P1), bland annat utslappsvardet for j
zink, som héjdes under den forlingda utredningstiden.

Arendets handlaggning

Begéran om forlingd tid fér utredningen (U2) om de provisoriska villkoren inkom
till miljéprovningsdelegationen den 30 september 2015. Arendet skickades pé
remiss till tillsynsmyndigheten (Lansstyrelsen Dalarnas 14n), miljéndmnden 1
Borlinge kommun samt ansvarig vid kommunens avloppsreningsverk.
Avloppsreningsverket mottar och behandlar lakvattnet fran Fagelmyra
avfallsanldggning.

Den 17 februari 2016 skickade miljoprovningsdelegationen ett foreldggande med

begéiran om komplettering till bolaget. Kompletteringen inkom den 18 mars 2016,

varefter denna skickades pa remiss till tillsynsmyndigheten samt ansvarig vid ‘
avloppsreningsverket.
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Yrkanden

AB Borlange Energi foreslar fortsatta provisoriska riktvarden for utgaende
lakvatten i enlighet med de villkor som beslutades av miljéprovningsdelegationen
den 27 maj 2014.

Bolaget anser att det inte ar relevant att satta utslappsvillkor for kvave- och
fosforhalter mot bakgrund av dagens lakvattenbehandling och att det heller inte
finns tillrackliga underlag for att kunna satta utslappsvillkor for organiska
miljéstérande Amnen.

Av ansokan om forlangd tid for provisoriska utslappsvillkor framgar att fragan
om utslappsnivaer for samtliga idag riktvardessatta &mnen, kvave och fosfor samt
organiska amnen kommer att belysas av bolaget i den kommande
tillstAndsansokan for hela anldggningen. Bolaget kommer dven att i den
tillstAndsprocessen utreda mojligheter och konsekvenser av att rena vattnet sa
att det kan tillatas slappas direkt i recipient och inte till det kommunala VA-
natet.

I kompletteringen av ansokan redovisar bolaget analyser for prover tagna pa
lakvattnet fran Fagelmyra sedan ar 2007 och yrkar nu pa féljande
begransningsvarden beraknade som arsmedelviarden baserat pa 12 provtagningar
per ar:

Medelvirde

ar 2007- Medelvarde
Parametrar Virde 2015 ar 2011-2015
pH 6,5-9 8,0 7,9
Klorid (mg/l) 2000 1019 998
Sulfat (mg/l) 400 101 104
Koppar (ug/l) 60 43 51
Kadmium (ug/l) 0,6 0,52 0,63
Zink (ug/l) 800 537 632
Nickel (ug/l) 50 21 24
Kvicksilver (ug/l) 0,25 0,073 0,079
Oljeindex (mg/l) 5 2,3 8,2

Trots att bolaget begar hojning av vissa halter av &mnen papekar bolaget 1
kompletteringen att det, precis som tidigare, forsoker begrinsa utslappshalterna i
utgiende vatten genom att minska méangden partiklar som gar till dagvattnet
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samt genom planerad avveckling av komposteringen av matavfall inom omradet.
Planen ar att stinga komposteringsverksamheten nagon gang under hdsten 2016,
dock senast den 31 december 2016. Darefter kommer belastningen pa lakvattnet
successivt att minska.

Yttranden

Tillsynsmyndigheten, Lansstyrelsen

Tillsynsmyndigheten (Lansstyrelsen i Dalarnas lén) forstar bolagets 6nskemal att
ytterligare skjuta upp det slutliga faststallandet av utslédppsvillkor med bakgrund
av att verksamheten star infor forandringar som kommer paverka lakvattnets
sammanséittning. Tillsynsmyndigheten saknar dock uppgift om tidplan fér nar
bolaget anser att slutliga villkor kan faststéillas. Om det ror sig om flera ar kan
det, enligt tillsynsmyndigheten, vara béttre att faststalla villkor nu och vid
eventuella behov i framtiden revidera dessa.

Av yttrandet framgar #ven att de provisoriska riktvardena under aren 2011-2015
har 6verskridits ett antal ginger for koppar, kadmium, bly och oljeindex och att
tillsynsmyndigheten vid dessa 6verskridanden efterfragat atgarder som kan
vidtas for att uppfylla de provisoriska riktvirdena. Nagon sddan handlingsplan
har 4nnu inte presenterats av bolaget. Tillsynsmyndigheten anser i yttrandet att
om dessa provisoriska riktvirden fortsatt ska gilla méaste bolaget redovisa vilka
atgarder som ska vidtas.

Tillsynsmyndigheten anser dven att atgéirder behover vidtas for att undvika
problem vid lakvattendammen pa grund av stora regnméngder.

Tillsynsmyndigheten anser att det saknas underlag for att faststélla
utslappsvillkor fér organiska miljéstorande dmnen, men att dessa &mnen ska inga
i bolagets egenkontroll. Tillsynsmyndigheten poangterar dven att det 4r angelaget
att samtliga parametrar som omfattas av kontrollprogrammet blir analyserade
och uppmarksammar #ven att samverkansforumet for samtliga huvudman for
VA-fragorna i Dalarna (Dala VA) har ett riktvarde for pH pa 6,5-10, men att den
uppgiften saknas i ansokan fran bolaget.

Av tillsynsmyndighetens yttrande over bolagets komplettering 1 mars 2016
framgar att tillsynsmyndigheten saknar forslag fran bolaget pa
begrinsningsvirden gillande bly och krom och att bolaget inte lamnat nagon
motivering eller forklaring till att dessa utelamnats.




BESLUT 5 (10)

LANSSTYRELSEN
DALARNAS LAN 2016-04-26 Dnr 551-9994-2015

Anl nr 2081-60-002

Miljonamnden, Borlange kommun

Miljénamnden anger att det dr positivt att bolaget forsdker harmonisera de
permanenta villkoren fér utslipp med de riktvarden som Dala VA har tagit fram.

AB Borldange Energi, avloppsreningsverket

Av yttrandet framgar att ansvarig vid avloppsreningsverket anser att de villkor
som tillsynsmyndigheter ger for verksamheter bor rimma med de riktvérden for
inkommande vatten till reningsverken som VA-huvudmaénnen i Dalarna tagit
fram. Av yttrandet framgar dock att det vid beslutande om provisoriska villkor
kan vara relevant att till viss del ga ifran dessa framtagna riktvarden. Dock anser
ansvarig vid avloppsreningsverket att villkoret p& 1500 pg/l for zink dr for hogt
och att det bor skirpas betydligt, men att man tillfalligt kan acceptera ett villkor
péa 600 pg/l. I yttrandet framgér dven att slutsatsen som dras av sokanden pa sid
4 1 ansokan att ”De tidvis forhojda metallhalterna i lakvattnet har inte kunnat
pduisas ha orsakat stérningar i avloppsreningsverkels processer” inte ar helt
korrekt da detta inte har utretts. Vidare anser man 1 yttrandet att man redan nu
bor inféra delar av de atgirder som Ronnols Miljokonsult foreslar i sin rapport
den 14 juni 2015. Dessa atgirder (forslag 1 och 7 i rapporten) bor resultera i
reducerade halter av savil t ex zink som organiskt material i lakvattnet.

Vad géller haltkrav for fosfor, kvave och organiska miljéstérande d&mnen
instimmer ansvarig for avloppsreningsverket i bolagets bedémning att det 1
dagsliget ej ir relevant att sitta sddana villkor.

Av yttrandet over sckandens komplettering i mars 2016 framgér att ansvariga for
avloppsreningsverket anser att foreslagna begransningsvarden inte helt
overensstimmer med de riktvarden som finns i skriften “Riktlinjer for utslapp av
avloppsuvatten fran industrier och andra verksamheter i Dalarna.” Trots detta
accepterar ansvariga for avloppsreningsverket de av sékanden foreslagna
begransningsvirdena da de informerats av sokanden att en ny tillstindsanstkan
for hela verksamheten vid Fagelmyra avfallsanliggning kommer inlamnas till
miljéprovningsdelegationen inom en snar framtid dar lakvattenfragan ska
utredas ingaende.

Bolagets bemdtande av yttranden
Bolaget yrkar fortsatt pd provisoriska villkor.

Enligt bolaget ar tidpunkten for nér en ny reningsanlaggning kan st& pa plats
svar att faststialla. Preliminart avslutas kompostering av matavfall i boxar samt 1
s k AG-bags 1 september 2016. Efter det behover provtagning av den nya
sammansittningen av lakvattnet, som ska behandlas, p4dgé i minst ett ar, d v s
till december 2017.
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Parallellt med detta avser bolaget pabdrja utredningar om alternativa lésningar
och val av teknik i samrad med tillsynsmyndigheten och avloppsreningsverket.
Projektering av ny reningsanléggning, upphandling och byggtid bedéms darefter
ta upp till 18 méanader. Utifran denna tidplan bedémer bolaget att forslag till
slutgiltiga villkor kan inlAmnas senast i augusti 2019,

Avseende tillsynsmyndighetens 6nskemal om en handlingsplan vid
overskridanden av de provisoriska riktvardena anser bolaget att det presenterat
en sadan i skrivelsen daterad 30 september 2015, men att de med snabba
atgarder tyvarr inte har mojlighet att i nuléget atgérda 6verskridanden. Steg 11
handlingsplanen ar att bygga en ny forbehandling (slurryanldggning) for
matavfallet och ddarmed kunna kora pressvatten fran 11 000 ton matavfall ifran
anlaggningen istallet for att avleda det till lakvattensystemet.

Forbattrade rutiner for styrning av lakvattendammarna haller pa att upprattas
och ska faststéllas i dialog med avloppsreningsverket.

Borlédnge Energi kommer att forbattra kontrollen sa att ratt parametrar provtas i
lakvattnet.

Bolagets malsittning dr att Dala VA:s villkor for utslappsvirden ska uppfyllas
och sa aven for pH-véardet.

Innan komposteringen upphort i boxar och AG-bags har bolaget, enligt sitt
bemdétande av yttrandet fran avloppsreningsverket, sma mdojligheter att paverka
reningsresultatet med nuvarande behandling. Zinkhalterna under ar 2015 tyder
pa att det ar stor sannolikhet att 6verskridande av det provisoriska riktvardet for
zink kommer att ske om det satts till en niva pa 600 pg/l.

Intensifierad sopning och forsok med filter runt dagvattenbrunnar pa sorterings-
och komposteringsytor har genomforts under hosten 2015 och bolaget ser dven
over maojligheten att 6ka volymen pa befintliga dammar.

Miljoprovningsdelegationens bedomning

Miljoprovningsdelegationen konstaterar att bolaget vid ett flertal tillfdllen begart
forlangd tid for utredning (U2) angdende faststallande av utslappsvillkor for
lakvatten ifran Fagelmyra avfallsanldggning. Enligt beslutet for
avfallsanlaggningen fran december 2007 (dnr 551-56-05) skulle utredningen
redovisas senast den 31 december 2010. Av olika skal har bolaget begirt ett
flertal férlangningar av den tiden och fatt detta beviljat. Nu yrkar bolaget ater
igen om forlangd tid fram till senast augusti 2019 med bakgrund av att bolaget
dels har for avsikt att avsluta komposteringsverksamheten vid anldggningen, dels
avser bolaget att pabérja utredningar om alternativa lésningar och val av teknik
for byggande av en ny reningsanliaggning for lakvattnet.
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Enligt 22 kap. 27 § miljébalken far en provningsmyndighet skjuta upp fragan om
faststallande av villkor under forutsiattning att verkningarna av verksamheten
inte kan forutses med tillracklig sikerhet. Fragan kan skjutas upp till dess
erfarenhet har vunnits av verksamheten och den ska avgoras sa snart som
mojligt.

Miljoprovningsdelegationen anser att tiden for utredning och faststéillande av de
slutliga utsléippsvillkoren for lakvatten har varit for lang. Utan tvekan finns dock
numera ett omfattande och stabilt underlag for att bedoma verksamhetens
inverkan avseende metaller och utslappsparametrar nigot som framgér av
ansokan, kompletteringar och verksamhetsrapporter. Miljoprovningsdelegationen
har forstaelse for att nya forutsattningar och inriktningar vid anldggningen kan
uppstéa allt eftersom tiden gar och att verksamheten foréndras i anslutning till
dessa. Med utgingspunkt fran de villkor som beslutats for anldggningen bor
syftet med sadana forandringar vara till det battre. Mot bakgrund av detta anser
delegationen att en forldangd utredningstid inte 4r motiverad. Bolaget har i
komplettering redovisat forslag pa villkor som — 1 vart fall 6vergangsvis — har
accepterats av mottagaren/recipienten. Bolaget har redovisat att
komposteringsverksamheten kommer att avslutas och anger att de, i arbetet med
en ny tillstindsansokan for hela anlaggningen, dven fortsatt kommer arbeta med
att utveckla lakvattenreningen vid Fagelmyra. Savitt kan bedémas kommer dessa
atgarder att leda till battre utslappsvarden fran anldggningen. Bolaget har ocksa
redovisat planer pa att en ny reningsanlaggning ska utredas och att bolaget i
samband med detta dven avser att ga vidare med att ta fram en ny
tillstAndsansdkan for hela avfallsanldaggningen. En sddan anstkan har bedémts
kunna redovisas under ar 2019, vilket foreslagits som sluttidpunkt for en
ytterligare forlingd prévotid avseende utredning for utslapp av fosfor, kvave och
organiska &mnen.

Mot bakgrund av ovanstaende och utifrdn de forslag till begransningsvéarden som
foreslagits av bolaget i kompletteringen, beslutar nu miljéprévningsdelegationen
om slutliga begransningsvarden for utslapp av lakvatten fran Fagelmyra till det

kommunala avloppsreningsverket.

Fn sammanstillning av ursprungliga och senast beslutade provisoriska villkor
samt bolagets redovisade analysresultat de senaste aren framgar av tabell nedan.
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|
Uppmiitta virden vid Fagelmyra enligt
siikandens komplettering

Provisoriska Provisoriska Fdreslagna

villkor i MPD-  |villkori MPD- begrénsnings- |Slutliga villkor med

beslut 2007-12- |bestut 2014-05- Medelviirde ar | Medelviirde dr viirden fran begrénsnings-
Parameter 14 27 Riktvirden DalaVA |2007-2015 2011-2015 Min Max |sGkanden viirden
pH 6,5-9 6,5-9 6,5-10 8 59 73] 83 6,59 6,5-9
Klorid (mg/l) 2000 2000 2500 1019 998 480| 1400 2000 2000
Sulfat (mg/l) 75 400 400 101 104 0,5 280 400 400
Bly {pg/l) 25 25 50 18|Ingen uppgift 0,53 67| Ingen uppgift 25
Kadmium (pg/) 0,5 0,5|Farinte forekomma 0,52 0,63 0,05 2,1 0,6 0,5
Koppar (ug/l) 50 50 200 43 51 2,7| 100 60 60 |
Krom {pg/l) 30 50 50 20]Ingen uppgift 5,7 41 Ingen uppgift 50
Nickel {ug/l) 25 50 50 21 24 10| 33 50 50
zink (ug/l) 200 1500 200 537 632 26| 1400 800 700
Kvicksilver {ug/l) 0,25 0,25|Farinte férekomma 0,073 0,079| o0,007| 0,27 0,25 <0,1
Oljeindex (mg/l) 5 5 5-50 2,3 3,2| 0,0005| 11 5 5

Utifran sammanstédllningen ovan bedémer miljéprévningsdelegationen att slutliga
begransningsvarden for parametrarna pH, klorid, sulfat, bly, kadmium, krom,
nickel och oljeindex kan sittas till samma nivaer som i det provisoriska villkoret,
da dessa varden inte heller overskrider de nivaer som Dala VA satt upp som
riktvarden. Halterna ligger ocksa pa en sadan niva att de inte riskerar att
overskridas utifran de medelvarden som redovisats av bolaget.

I ett av yttrandena fran ansvarig vid avloppsreningsverket framgar att det finns |
behov av en andring av det provisoriska villkoret for zink fran 1 500 pg/l till 600

ng/l. Sokanden anger ocksé i ansokan att mélsiattningen éar att Dala VA:s villkor

for utslappsvarden ska uppfyllas. Enligt dessa ar riktvardet for zink 200 pg/l,

d v s betydligt lagre dn 600 ng/l som avloppsreningsverket tillfalligt kan acceptera

1 ett provisoriskt villkor. Medelvardet for zink de senaste aren ér, enligt bolagets

redovisning, ca 630 pg/l och ett maxvirde pa 1 400 pg/l.

Miljoprovningsdelegationen bedomer mot bakgrund av bolagets presenterade data

av medelvarden for dren 2007-2015 att halten for zink bor sinkas fran dagens

1 500 pg/l till 700 pg/l.

Begriansningsvéardet for koppar hojs nagot jamfort med tidigare provisoriska
villkor da redovisade medelvarden ligger ndgot hogre samt att Dala VA:s
riktvarde ocksa tillater ett hogre varde.

Begransningsvirdet for kvicksilver sianks jamfort med det tidigare provisoriska
villkoret pa 0,25 pg/l till 0,1 pg/l, da redovisade medelvérden i utgaende lakvatten
ligger lagre a4n 0,1 pg/l.

Bolaget yrkar att krav pa utslappsvillkor fér organiska dmnen inte ska stéllas
mot bakgrund av att det inte finns tillrdckliga underlag for att kunna satta
sadana villkor vid anldggningen. Miljéprovningsdelegationen ser dock inte detta
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som skal nog till att det inte dven fortsatt finns behov av att stilla krav pa att
bolaget ska kontrollera organiska amnen i enlighet med beslutet fran
miljoprovningsdelegationen den 14 december 2007 respektive 27 maj 2014.
Naturvardsverket, Svenskt Vatten, IVL m fl har under de senaste aren l1atit
genomfora olika kartlaggningar och studier av ett stort antal organiska
fororeningar etc 1 svenska lakvatten. Dessa studier visar att lakvatten innehéller
en rad olika organiska féreningar som kan paverka dels slamkvaliteten vid
avloppsreningsverk, som dr mottagare till lakvatten, och dels
avloppsreningsverkets recipient. Vid lokal rening av lakvatten vid
deponianldggningen kan istéllet paverkan fran dessa &mnen ske pa den recipient
till vilken det renade lakvattnet avleds. Miljéprovningsdelegationen star séledes
fast vid kravet i besluten fran 2007 och 2014 pa att bolaget fortsatt ska
kontrollera organiska amnen 1 lakvattnet.

Av bolagets ansokan om forlangd tid for provisoriska riktviarden framgar fiven att
Fagelmyra avfallsdeponi ingick i Naturvardsverkets screening, vilken
presenterades i rapporten “Sereening av organiska dmnen i lakvatten” hosten
20138. I rapporten anges ett antal Amnesgrupper som kan vara viktiga att mata i
utgiende lakvatten fran anlaggningen. For Fagelmyras del anses de organiska
amnesgrupperna alkaner, alkylfenoler och ftalater vara viktiga att mata,
analysera och de bor inga i kontrollprogrammet for verksamheten. Enligt ansokan
har bolaget haft en dverenskommelse med anlitat laboratorium om att analysera
dessa Amnen vid provtagningen enligt kontrollprogrammet sedan december 2013.
Bolaget har dock, enligt ansékan, missat i uppfoljningen av dessa Amnen.

Av ansékan om forldngd tid for provisoriska utslappsvillkor framgér att bolaget
har for avsikt att, i den kommande tillstdndsprévningen for hela Fagelmyra
avfallsanlaggning, belysa frdgan om utslappsnivier for samtliga parametrar i
tillstandet fran ar 2007 som har provisoriska villkor, liksom dven for kvive och
fosfor samt organiska &mnen. Bolaget uppger att omprovningen av hela
avfallsanldggningen kommer paborjas nar dndringstillstand for
slurryanléggningen beslutats av miljoprovningsdelegationen, vilket kommer att
ske under varen 2016.

Miljéprovningsdelegationen bedomer, mot bakgrund av ovanstiende, att det inte
finns nagot skil till att, i detta beslut om slutliga villkor for vissa parametrar, ta
bort kravet i utredningsvillkor (U2) att aven utreda utslappsvillkor for kvive- och
fosforhalter liksom organiska dmnen. Delegationen anser det dock vara
acceptabelt att i dagsliget inte besluta om nagra slutliga begransningsvirden
avseende kvave, fosfor och organiska amnen d4 det inte finns tillrackligt underlag
redovisat, men att bolaget fortsatt ska utreda detta inom ramen for den
tillstandsprévning av hela avfallsanldggningen som bolaget avser att paborja
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inom kort. Utredningen ska saledes redovisas till delegationen i den kommande
ansokan, dock senast den 31 augusti 2019.

Hur man overklagar

Detta beslut kan 6verklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsratt, se
bilaga.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Léansstyrelsen 1
Dalarnas lan. I beslutet har deltagit Hakan Tornstrom, ordférande, och Johan
Hjerpe, miljosakkunnig. Arendet har beretts av Marie Ernstrom,

miljohandlaggare.
za ﬁfﬁ—'—‘\ "%’Z{ o S d//_d(ad 1
Hakan Toérnstrom Johan Hjerp e/
p
Bilagor:

Hur man 6verklagar till Nacka tingsratt, Mark- och miljédomstolen.

Kopia till:
Lansstyrelsen Dalarna, Tillsynsfunktionen, Att: Christina Eriksson,

AB Borlange Energi, Att: Solveig Barmé, Box 834, 781 28 Borlange




