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Mark- och miljédomstolen 2016-04-21
meddelad i
Véanersborg
SOKANDE
Boras Energi och Miljo AB, 556527-5590
Box 1713

501 17 Boras

Ombud: Advokat Anders Linnerborg
Setterwalls Advokatbyra i Malmo AB
Box 4501

203 20 Malmo

SAKEN

Ansokan om andring av villkor i medgivet tillstand (mal M 3552-12) att uppfora
och bedriva verksamhet vid biogasanlaggning m.m. (Sobacken) pa fastigheterna
Boras Rydboholm 1:342 och 1:451

DOMSLUT

Med &ndring av vad som bestamts i VVanersborgs tingsratts, mark- och miljddomsto-

len, deldom den 20 januari 2014 forordnar mark- och miljédomstolen att villkor

5.11 ska ha féljande lydelse
Biogasanlaggningen ska vara forsedd med gastéta efterrotkammare med
gasuppsamling och avledning till gashanteringssystemet. Efterrotkamrarna
ska dimensioneras sa att det sakerstalls att gasproduktionen minimeras in-
nan rotresten leds till rotrestlagren, dock med en minsta uppehallstid mot-
svarande en vecka. Vad galler den befintliga biogasanlaggning som till-
standsproévats under 2006 och 2012 ska dock kravet pa minsta uppehallstid

inte galla for tiden fore den 10 februari 2024.

Dok.ld 327704

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Vénersborgs tingsratt, mark- och miljddomstolen, lamnade den 20 januari 2014
Boras Energi & Miljo AB tillstand enligt miljobalken att uppfora och bedriva
verksamhet vid kraftvarmeanldggning, biogasanlaggning, avloppsreningsverk samt
avfallsanlaggning pa fastigheterna Boras Rydboholm 1:342 och 1:45. For biogasan-

laggningen foreskrevs harvid bl.a. féljande villkor

5.11 Biogasanlaggningen ska vara férsedd med gastata efterrétkammare
med gasuppsamling och avledning till gashanteringssystemet. Efterrot-
kamrarna ska dimensioneras sa att det sékerstalls att gasproduktionen
minimeras innan rotresten leds till rétrestlagren, dock med en minsta
uppehallstid motsvarande en vecka.

ANSOKAN
Boras Energi & Miljo AB har nu yrkat att villkor 5.11 ska kompletteras med fol-
jande tillagg.

Kravet pa minsta uppehallstid ska dock inte gélla for den redan tidigare
tillstandsgivna biogasanlaggningen.

Boras Energi & Miljo AB har anfort bl.a. foljande till utveckling av sin talan.

Vid Sobacken i Boras bedriver idag Boras Energi & Miljo AB verksamhet vid bl.a.
en avfallsanlaggning, ett s.k. miljocenter for atervinning och avfallshantering, samt
en biogasanlaggning med uppgraderingsstation. Boras Energi & Miljo AB erhallit
tillstand till utékning av verksamheten vid avfallsanlaggningen och biogasanlagg-
ningen samt &ven om nyuppférande av ett avloppsreningsverk och en kraftvarmean-

laggning i anslutning till avfallsanlaggningen.

Vid en samlokalisering pa Sobacken kommer biogas att produceras fran saval bio-
logiskt hushallsavfall som fran avloppsslam. Detta kommer att betyda att en gemen-
sam anlaggning med tillhérande gasuppgradering uppfors, vilket kommer att leda
till en effektivare produktion saval ekonomiskt som miljomassigt och driftséker-

hetsmassigt.
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Den befintliga avfallsanlaggningen med da férekommande biogasanlaggning, till-
standsprovades sa sent som 2006. En ny uppgraderingsanlaggning tillstandspréva-
des 2012 och fick tillstand av Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland. | bada dessa prévningar har redan skarpta krav stallts pa verksam-

heten vad avser utslapp av metan.

Den befintliga biogasanldggningen i anslutning till avfallsanlaggningen ska succes-
sivt utmonstras till forman for en ny anlaggning med béttre prestanda. Stora investe-
ringar kommer att ske for den nya anlaggningen, men det ar tankt att den befintliga

anlaggningen ska fungera sa som den nyligen provats tillaten, till den tas ur bruk.

I mark- och miljddomstolens dom den 20 januari 2014 har totalt sett ett antal ytter-
ligare krav pa verksamheten avseende uppsamling, avskiljande och kontroll av me-
tan tillkommit. Prévningen sammantaget innebér stora fortjanster for alla inblan-

dade verksamheter med avseende pa klimatpaverkan och inte minst metan.

I ans6kan av den planerade verksamheten holl bolaget isdr den befintliga biogasan-
laggningen fran den tillkommande och det framgar av redovisningen att helt olika
forutsattningar galler for den befintliga anldggingen, som domstolen dessutom sett
vid tva tillfallen vid syn. Eftersom den nya biogasanlaggningen skulle kunna upp-
handlas och utformas forutsattningslost, handlade diskussionen mycket om hur en
ny anldaggning skulle utforas och vilken prestanda den skulle ha. I prévningen lam-
nade bolaget forslag till sarskilda villkor i ans6kan. Med hansyn till att prévningen
har avsett en betydelsefull anlaggning av stor vikt for Boras har det ocksa anlagts en
hog ambitionsniva i villkorsforslagen. De sarskilda villkoren var i ansdkan narmare

100 stycken for de fyra verksamheterna.

Villkoren kom ocksa att diskuteras under saval kompletteringen som i remissforfa-
randet och under huvudférhandlingen och det visade sig da att det fanns manga
olika forslag att reglera de fragor som villkoren avsag. Ett sarskilt problem var att
det bade var en befintlig verksamhet och en annu ej tillbliven verksamhet som

skulle fungera under samma villkorskatalog.
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Trots att det lades ner ett omfattande arbete med villkoren under prévningen, kom
nagot villkor utan egentlig avsikt att fa en verkan som nu vallar onédiga och poten-

tiellt oerhort kostsamma problem, vilket olyckligtvis upptackts forst efterat.

| domen framgar att det forekom diskussion angaende utr6tning och hur man kan fa
metangasbildningen att avstanna. Det anfordes i malet fran Léansstyrelsen bl.a. fol-
jande.

1 Avfall Sveriges Rapport U2010:07 “utformning av biogddsellager pa
svenska biogasanlaggningar" visar emissionsmatningar fran rotrestlager pa
konsekvent lagre emissionsmatningar fran anlaggningar som ar forsedda med
efterr6tning med gasuppsamling fore rotrestlagren. | nagot fall dar efterrot-
kammaren satts urfunktion sa har sa hdga varden som 6-7 procents forluster
av metanproduktionen uppmatts. Vanlig teknik vid storre biogasanlaggningar
ar att man har en mindre rétkammare dit rotresten leds efter rétkamrarna for
att svalna alternativt kylas i en s.k. efterrétkammare, dar bildad gas omhéan-
dertas. | annat fall behdver processen avbitas genom en styrd temperatur-
sankning till under 20 °C dar metangasproduktionen avstannar da den ar
varmeberoende. Av ansokan framgar att rétningen kommer att vara termofil
och att rotresten endast har en uppehallstid om ca 1,5 dygn i de rotrestlager
som ar forredda med gasuppsamling. Av ansokan framgar det att bolaget inte
anser det vara ekonomiskt forsvarbart att utdka rétrestlagervolymen med
gasuppsamling, tackning av rétrestbrunnen for uppsamling av gas och/eller
kylning av rotresten.

Lansstyrelsen anser inte att man med den foreslagna losningen har sakerstallt
att metansgasproduktionen avstannar. Det ar darfor motiverat att i villkor fo-
reskriva att anlaggningen ska vara forsedd med gastata efterrotkammare dar
gasproduktionen avtar i takt med att temperaturen i biogddseln successivt
sjunker. Efterrétkammarna ska dimensioneras sa att det sakerstalls att me-
tangasproduktionen avstannar innan rotresten leds vidare till rotrestlagren.
Detta torde innebéra en uppehallstid om minst en vecka. Biogasen som pro-
duceras ska ledas till anlaggningens gasuppsamlingssystem.

Under senare tid har emellertid tekniken for att forse rotrestlagren med gas-
tata tak forbattrats men det saknas fortfarande driftserfarenheter. 1 tva nylig-
en fattade beslut av Miljoprovningsdelegationerna i Sodermanlands respek-
tive Vastmanlands lan tillampas denna teknik. Vargarda-Herrljunga biogas-
anlaggning kommer ocksa att tillampa denna teknik efter beslut av Mark- och
miljodomstolen (6verklagat arende). Dessa anlaggningar ar, savitt Lanssty-
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relsen forstatt, forsedda med gastét lagring av rétresten istéllet for konvent-
ionella efterrotkammare. Fragan kring vad som kallas for efterrétkammare
respektive gastat lagring av rétrest kan delvis ses som en fraga om ordval och
hur man tolkar de olika begreppen. Som andrahandsalternativ kan ett alter-
nativ med gastat lagring av rotrest skulle kunna accepteras under en prévo-
tid. Lansstyrelsen anser fortfarande att det foreslagna villkoret, dvs. att forse
anlaggningen med en "traditionell" efterrotkammare, ar det mest stabila och
driftssakra sattet att konstruera en biogasanlaggning.

Av resonemanget och kontexten framgar att det finns manga olika sétt att l6sa fra-
gan om att fa metangasbildningen att avstanna och att detta ocksa far anpassas till
anlaggningens art och omfattning. Det som ocksa framgar av vad lansstyrelsen av-
slutningsvis anfor ar att lansstyrelsen hanfor sig till "det basta sattet att konstruera
en biogasanlaggning" med vilket far forstas att resonemanget avser den nya till-
kommande biogasanldggningen, vilken dnnu inte har uppforts. Aven referenserna
till andra anlaggningar av viss typ understryker detta, inte minst da typen av an-
laggning knappas kan &ndras vad avser den befintliga anldggningen. I diskussionen
om efterrotning bortsags det saledes fran att det aven finns en befintlig biogasan-
laggning dar det inte forutsattningslost gar att konstruera den pa visst satt. Det gar
strangt taget att pasta att villkor 5.11 inte alls beskriver den befintliga biogasan-

laggningen.

For den tillkommande biogasanlaggningen delar bolaget helt och hallet lansstyrel-
sens synpunkter pa utforande och det géllande villkoret, men pa den befintliga som
kommer att avvecklas till forman for den nya, blir kravet pa uppehallstid inte ge-

nomforbart.

Av miljcbalken 24 kap 8 § foljer att tillstindsmyndigheten efter ansékan fran till-
standshavaren far andra eller upphéava andra bestammelser och villkor i en till-
standsdom eller ett tillstdndsbeslut &n sddana som avser storleken av erséttningens
belopp, dock att villkoret far upphavas eller mildras endast om det &r uppenbart att
villkoret inte langre behdvs eller ar strangare an nodvandigt eller om éndringen pa-

kallas av omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet gavs.
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Boras Energi & Miljo AB avser att successivt utmonstra den befintliga biogasan-
laggningen till forman for den nya. Nytillkommande anlaggning kommer att svara
upp mot hogt stallda krav och pa det satt som lansstyrelsen har foreslagit. Det ska
dock betonas att den befintliga biogasanlaggningen var uppe till prévning sa sent
som 2006 i prévningen av avfallsanlaggningen Sobacken och befanns da svara upp
mot de krav som stélldes i detta avseende. Aven lansstyrelsen accepterade da bio-
gasanlaggningens utférande. Det var endast provningstekniska skal som gjorde att
denna biogasanlaggning proévades pa nytt i 2012 ars prévning och biogasverksam-
heten hade naturligtvis inte i sig kunnat angripas vid fortsatt drift enligt 2006 ars
tillstand.

Det ska tillaggas att det fran bolagets sida narmast har uppfattats som ett forbise-
ende fran samtliga inblandade nar det aktuella kravet pa uppehallstid bestamdes i
sarskilt villkor, utan att den befintliga anlaggningen undantogs. Fran att i beskriv-
ningen avhandlats som "befintlig biogasanldggning™ och "ny biogasanlaggning"
kom det sent i processen i stéllet att gemensamt bli "biogasanldggningen”, vilket
sannolikt ar orsaken till forbiseendet. Det tillagg till villkoret som nu yrkats skulle

narmast kunna ses som en rattelse.

Villkoret som det nu ser ut innebdr att en i nuléget val fungerande anldggning skulle
fa byggas om for i sammanhanget mycket stora kostnader. For att befintlig biogas-
anlaggning skall svara upp mot villkoret krévs att kompletterande efterrtkammare
byggs. Dagens uppehallstid ar ca 2 dygn i efterrétkammarna vilket innebér att vo-
lymen maste 6kas 350 %. Denna kostnad uppskattas till ca 10 Mkr. Att pafora an-
svarsomradet ytterligare kostnader i denna storleksordning ar mycket problematiskt
da omradet sedan start uppvisar ett sort negativt resultat likt flertalet av motsva-
rande anlaggningar inom Sverige. Genom att avsikten ar att anlaggningen ska av-

vecklas, innebar det dessutom en stor och omotiverad kapitalforstéring.

Battre vore att den gamla biogasanlaggningen blir foremal for det fortlopande for-

battringsomrade som sker och med de forutsattningar som finns for denna anlégg-
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ning. Detta kommer att innebdéra att inga stora kapitalforluster sker och att bolaget

kan anvanda medel dar de kan gora verklig nytta for miljon.

Sammanfattningsvis

e Tillstandsmyndigheten har i tillstandsdomen stallt ett mycket stort antal krav pa
verksamheterna med sikte pa minskad klimatpaverkan.

e Att det inte foreskrevs olika villkor for den befintliga respektive nya biogas-
anlaggningen kan ha berott pa ett forbiseende.

e Den nya biogasanlaggningen kommer att utforas enligt de hdga krav som stallts i
domen.

e Den befintliga biogasanlaggningen bor kunna tillatas att fortsétta i det utférande
som domen 2006 medger till dess att den avveckas.

INKOMNA YTTRANDEN
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har forklarat att myndigheten
avstar fran att yttra sig i malet.

Lansstyrelsen i Vastra Gétalands l1an har anfort foljande.
Léansstyrelsen tillstyrker bolagets dndringsforslag under forutsattning att detta tids-
begréansas. Lansstyrelsen foreslar att tiden for vilken undantaget géller satts som

langst till 10 ar raknat fran och med tidpunkten nar domen vann laga kraft.

Lansstyrelsen har forstaelse for att BEM inte kunde forutse alla de konsekvenser

andring av olika villkor medférde i samband med provningen da denna var intensiv,
omfattande och komplex. Hade bolaget yrkat pa det undantag som nu ar aktuellt vid
provningstillfallet hade Lansstyrelsen tillstyrkt att bolaget skulle kunna undanta den

befintliga anldaggningen under en 6vergangsperiod.

Boras Energi & Miljo AB har i aktuell ansdkan inte redovisat ndgon konkret tids-
plan for en ny biogasanlaggning eller bortre gréns for driften av den befintliga. Vi-
dare har man inte heller preciserat vilka andra atgarder som i stéllet kan vara aktu-
ella att vidta pa den befintliga anlaggningen.
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Lansstyrelsen gor bedémningen att bolagets begdaran om andring kan tillstyrkas,
men att denna ska tidsbegransas da bolaget varken preciserat hur lang tidsperiod
man avser eller redovisat vilka konkreta atgarder man i vrigt avser vidta i framti-

den pa anlaggningen istallet.

Da inget forslag till tidplan foreligger och da tillsynen &r delegerad sa vi saknar ak-
tuell kunskap om anlaggningens utveckling i stort ar det svart att pa ett precist satt
yrka pa en tidsbegransning utifran befintligt underlag. Vidare ar det kanske ocksa
svart dven for Boras Energi & Miljo AB att pa ett precist satt redovisa nar en ny
biogasanlaggning forvantas tas i drift. Vi anser utifran det underlag som foreligger
att ett undantag kan meddelas enligt bolagets ansokan, men att detta som langst ska

kunna omfatta 10 ar fran det datum da domen vann laga kraft.

Boras Energi & Miljo AB har svarat foljande.

Bolaget har tagit del av lansstyrelsens yttrande och har en positiv installning till det
som framfors. Det ar svart att i nulaget lagga an en exakt tidplan for det som ska ske
pa anlaggningen och hur 6vergangsperioden mellan gammal och ny biogasprodukt-
ion ska se ut. Bolaget delar lansstyrelsens uppfattning att tio ar kan vara en rimlig
tidsrymd att avveckla befintlig biogasproduktion. Daremot anser bolaget att det bor
vara tidpunkten for ianspraktagandet av tillstandet som ska utgora utgangspunkt for

dessa tio ar.

Tillstandet vann laga kraft i slutet av 2014, men togs av olika skal inte i ansprak
omedelbart. Bolaget anmélde tidpunkt for ianspraktagande av tillstandet och an-
sOkte samtidigt om godkannande av ny sékerhet, den 7 mars 2016. Med denna ut-
gangspunkt anser Bolaget att tiden for undantaget i det andrade villkoret ska gélla
till den 7 mars 2026.
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DOMSKAL

Enligt 24 kap. 8 § miljobalken géller att villkor i en tillstandsdom far mildras endast
om det ar uppenbart att villkoret inte langre behovs eller &r strangare &n nédvandigt
eller om andringen pakallas av omstandigheter som inte forutsags nar tillstandet

gavs.

Mot bakgrund inte minst av vad Boras Energi & Miljo AB anfort om kostnaderna
for att anpassa befintlig biogasanlaggning till villkorskraven och att anlaggningen
endast ska anvandas under en begransad tid far anses att villkor 5.11 &r strangare an

nddvéndigt vad géller befintlig biogasanlaggning.

Enligt 2014 ars ska verksamheten vid den nya biogasanlaggningen ha satts igang
senast i februari 2021. Efter idrifttagandet av den nya anldggningen ska den aldre
befintliga anlaggningen successivt utmonstras. Langre tid &n tre ar for denna ut-
monstringsprocess kan inte anses skélig. Villkorstillagget bor darfor tidsbegransas

pa sétt lansstyrelsen yrkat.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 12 maj 2016

Godran Stenman Jolanta Green

| domstolens avgoérande har deltagit radmannen Géran Stenman och tekniska radet

Jolanta Green.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



