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v, UMEA TINGSRATT DELDOM Mal nr M 3412-10
B Mark- och miljédomstolen 2013-11-29
meddelad i
Umed

SOKANDE

Luossavaara-Kiirunavaara AB, 556001-5835, Box 952, 971 28 Lulea
Ombud: Advokaten Jan Eriksson, Alrutz” Advokatbyra AB, Box 7493,
103 92 Stockholm

MOTPARTER

1. Lénsstyrelsen i Norrbottens lén, 971 86 Lulea

2. Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

3. Myndigheten f6r samhéllssydd och beredskap, 651 81 Karlstad
4. Kiruna kommun, 981 85 Kiruna

5. Milj6- och byggnédmnden i Kiruna kommun, 981 85 Kiruna

6. Laevas sameby, Box 53, 981 23 Kiruna

7. Plattform Svappavaara, Slaggvigen 177, 980 20 Kiruna

SAKEN

Befintlig och utdkad malmforédling i Svappavaara industriomrdde samt
gruvverksamhet vid Gruvberget, Kiruna kommun

Avrinningsomrade: 1 (Torne dlv)
Koordinater (SWEREF 99 TM): N=7 515 735 E=753 980 (dagbrott)
=7 515160 E=754 860 (pelletsverk)
N=7 514 990 E=754 840 (anrikningsanldggning)

Koder enligt SFS 2013:251: 13.10, 13.20 och 13.40

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljddomstolen, som godkénner miljokonsekvensbeskrivningen, ldmnar

Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) tillsténd enligt miljobalken

— att driva en gruva vid Gruvberget, med ett krossnings-/sovringsverk i anslutning
till bolagets befintliga malmforadlingsanldggningar i Svappavaara samt att bryta

och bearbeta hégst 2 miljoner ton malm per ar och att losshélla och deponera

erforderligt graberg,
Dok.Id 190741
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 138 Nygatan 45 090-17 21 00 090-77 18 30 méndag — fredag
901 04 Umed E-post: mmd.umea@dom.se 09:00-12:00

www.domstol.se 13:00-15:00
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— att leda bort och sléppa ut det grundvatten och ytvatten som lécker in i gruvan
och i stollgdngen vid utlastningen och for detta dndamél utféra aterstdende
anldggningsdelar och

~ att vid bolagets malmforadlingsanldggningar i Svappavaara arligen tillverka
hogst 4,5 miljoner ton pellets och andra slutprodukter, att deponera anriknings-
sand samt att vidta de om- och tillbyggnader som erfordras for att hdja produk-

tionskapaciteten till den ansdkta nivan.

Nér domen vunnit laga kraft, sévitt avser tillstdnd, ska det av Koncessionsndmnden
for miljoskydd i beslut den 20 juli 1976 (nr 97/76) meddelades tillstindet upphéra
att gélla.

Uppskjutna fragor

Mark- och miljodomstolen skjuter upp fragorna om ytterligare villkor for
o utslépp till luft av svavel, klor och fluor,
o utslépp till luft av kvéveoxider och

o utslépp till vatten av kvive.

Utredningar

Ul. LKAB ska utreda frdgan om slutliga villkor avseende totala utslépp till luft
per ton pellets av svavel, klor och fluor. Utredningen ska omfatta vilka
utslépp verksamheten kommer att ge upphov till samt, vid behov, tekniskt och
ekonomiskt mojliga dtgérder for att begrénsa utslédppen. Utredningen ska, med
forslag till slutliga villkor, ges in till mark- och miljodomstolen senast tv ar

efter det att den nya rokgasreningen for gratezonen PH har tagits i drift.

U2. LKAB ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljéméssiga méjligheterna och
konsekvenserna av att begréinsa utsldppen till luft av kvéveoxider fran den
anstkta verksamheten. Utredningen ska, med forslag till slutliga villkor, ges in
till mark- och miljodomstolen senast tva ér efter lagakraftvunnet beslut om

tillstand.
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U3. LKAB ska utreda de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga méjligheterna och

konsekvenserna av att begrénsa utsldppen till vatten av kvive fran den sokta
verksamheten. Bolaget ska &ven redovisa vilka atgirder bolaget #r berett att
vidta och nér, samt i forekommande fall med motivering till varfor ndgon
atgérd &r orimlig enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Utredningen ska genomforas i
samrad med ldnsstyrelsen och ska, med forslag till slutliga villkor, ges in till
mark- och miljédomstolen senast tre ar efter lagakraftvunnet beslut om

tillstand.

Provisorisk foreskrift

P1.

Om utsléppet frén pelletsverket av klorvite dverstiger 0,14 kg per ton pellets
eller utsléppet av fluorforeningar, rdknat som fluor, 6verstiger 0,015 kg per
ton pellets, allt rdknat som arsmedelvérde, ska bolaget utan dréjsmal under-
rétta tillsynsmyndigheten om &verskridandet och senast tvd manader efter det
att 6verskridandet har konstaterats, redovisa vilka atgirder eller andra for-
siktighetsmétt som bolaget har vidtagit och/eller avser att vidta for att ett

overskridande inte ska upprepas.

Kontroll ska ske genom métning minst fyra ganger per ér.

Villkor

Allmdnt villkor

1.

Om inget annat framgar av denna dom ska arbetena utféras och verksamheten
bedrivas i huvudsaklig 6verensstdmmelse med vad bolaget redovisat i sin

ans6kan och 1 dvrigt &tagit sig i malet.

Stoftutslapp

2.

Utslépp till luft av stoft fran reningsanléggning vid UDD-, DDD-, TPH- och
PH-zonerna i pelletsverket far efter nedan angivna datum som arsmedelvirde

inte dverstiga 10 mg/m® (normal torr gas).
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For UDD-, DDD- och TPH-zonerna efter den 31 december 2013 och for
PH-zonen efter den 29 februari 2016.

3. Utsldpp till luft av stoft fran reningsanléggning i krossanldggning far som
medelvérde for punktkéllorna inom krossanlidggningen och som &rsmedelvirde

inte Gverstiga 10 mg/m® (normal torr gas).

4. Utsléapp till luft av stoft frdn panncentraler far som &rsmedelvéirde inte 6verstiga

1 g/kg olja.

5. Utslépp till luft av stoft frén andra reningsanldggningar 4n som regleras sérskilt
i punkterna 2-4 ovan far efter den 31 december 2014 som arsmedelvirde inte
Sverstiga 10 mg/m® (normal torr gas) med undantag for reningsanlédggningar
inom pelletsverket varifran utslédppen efter ovannimnda datum som arsmedel-

virde inte far 6verstiga 20 mg/m® (normal torr gas).

Kontroll av utsldppen som regleras i villkoren 2-5 ska ske genom métning minst

fyra génger per ar.

Stoftnedfall

6. Stoftnedfall frén verksamheten (métt med NILU-provtagare) far som samlat

arsmedelvirde inte dverstiga 200 mg/100 m? for kalenderménad.

Arsmedelvirdet ska berdknas utifrin manadsvérdena for mitpunkterna SNE 03,
SNE 12, SNE 21 och SNE 29-32. Vid ber#kningen av medelvirdet ska virdet

for den métpunkt som har det hogsta manadsvirdet uteslutas.

Anmdlan om idrifitagning av ny rokgasrening

7. Bolaget ska anméla till mark- och miljédomstolen och tillsynsmyndigheten nér

den nya rokgasreningsanléggningen for gratezonen PH tagits i drift.
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Damning

8. Bolaget ska vidta tgérder for att motverka stérande damning.

Mark- och miljodomstolen Sverlater till tillsynsmyndigheten att foreskriva

villkor om &tgérder for att begréinsa diffus dammning,

Bindemedel

9. Som bindemedel far endast bentonit anvindas.

Mark- och miljodomstolen 6verlater till tillsynsmyndigheten att medge bolaget

att anvinda annat bindemedel.

Buller

10. Buller frdn verksamheten, bortsett frén buller som hérrdr frén springning och
varningssiren for sprangning, far inte ge upphov till en hogre ekvivalent

ljudnivé vid bostédder &n som anges nedan.

Dagtid (k. 06-18) 50 dB(A)
Kvallstid (kI. 18-22) 45 dB(A)
Nattetid (kl. 22-06) 40 dB(A)

Vid bostadsbebyggelse véster om vig E10 (Vargbacken) fir nyssnimnda
ekvivalenta Jjudnivder dverskridas med hogst 5 dB(A) till och med utgangen av

ar 2015.

Bullret frdn verksamheten ska kontrolleras genom miétningar (immissionsmiit-
ningar) eller genom nérfiltsmétningar och berékningar for de tidsperioder som
anges ovan. Kontroll ska ske nér foréndringar har skett i verksamheten som kan
medfdra mer 4n obetydligt 6kade bullerniver och nér tillsynsmyndigheten

beslutar om kontroll, dock minst tva génger per ar.
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Sprdngning, vibrationer och lufistotvagor

11.

12.

13.

Spréngning far ske vardagar mellan k. 07.00 och 18.00 efter tydlig horbar for-
varningssignal. Allménheten ska i forvig p ldmpligt sitt meddelas om tidpunk-

ter for ndr springning kan forvéntas.

Mark- och miljodomstolen §verlater till tillsynsmyndigheten att vid behov
medge undantag frdn villkoret om nér springning far ske och att meddela villkor

om hur allménheten ska meddelas om tidpunkter for spréingning.

Vibrationer till f6ljd av spréngning i gruvan far inte medfora en hdgre sving-
ningshastighet i vertikalled i sockel dn 5 mm/s vid mer #n 5 % av spréing-

ningarna per kalenderar.

Mitning ska ske kontinuerligt och i enlighet med Svensk Standard (SS)
460 48 66.

Luftst6tvégor till f6ljd av springning i gruvan far vid bostider inte Sverstiga
100 Pascal (frifiltsvérde) vid mer &n 5 % av springningarna per kalenderar.

Luftstotvagor far dock inte dverstiga 200 Pascal (frifiltsvirde).

Miitning ska ske kontinuerligt och i enlighet med Svensk Standard (SS)
02 52 10.

Energihushallning

14.

Bolaget ska fortlopande och systematiskt arbeta med energieffektivisering av
verksamheten. Arbetet med energifrégor ska redovisas i den arliga miljérappor-
ten. Redovisningen ska bl.a. innehélla uppgifter om energianvindning per ton

pellets respektive per ton malm.

Mark- och miljddomstolen dverlater till tillsynsmyndigheten att vid behov med-

dela ytterligare villkor i dessa hiinseenden.
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Ekonomisk sckerhet

15.

LKAB ska stélla sédkerhet till ett virde av nittiodttamiljonerfemhundratrettio-
tusen (98 530 000) kr for kostnaderna for efterbehandling och andra aterstéll-
ningsétgérder avseende nu tillstdndsgivna verksamheter. Sékerheten ska prévas
av mark- och miljédomstolen och ska ha getts in till domstolen inom fyra
manader frén det att savél beslutet om tillstand till verksamheten som beslutet

om godkénnande av sikerheten vunnit laga kraft.

Ovrigt

16.

17.

18.

Bolaget ska efter samrdd med Laevas sameby vidta skiliga atgérder for att

minimera de intrdng som verksamheten kan innebéra for renskétseln i omradet.

Mark- och miljédomstolen verlater till tillsynsmyndigheten att foreskriva

skéliga atgérder avseende renskotsel.

Bolaget ska vid lampliga tidpunkter bereda Svappavaara hembygdsférening
samt besdkare av foreningens besdksstuga och de kvarvarande historiska gruv-

ldmningarna p& Gruvberget, tilltrdde via en av bolaget anvisad farbar vig,

Bolaget ska i samrad med hembygdsforeningen identifiera limpliga tidpunkter

for ovannimnda besdk.

Mark- och miljddomstolen 6verléter till tillsynsmyndigheten att foreskriva
villkor och tider for tilltréide till bestksstuga och kvarvarande historiska

gruvldmningar.

I den mén bolagets verksamhet inskrénker mojligheterna till nyttjande av sjoén
Syvéjérvi, ska bolaget i samrad med Svappavaara Fritidsforening identifiera
ldmpliga tidpunkter for nér besokare, via en av bolaget anvisad farbar vig, ska

ha tilltréde till sjon for fiske och andra friluftsaktiviteter.

Om bolagets verksamhet visar sig medfora en visentlig inskrdnkning i méjlig-
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heten att fiska 1 Syvéjirvi eller pa annat sétt nyttja sjon for friluftsaktiviteter ska

bolaget kompensera med andra fiskevatten.

Delegation

Mark- och miljédomstolen §verlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljo-
balken till tillsynsmyndigheten att vid behov

a. foreskriva villkor avseende atgérder for att forhindra diffus damning (villkor 8),

b. medge undantag fran villkoret om anvéndning av bentonit och féreskriva villkor

om atgérder som bytet av bindemedel kan foranleda (villkor 9),

c. medge undantag frn villkoret om nér springning far ske och féreskriva villkor

hur allménheten ska meddelas om tidpunkter for spriangning (villkor 11),

d. foreskriva villkor om energieffektivisering (villkor 14)

e. foreskriva villkor om skéliga atgérder avseende renskétseln (villkor 16),

f.  foreskriva villkor om tider for tilltride till besdksstuga och kvarvarande

historiska gruvldmningar (villkor 17).

Arbetstid, igangsittningstid och tid for oférutsedd skada

Arbetena avseende vattenverksamheten ska vara utforda senast inom tva ar fran det

att domen i denna del vunnit laga kraft. Annars forfaller tillstdndet i denna del.

Den miljofarliga verksamheten ska ha satts igdng senast tre &r efter det att domen

vunnit laga kraft sdvitt avser tillstand till verksamheten.

Om den vattenverksamhet som avses med tillstdndet medfor skador som mark- och
miljodomstolen inte forutsett fér den skadelidande framstélla ansprék pé erséttning.

Sédant ansprék ska framstéllas senast 5 ar fran utgangen av ovan angiven arbetstid.
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Verkstiillighet m.m.

Tillstdndet fér tas i ansprék utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft. Fér de
delar som avser vattenverksamhet far dock sadant ianspraktagande ske endast om
LKAB dessforinnan hos Lénsstyrelsen i Norrbottens lén stélla sddan sékerhet som

foreskrivs i 22 kap. 28 § forsta stycket miljébalken.

Ovrigt

Yrkanden som inte behandlats i det féregdende ldmnas utan bifall.
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YRKANDEN M.M.

Yrkanden

Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB eller bolaget) begir tillstand enligt 9 och 11
kap. miljobalken i f6ljande avseenden, allt i Svappavaara, Kiruna kommun enligt
foljande

— att driva en gruva vid Gruvberget, med ett krossnings-/sovringsverk i anslutning
till bolagets befintliga malmforédlingsanldggningar i Svappavaara samt att bryta
och bearbeta hogst 2 miljoner ton malm per &r och att losshalla och deponera
erforderligt gréberg,

— att leda bort och sléppa ut det grundvatten och ytvatten som licker in i gruvan
och i stollgangen vid utlastningen,

— godkénnande av for dessa dndamal utforda anldggningar och tillstdnd limnas for
att utfora aterstdende anlédggningsdelar,

— att vid bolagets malmforadlingsanldggningar i Svappavaara arligen tillverka
hogst 4,5 Mton pellets och andra slutprodukter, att deponera anrikningssand
samt att vidta de om- och tillbyggnader som erfordras for att hdja produktions-
kapaciteten till den ansokta nivén,

— att deponera anrikningssand,

— samt att vidta de om- och tillbyggnadsatgérder som erfordras for att hja
produktionskapacitet till den ansékta nivan.

For det fall att domstolen skulle finna att det foreligger risk for sadan betydende
paverkan i pa miljon i nérliggande Natura 2000-omraden att det krivs tillstdnd
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken yrkar bolaget att det ska meddelas tillsténd enligt
nédmnda bestimmelse.

Dérutover hemstiller bolaget om godkédnnande av den i malet uppréttade miljokon-
sekvensbeskrivningen.

Bolaget foreslar att igdngséttningstiden bestims till tre ar efter det att tillstandet
vunnit laga kraft och att arbetstiden bestims till tva ar efter ndimnda tidpunkt.
Bolaget foreslar slutligen att tiden f6r anmélan av oférutsedd skada bestdms till fem
ar efter arbetstidens utgang.

Slutligen hemstéller bolaget om verkstéllighetsforordnande,

Handléiggningen

Genom deldom den 20 december 2012 har mark- och miljédomstolen limnat ett
tidsbegrénsat tillstdnd till utgangen av 2013 f6r verksamheten vid Gruvberget. I
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avsnittet ”Ansékan” nedan l&mnas under underrubriken ”Tidigare beslut och
domar” ytterligare uppgifter om den tidigare handléggningen”.

Mark- och miljédomstolen har héllit huvudforhandling och syn i malet den 27-29
augusti 2013.

ANSOKAN
Luossavaara-Kiirunavaara AB anfor i huvudsak foljande

Orientering

Luossavaara-Kiirunavaara AB bryter jirnmalm i gruvor i Kiruna, Malmberget och
Svappavaara. Malmen forédlas till slutprodukter i form av fines, pellets (kulsinter)
och specialprodukter baserade pa jarnmalm. Férddlingen sker i Malmberget,
Svappavaara och Kiruna.

Bolaget har idag ca 4 000 anstéllda varav huvuddelen &r verksamma vid nyss
ndmnda anldggningar.

Efterfragan pd mineraler och jarnmalmsprodukter &r mycket stor pa vérldsmark-
naden. Marknaden forvéntas ocksé vara fortsatt stark under en léngre period och
bolaget avsitter idag hela produktionen fran nuvarande enheter. Bolaget ser ocksa
mycket goda mdjligheter att 6ka bade produktionen och sina marknadsandelar.

[ Svappavaara bedriver bolaget gruvverksamhet vid Gruvberget. Inom ramen f6r
denna verksamhet bryts, krossas och sovras malmen och levereras dérefter till
bolagets malmforadlingsanlédggningar inom Svappavaara industriomréde.

I anrikningsverket mals och anrikas malmen innan den gér vidare till det nédrbeldgna
pelletsverket dér sligen blandas med tillsats- och bindemedel och rullas till kulor
(pellets) som sintras.

Gruvberget ligger ca 2 km véster om samhéllet Svappavaara medan avstandet
mellan samhillet och forddlingsverksamheten &r ca 1,5 km. Bada verksamheterna
ligger ca 4,5 mil dster om Kiruna och avstandet dem emellan &r ca 1,2 km.

Denna ansokan

Bolaget hemstéller hdrmed om tillstdnd enligt 9 och 11 kap. miljobalken till fortsatt
brytning och krossning/sovring av malm i Gruvberget samt till fortsatt och utékad
foradling av malm till pellets och andra produkter. Ansékan omfattar &ven den
kringverksamhet bestdende i bortledning av yt- och grundvatten, deponering av
anrikningssand och graberg, upplagshantering, lossning och lastning av insatsvaror
och fardigprodukter m.m. som foljer med verksamheterna.

Enligt det av miljédomstolen i Umed i mars 2010 meddelade tillstdndet till verk-
samheten vid Gruvberget har bolaget ritt att bryta upp till 2 Mton malm per ar. I
denna del avser ansékan of6réindrade méngder.
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Enligt géllande tillstand till malmforadlingsverksamheten har bolaget rétt att produ-
cera upp till 4,0 Mton ton férdigprodukter (pellets och specialprodukter) per &r. Som
framgétt ovan ser bolaget dock goda méjligheter att 6ka bade forséljning och mark-
nadsandelar. Bedémningen dr att malmforadlingen i Svappavaara ska kunna 6ka till
4,5 Mton ton per &r med de om- och tillbyggnationer samt &vriga investeringar som
beskrivs i denna ansdkan med tillhtrande underlag. Bolaget anséker séledes om
tillstand att i malmforddlingen producera upp till 4,5 Mton férdigprodukter per &r.

De anstkta verksamheterna beskrivs i detalj i till ans6kan bilagda tekniska beskriv-
ningar varav Bilaga A avser gruvverksamheten vid Gruvberget (inklusive krossning
och sovring samt deponering av grédberg) och Bilaga B avser anrikningen och den
fortsatta forddlingen till pellets (inklusive bl.a. deponeringen av anrikningssand).
Nir det giller konsekvenserna av de ansokta verksamheterna f6r miljon och andra
relevanta intressen har bolaget upprittat en gemensam miljokonsekvensbeskrivning
som aterfinns som Bilaga C i ans6kan. Miljokonsekvensbeskrivningen har den 20
januari 2012 reviderats och redovisats till mark- och miljodomstolen.

Tidigare beslut och domar

Gruvverksamheten vid Gruvberget

Som redan har nimnts ovan meddelade miljodomstolen vid Umea tingsrétt i dom
2010-05-10, nr M 1471-08, bolaget tillstand att i Gruvberget bryta upp till som mest
2 Mton malm per &r och att krossa/sovra malmen. Tillstdndet omfattar dven losstag-
ning och deponering av det graberg som erfordras for att komma &t malmen samt
bortledning av intréingande gruvvatten. Miljédomstolen férordnande &ven att till-
standet fick tas i ansprdk utan hinder av talan mot domen.

Miljsdomstolens dom 6verklagades till Miljooverdomstolen av Naturvérdsverket
med ett yrkande att bolagets ansékan ska avvisas pa den grunden att den &r for sndvt
avgrinsad och i dom 2011-03-10, nr M 4866-10 bifoll Miljosverdomstolen verkets
talan. Miljé6verdomstolens dom har 6verklagats till Hogsta domstolen som i beslut
den 7 juni 2012 inte meddelade prévningstillstind.

Malmforddlingen

Malmforidlingen i Svappavaara inleddes redan &r 1964 och provades da av Ovre
Norrbygdens vattendomstol med avseende pa utsldppande av avloppsvatten. Nu
gillande huvudtillstand till f6rddlingsverksamheten meddelades 1976-07-20, nr
97/76 av davarande Koncessionsndmnden for miljoskydd. I tillstdndet, som omfat-
tar bade den da pagdende brytningen i Levedniemi dagbrott och den efterféljande
malmforidlingen, féreskrev koncessionsndmnden slutliga villkor i vissa avseenden
medan vissa andra fragor avseende utslépp till bade luft och vatten sattes pé provo-
tid. Under &ren 1977 och 1978 (1977-04-01, nr 45/77, 1978-05-10, nr 52/78 och
1978-07-06, nr 104/78) meddelades bolaget tidsbegrdnsade och numera forfallna
tillstind att inom ramen for den tillsténdsgivna volymen framstélla pelletsslig av
fosfatmalm fran Kiruna. I ndmnda beslut foreskrevs bl.a. att tidigare provotider och
utredningsforeskrifter skulle gélla dven fortséttningsvis. I beslut 1980-04-30, nr
81/80 meddelade koncessionsndgmnden slutliga villkor i de tidigare uppskjutna
fragorna att gilla vid sidan av de slutliga villkor som meddelades i 1976 ars beslut.
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I beslut 1984-11-28, nr 270/84, ldmnade koncessionsnimnden bolaget tillsténd att -
alternativt till 1976 ars tillstind — tillverka upp till 3 Mton/ar pellets med malm fran
Kiruna. Villkorspunkt 13 i beslutet av 1980-04-30 &ndrades genom Koncessions-
namndens beslut 1986-01-21, nr 14/86. Koncessionsnidmnden meddelade sa
1987-06-30, nr 102/87, bolaget ett nytt tillstdnd att — alternativt till 1976 ars till-
stdnd — efter bl.a. installation av fluorrening 6ka produktionen till 4 Mton pellets per
ar med rdgods fran Svappavaara eller Kiruna. I nimnda beslut skt koncessions-
nédmnden upp frdgan om slutliga villkor for utslépp till Luft av kviveoxider och stoft
samt dlade bolaget vissa utredningskrav. I 6vrigt foreskrev ndmnden att det for
tillstandet skulle gélla en kombination av villkor fran 1976 ars och 1980 &rs beslut.

I beslut 1989-01-24, nr 10/89, meddelade koncessionsndmnden bolaget tillstdnd att
bl.a. byta ut befintlig oljebrdnnare mot en kombinationsbréannare f6r kol och olja
och att driva densamma. Frdgan om slutliga villkor for utslépp till luft av ett antal
olika d&mnen skéts upp och en provisorisk foreskrift meddelades for utslépp av stoft
till luft. I beslutet foreskrevs ocksa vissa kompletterande villkor kopplade till
anvéndningen av kol som brénsle.

Avslutningsvis har koncessionsndmnden i beslut 1992-08-24, nr 111/92, med upp-
hévande av da géllande prévotider, meddelat kompletterande slutliga villkor avse-
ende utslépp av stoft till luft samt betriffande trimning m.m. av forbrénningsanligg-
ningen i syfte att begrinsa bildningen av kvéveoxider.

Lénsstyrelsen i Norrbottens l4n har & sin sida i beslut 2006-05-28, dnr 555-2844-06,
behandlat och godtagit en anmélan om deponering av anrikningssand med hdgre
fastgodsandel, i beslut 2006-08-02, dnr 555-8685-06, behandlat och godtagit en
anmélan om inforande av flotation i anrikningsverket och i beslut 2008-10-06, dnr
555-4509-08 behandlat och godtagit en anmélan om foréndrad rdgodsforsdrjning till
forddlingsverken i Svappavaara. Lansstyrelsen har vidare i beslut 2012-06-07, dnr
531-2143-12, lamnat bolaget tillstand till att genom markavvattning torrligga
Levedniemi dagbrott och att for denna atgérd anligga erforderliga anlidggningar for
pumpning och vid behov sedimentering, samt avledning och utsldpp av pumpat
vatten. Slutligen har ldnsstyrelsen i beslut 2013-03-28, dnr 555-11622-12, behandlat
och godtagit en anmélan om &ndring av lastterminalen inom gruvindustriomradet i
Svappavaara.

Ovrigt

Utéver de domar och beslut som har redovisats ovan foreligger ett antal avgéranden
som avser uppforande och/eller dndring av dammar och vissa andra vattenrittsliga
fragor. Négra dndringar av dammsystemet eller andra vattenréttsliga fragor som
omfattas av dessa avgéranden aktualiseras emellertid inte av de atgérder och den
verksamhet som denna ansokan avser varfor dessa avgoranden inte tas upp i det
foljande.

En sammanstéllning (hdmtad bl.a. fran bolagets miljérapporter) dver nu géllande
villkor f6r de verksamheter som omfattas av anstkan &terfinns som bilaga D (verk-
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samheten vid Gruvberget) respektive bilaga E (malmf6ridlingsverksamheten) i
ansokan.

Bolaget har bearbetningskoncession for fyndigheten i Gruvberget enligt beslut
meddelat av Bergstaten 2000-05-10. Koncessionen géller i 25 &r frén denna dag,
Aven markanvisning foreligger.

Detaljplan och omgivningsforhallanden
Inom Svappavaara géller:

—  Oversiktsplan for Kiruna kommun, antagen av kommunfullméaktige 2002-06-17,

—  Omrédesbestimmelser f6r Svappavaara gruvindustriomréde, antagna av miljo-
och byggnidmnden 2002-03-21, B § 31 02.

—  TFérdjupad dversiktsplan for Svappavaara, antagen av kommunfullméktige
1998-04-11.

I géllande 6versiktsplan for Kiruna kommun anges att det berérda omradet ska
anvéndas for gruvindustri,

Omrédesbestimmelserna f6r Svappavaara gruvindustriomrade har begriinsats till
den del av omradet dér foretaget har byggnader och fasta anldggningar. Inom omré-
de som omfattas av omradesbestdmmelserna krévs inte marklov eller rivningslov
och inte heller bygglov for att uppfora upplag, cisterner och murar m.m. Bygglov
erfordras inte heller for mindre komplementbyggnader (max 10 m?) eller tillbygg-
nader/ombyggnader.

Som framgatt ovan &r Gruvberget beldget ca 2 km véster om samhillet Svappavaara
och ca 1,2 km nordvést om industriomradet dér foridlingsverksamheten bedrivs.
Avsténdet mellan malmforédlingsanlédggningarna och Svappavaara samhélle 4r ca
1,5 km. Nérmaste bebyggelse finns inom det omréde som kallas Vargbacken p ett
avsténd av ca 1 km frén forddlingsanldggningarna. Enligt den fordjupade Sversikts-
planen {6r Svappavaara dr Vargbacken angivet som ett omréde dér ny bebyggelse
inte far uppforas.

De verksamheter som ansékan avser bedoms inte strida mot nigra planer eller andra
bestimmelser om markanvéndning.

Hojdsystem

Hgjdsystemet som anvénds inom Svappavaara gruvomrade dverensstimmer med
rikets allménna kartverks, RAK:s hjdsystem, system RH 1900. Koordinatsystemet
som anvénds dr rikets koordinatsystem 2.5 gon Ost 1938,

En huvudfixpunkt finns faststdlld i den sgdra delen av Gruvberget, i anslutning till
dammsystemet. Markeringen bestar av en dubb i en 1ag jordfast sten. Koordinaterna
enligt rikets koordinater (RT38 2.5 gon O) for markeringen &r x = 7 505 582,

y =1 529 024 och héjden (RH1900) +420,521.
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Nuvarande och framtida verksamhet

Gruvverksamheten vid Gruvberget

Jarnmalmen pa Gruvberget utgors av en skivformig kropp med en ldngd av cirka
1 300 m och en bredd vid markytan som varierar mellan 6 och 65 m (i genomsnitt
ca 30 m). Malmkroppen stryker i N-S och stupar mellan 50° och 75° mot 6ster.

Den norra delen av fyndigheten bestér i huvudsak av magnetitmalm medan den
sddra delen av fyndigheten bestar av hematitmalm. Overgangen &r successiv, utan
ndgon tydlig grans mellan de tvd malmtyperna.

Brytningen sker i dagbrott vilket innebér s.k. pallbrytning. Malmen avverkas 1 ski-
vor (s.k. pallar) som i Gruvberget &r 15 m hoéga. Halen borras och laddas uppifran
medan den losshallna malmen lastas nedifran.

Denna anstkan omfattar en brytning av maximalt 2 Mton malm per ar (jimte gra-
berg enligt vad som framgar nedan) och utgér frén den kéinnedom som f.n. finns om
Gruvbergets malmbas. Bolaget har emellertid for avsikt att utfora utékade provborr-
ningar for att ytterligare sdkerstdlla malmbasens utbredning vilket kan fa till foljd
att gruvans livslangd forléngs.

Utifran vad som idag 4r ként om fyndigheten bedoms l6nsam brytning kunna ske
ner till nivan 220 m.6.h. vilket ger ett sammanlagt brytvért tonnage (av magnetit-
malm) pa ca 11 Mton. For att komma &t detta méste ocksa brytas drygt 40 Mton
graberg och 0,4 Mton hematit. Brytningen &r i dagsléget planerad till ca 2018. Dag-
brottet kommer d4 att vara knappt 450 m ldngt och 530 m brett. Det kommer att gé
130 m under markytan i den norra delen av dagbrottet vilket motsvarar ca 200 m
fran Gruvbergets topp.

Efter brytningen transporteras graberget med truck till grabergsupplaget som &r be-
laget syd respektive sydvést om Gruvberget och forddlingsanldggningarna. Malmen
transporteras till industriomradet dir den krossas och sovras samt mellanlagras
innan den processas vidare. Alternativt kan malmen anvéndas for tillverkning av
s.k. KMR (Kiruna Mill Reject) som &r en finkrossad specialprodukt med hog
jérnhalt,

Nir brytningen gér under marknivén planeras dagbrottet att linshallas med hjélp
av pumpning. Vattnet kommer att ledas till en oljeavskiljare via en avslamnings-
basséng och dédrefter vidare till det s.k. recipientmagasinet.

Malmforddlingen

Produkterupper

I malmforadlingen i Svappavaara produceras idag i forsta hand s.k. masugns-
pellets/hyttpellets (dven kallade kulsinter) som &r centimeterstora malmkulor med
hog jarnhalt. Darutdver tillverkar LKAB i Kiruna ocksa s.k. direktreduktionspellets
(DR-pellets). Den forstndmnda typen av pellets anvinds i koksbaserad réjérnstill-
verkning i masugnar medan den senare varianten anvénds vid tillverkning av DRI
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(jarnsvamp) i gasbaserade reduktionsprocesser. Masugnspellets forekommer i sin
tur 1 flera olika former och i Svappavaara tillverkas for nirvarande de varianter som
bendmns KPBO respektive KPBA vilka sinsemellan skiljer sig ndgot med avseende
pa kemisk sammanséttning. Produktionen levereras framst till kunder i Europa.

Nér det giller pellets kan dven typen KPRS, som #r en variant av s.k. DR-pellets,
bli aktuella att tillverka i framtiden. Sannolikt kommer dock KPBA-pellets att dven
fortséttningsvis vara den dominerande produkten i Svappavaara.

Vid sidan av pellets kan i Svappavaara dven komma att tillverkas s.k. sinterfines
som #r ett magnetitkoncentrat med hog jédrnhalt samt vissa andra specialprodukter
som utgdrs av finmalet magnetitkoncentrat med extra hog jérnhalt.

Produktionsprocess

Nér malmen kommer in till anrikningen, som &r det forsta steget i forddlingen, #r
den krossad och sovrad. Den sovrade malmen, ragodset, anrikas genom malning

och magnetseparering i flera steg under tillsats av vatten. Fosforhalten i rAgodset
varierar beroende pé bl.a. om rdgodset kommer fran Kiruna eller Gruvberget och
vid en viss fosfornivd maste denna avskiljas genom flotation.

Det erhdllna malmkoncentratet, ocksa kallat pelletsslig, verfors till pelletsverkets
slurrytankar, dér tillsatsmedel tillfors for att ge slutprodukten den efterfrigade
kemiska sammanséttningen. De tillsatsmedel som anvénds idag &r olivin, kalksten
och kvartsit (det senare bara vid tillverkning av KPBA-pellets). Tillsatsmedel
levereras i finkrossad form till anrikningsverket dir medlen mals.

I pelletsverket avvattnas sligen och blandas ddrefter med bindemedel. Bindemedel
ar huvudsakligen bentonit men &dven organiskt bindemedel kan komma att anvindas
i framtiden. Dérefter rullas sligen till rakulor som siktas, torkas, f6rvérms, sintras
och kyls till fiardiga pellets.

Pelletsverket dr av typen Grate-Kiln eller bandrullugn. Verket bestar av ett dndlost
transportband (Grate), en rullugn (Kiln) och en kylare. Transportbandet borjar med
en palastningspunkt for rékulor och &r dérefter indelat i flera temperaturzoner med
olika funktioner i processen. Forst kommer en zon for torkning med en uppatgéende
luftstrém (UDD, Up Draft Drying), ddrefter en zon for torkning med en nedétgéen-
de luftstrom (DDD, Down Draft Drying). Sedan f6ljer en tempereringszon (TPH,
Temperature Pre-Heat) och slutligen en forvéirmningszon (PH, Pre-Heat) dédr
sintringen pabérjas.

I rullugnen sker den slutliga sintringen. Rullugnen eldas via en centralt placerad
brannare for kol och olja i ugnens nedre dnde. Ligan frin brinnaren nar fram till
PH-zonen frén vilken kulorna f6rs 6ver till den roterande ugnen och tack vare
ugnens lutning vidare genom denna. Nér kulorna natt ugnens nedre dnde, 4r sint-
ringen klar och kulorna &verfors till kylaren och dérefter vidare till lager. Den
véirme som avgar vid kylningen éterfors till processen.
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I anrikningsprocessen erhélls som restprodukt finkornigt graberg, anrikningssand,
som tillsammans med vatten pumpas till magasinssystemet.

Processvatten

Malmbehandlingsanldggningarnas processvattensystem bestar av ett yttre och ett
inre system. I det yttre systemet pumpas vatten och anrikningssand tillsammans frén
forddlingsverken till ett magasinssystem bestéende av sandmagasin, klarningsmaga-
sin och recipientmagasin. Till recipientmagasinet leds linshallningsvattnet fran
Gruvberget. For nérvarande slédpps blandningen av anrikningssand och vatten i
klarningsmagasinet vari huvuddelen av sanden sedimenterar medan terstoden
foljer med vattnet till recipientmagasinet dit det leds via tva utskov. Fran recipient-
magasinet pumpas vatten till Mettrésket som fungerar som utjimningsmagasin och
varifran det vatten som behovs aterfors till malmféradlingsprocessen via ytterligare
pumpstationer och en reservoar. Normalt sker ingen briddning fran systemet men i
héndelse av onormalt hogt vatten i Mettrésket kan avbordning ske till Nores damm
via en kanal. Via samma kanal sker ocksd med automatik intag av vatten nér nivén i
Mettréisket dr ldgre én i Nores damm.

Det inre processvattensystemet bestér av fortjockare, pumpstationer och ledningar
for att forse verken med processvatten. I fortjockarna avskiljs returvatten fran
anrikningssanden sa langt det 4r mojligt. Som framgatt ovan avleds sanden via det
yttre vattensystemet till magasinssystemet medan returvattnet atergér till processen
dér det blandas med vatten som atertas fran Mettrisket.

Sedan borjan av 2013 sker deponering av anrikningssand med hégre fastgodsandel
genom s.k. fortjockad deponering. Deponering med hogre fastgodsandel innebér att
avfallet fran anrikningsverket (innehéllande ca 5 vikts-% fast gods) leds in i en
fortjockare. Inne i fortjockaren tillsétts ett flockningsmedel som gor att godset via
en sedimenteringsprocess far en koncentration pa 70-73 % fast gods.

Deponeringsmetoden innebér i korthet att godset laggs ut fran underloppet i for-
tjockaren via en rérledning ner pd dammen dér godset kommer att 14gga sig med
cirka 3 graders lutning (ca 70-100 ton i timmen beroende pa produktion i verken).
Efter en tid flyttas rérledningen s& deponeringen sker vid sidan om den senaste
deponeringsplatsen. Denna flytt av rérledningen kommer att upprepas tills man natt
klarningsmagasinet. Dérefter flyttas aterigen roret till den forsta deponeringsplatsen
och proceduren upprepas vilket innebér att man slutligen kommer att ha byggt upp
en hog av anrikningssand med h6g andel fast material. Processen ér dock forhél-
landevis ldngsam och det kommer att ta ett antal 4r innan man kan se négra storre
forandringar i sandmagasinet. Det vatten som kommer att folja med avfallssanden,
cirka 22-30 kubikmeter i timmen beroende pa produktionstakten i verken, kommer
att sjélvrinna ner mot klarningsmagasinet och pa s sétt aterforas i processen via
befintligt vattensystem.

Denna hantering i kombination med en bra deponeringsstrategi, gor att avfallet gir
att ligga pd hog medan vattnet kan aterforas direkt till processen alternativt till
recipientmagasinet genom befintligt system via dverloppet pa fortjockaren. Vid
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upptjockad deponering berdknas magasinets livslingd 6ka med cirka 25 4r, vilket
motsvarar mellan fem till sex konventionella dammhéjningar.

Den valda placeringen av anlédggningen innebér ocksa att LKAB i framtiden kom-
mer att kunna anvénda berget som stdd for den hdg som bildas vid deponering.
Deponeringsstrategin innebér saledes &r att deponeringen ska ske utmed Gruv-
bergets sluttning i en halv cirkulédr konliknande form ner mot befintligt sandmaga-
sin.

Befintlig gasrening m.m.

I den nuvarande verksamheten finns anldggningar for rening av processgaser vid de
olika stegen i pelletsverket. Den s.k. UDD-zonen saknar emellertid rening. Dock
sker en viss stoftavskiljning via filtrering genom bédden. Utdver rening av process-
gaser i pelletsverket sker ocksd dammutsugning och stoftavskiljning vid transpor-
torer, matare, silos, godsfickor, bandavlastningar, utlastningen m.m.

Tekniken for gasrening och séttet fér omhéndertagande av stoft varierar mellan de
olika delarna i processen och for en mer ingdende beskrivning av befintliga renings-
anldggningar och métmetoder m.m. hénvisas till bilaga B, avsnitt 2.4 och bilaga C,
avsnitt 8 i ansdkan.

Upplagshantering

Inom industriomradet finns upplag for hantering av rdgods, graberg, malmedia och
tillsatsmedel. I anslutning till lossningsstationen finns ocksa ett upplag for tillfillig
lagring av grovt spill frén produktionen av pellets i avvaktan pa transport till hamn
och forséljning.

Avfall

Avfallet bestar idag av torrt graberg, anrikningssand, avfallskalk, konventionellt
avfall och farligt avfall.

Torrt graberg faller vid brytningen i Gruvberget och till en liten del vid kross-
ningen/sovringen av gruvbergsgodset. Avfallet utgsr icke-farligt avfall och depo-
neras pé en del av det grdbergsupplag som inrittades vid brytningen av Leveiniemi
dagbrott och som har varit inaktivt fran 1984 till varen 2010 nér brytningen vid
Gruvberget inleddes.

Anrikningssanden utgér icke-farligt avfall och deponeras, pa sitt som framgar ovan,
via processvattnet i bolagets magasinssystem.

Den avfallskalk som faller fran reningsanldggningarna utgor ocksa icke-farligt
avfall och samlas upp lokalt innan den transporteras till Kiruna dér den deponeras
pé en sérskild kalkdeponi (den kalkdeponi som finns i Svappavaara anviinds inte
langre).
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Det konventionella avfall som uppkommer inom verksamheten sorteras lokalt i sju
fraktioner (brdnnbart, metall, gummi, papper, trd, hushéllsavfall respektive deponi-
rester). Utomstdende entreprendrer anlitas for transport och omhéndertagande.

For farligt avfall finns sérskilda rutiner. Spillolja samlas i lokal miljdstation for att
sedan transporteras av entreprendr till godkénd anldggning f6r material- eller ener-
gidtervinning. Spillfett och 6vrigt farligt avfall som kemikalier, lystér m.m. samlas
upp lokalt och entreprendrer svarar f6r successiv mérkning och omhéndertagande.

Framtida verksamhet

Framtida brytning i Gruvberget

Enligt nu géllande planer kommer den framtida brytningen i Gruvberget att fortga
pé 1 huvudsak samma sétt som idag med de foréndringar som naturligt foljer av att
brytningen gér pa djupet och som framgar av bl.a. den tekniska beskrivningen i
Bilaga A i ansokan. Viss éndring i arbetstider kan dven bli aktuell nér det foreligger
ett gemensamt bullervillkor for bolagets hela verksamhet i Svappavaara. Nir det
géller den vidare forddlingen av rdgodset kommer denna sannolikt att i varje fall
delvis ske i Svappavaara. :

Framtida malmforidling

I anldggningen kommer sdvitt nu kan bedomas att tillverkas samma produktgrupper
som idag och vilka har beskrivits ovan, mdjligen med tilldgg av s.k. DR-pellets och
sinterfines (se ovan). Fordelningen mellan de olika grupperna kommer att variera
over tid beroende pa efterfrdgan och kommande tillstdnd mdste, som nuvarande till-
stand, ge bolaget rétt att inom den tillstdndsgivna ramen fritt fordela produktionen
mellan de olika produktgrupperna.

Som har angetts inledningsvis omfattar denna ansékan emellertid inte bara fortsatt
produktion utan ocksé en produktionsékning fran 4,0 Mton till 4,5 Mton férdigpro-
dukt/ar vilket i sig kommer att innebéra ett 6kat rdgodsbehov. Bolaget ser ocksa
framfor sig att rdgods i framtiden kan komma att himtas fran nya planerade gruvor i
ndromradet och da i férsta hand Levedniemi och Mertainen. Mineralogin dr likartad
men dessa malmer har en ldgre reaktivitet 4n malm fran Kirunagruvan (som idag
star for huvuddelen av rdgodset) vilket innebér att kapaciteten i delar av den varma
processutrustningen mdste 6kas med i storleksordningen 10 % for att mojliggora
samma produktionsvolym som med nuvarande ragodsmix. Okad produktion kom-
mer ocksé att innebéra att méngden processgas kan komma att 6ka med i storleks-
ordningen 30 % (vid maximal pelletsproduktion) vilket medfér behov av 6kad
reningskapacitet 1 forddlingsverken.

Upplagshanteringen kommer att fortga pa i huvudsak samma sétt som idag. Dock
kommer hanterade méngder av bade rdgods och tillsatsmedel m.m. att 6ka ndgot néir
produktionen av fardigprodukter 6kar. Som framgar nedan kommer &ven transpor-
terna att, svitt nu kan bedomas, fortgé pa i huvudsak samma sétt som idag men i
okat antal.
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Nir det géller behovet av om- och tillbyggnader i berdrda processer pagar alltjamt
kartldggning av nuvarande anlédggningars tekniska status och maximala kapacitet
vilket innebér att det i skrivande stund inte &r i detalj klart vilka atgérder som kom-
mer att kréivas for att uppna den ansékta produktionsnivan. Av hittills gjorda utred-
ningar framgér emellertid att bland annat foljande &tgérder kan komma att behdvas.

— Okad malningskapacitet

— Okad kapacitet i pumpar, separatorer, ledningar, avvattning m.m.

—  okad kapacitet i kulrullningen

— utokning av gratearea och, eventuellt, flyttning av kanalanslutningar och
anpassning av kanalareor

— viss omfordelning av zoner

— Okad flaktkapacitet

— Okat varvtal pé kiln

— Okad kylararea

— Okad kapacitet for bandtransportdrer inom hela anldggningen

— eventuellt 6kad kapacitet for kulkvarnen

Genomforandet av och tidsplanen for de om- och tillbyggnader som krévs for att
oka produktionen &r beroende av vad den fortsatta projekteringen visar nédr det gél-
ler omfattningen pé &tgérderna och hur marknaden for bolagets produkter utvecklas.

Utdver ovan redovisade kapacitetshdjande atgérder maste reningsanléggningarna
for luft uppdateras och kompletteras.

Den nuvarande rokgasreningen kommer att erséttas for att forbéttra avskiljnings-
graden av framforallt svaveldioxid. Anldggningen placeras mellan avgaspanna och
skorsten.

Anldggandet av en ny rékgasreningsanlédggning i Svappavaara omfattar i ett forsta
steg (etapp 1) dels rivning av den gamla skorstenen, dels uppforande av tre nya
elfilter i separat anldggningsdel utanfor befintlig anldggning samt dels uppférande
av ny skorsten, i ett nédsta steg (etapp 2) kommer dven rokgaser fran gratezonen PH
att via ny rokgasrening ledas till den nya skorstenen

Den nya rokgasreningen inkluderar stoftreningen frén gratezonerna UDD, DDD och
TPH vars rokgaskanaler nu sammanfors 1 ny gemensam skorsten tillsammans med
gaser fran PH-zonen. Stoftrening fran processens rokgaser sker idag pé olika sétt for
de olika zonerna.

Den planerade forindringen innebér att stoftreningen forses med elfilter for rokgas-
kanalerna UDD, DDD och TPH vilka fangar upp stoftpartiklar genom ett elektriskt
filt dér stoftpartiklarna laddas upp f6r att sedan fangas upp pé utféllningsplétar och
separeras fran gasen. Avskilt stoft kan dérefter pumpas ut som avfall eller &tervin-
nas och aterforas till pelletsprocessen. Tekniken med elfilter &r mycket driftséker
och dr inte underhéllskrdvande. Tekniken &r vélbeprovad inom LKAB och aterfinns
pé fyra av de moderna pelletsverken inom koncernen.
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En ny skorsten byggs vilken kommer att samla samtliga av de utgéende rokgaskana-
lerna. Det kommer att installeras en skorstenspipa per flakt/filter det vill séga, tre
skorstenspipor i etapp 1 och en i etapp 2.

Skorstenen byggs for en héjd pa ca 52 m (ca +424) med mojlighet att vid behov
kunna hoja skorstenen. Den gamla skorstenen dr 65 m hog (+433).

Deponeringen av anrikningssand kommer dven fortsédttningsvis att ske i befintligt
magasinssystem. Méngden sand berdknas ka fran ca 530 kton/ar vid nuvarande
produktion till i storleksordningen 750 kton/ar vid ansékt produktion. Méngden
anrikningssand dr beroende av bade produktionsvolym och jérnhalt i inkommande
ragods varfor framtida méngder inte later sig beréiknas med stérre precision. Nér det
giller deponeringsteknik planerar bolaget att dvergé till s.k. upptjockad deponering
vilket innebér att andelen fastgods tkar fran dagens niva pa ca 10 % till ca 70-75 %
vilket &r en forde] bade ur stabilitets- och utrymmessynpunkt. Sanden kan depone-
ras med hogre utldggningsvinkel vilket férldnger livstiden for magasinssystemet
hogst avsevért. Med upptjockad deponering beridknas nista dammhdjning inte behs-
va ske forrdn om 15-20 ar. Den planerade forédndringen &r anmaéld till lansstyrelsen.

Nir det géller ovriga avfall (avfallskalk, ordinért industriavfall och farligt avfall)

dr sambandet mellan produktionsvolym och avfallsméngd olika starkt f6r olika
avfallsgrupper. For majoriteten av avfall kan 6kningen dock forvéntas bli 1 storleks-
ordningen 20-30 %. Lagring och omhéndertagande m.m. planeras att ske pa i
huvudsak samma sétt som idag.

Forbrukning av ravaror och andra resurser m.m.

Gruvverksamheten vid Gruvberget

Energi

Den el som forbrukas vid gruvbrytningen avser i sin helhet vattenundanhallning
vilket innebér att forbrukningen kommer 6ka i takt med att brytningen gér pé dju-
pet. Vid en arsproduktion pd 2 Mton malm per &r samt ca 4 Mton graberg/sidoberg
beriknas elanvindningen stiga fradn ca 131 MWh/ar for ar 2012 till ca 1 270
MWh/ar for ar 2017 (vilket &r det sista hela verksamhetsaret enligt nu géllande
bryningsplaner).

Vid den efterféljande krossningen/sovringen férbrukas arligen (vid en arsproduk-
tion pd 2 Mton malm) ca 4 000 MWh/ar exkl. kontor och serviceverkstad.

Sprangmedel
Vid brytningen anvénds flera olika springdmnen. Férbrukningen vid en arsproduk-
tion pd 2 Mton malm och 4 Mton graberg per ar framgér av tabellen nedan.
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Spriingmedel Arsférbrukning

Supergel 30 (ton) 15

Kimulux (ton) 2000

Primer (ton) 15

Detonator (st) 25000

Pentyl (m) 45 000

Drivmedel

Vid en arsproduktion i dagbrottet pa 2 Mton malm per &r samt ca 4 Mton gréberg-
/sidoberg berdknas forbrukningen av diesel i borraggregaten uppgé till ca 255 m
per ar. Till detta kommer drivmedel f6r transport av malm och griberg till kross-
/sovring respektive upplag vilken &r inkluderad i den drivmedelsforbrukning som
redovisas i den tekniska beskrivningen for malmforadlingsverksamheten.

Malmforddlingen

Régods

Den sammanlagda rdgodsférbrukningen uppgér idag till ca 4,4 Mton/ar varav ca

25 % kommer frdn Gruvberget. Resterande del kommer frén Kiruna via jarnvig,
Den planerade produktionskningen fran 4,0 till 4,5 Mton firdigprodukter innebér
att rdgodsméngden kommer att behdva 6ka med ca 25 %. Nir det géller fordelning-
en mellan bolagets olika gruvor kan framhallas att bolaget hela tiden strivar efter att
optimera sina produktionsprocesser vilket innebér att ragodsforsdrjningen till malm-
forddlingsverken ses 6ver fortlopande. Framtida tillstind méste sdledes ge bolaget
betydande frihet med avseende pé varifran ragodset till malmforidlingen himtas.

Tillsats- och bindemedel

Forbrukningen av tillsats- och bindemedel bedéms komma att 6ka i enlighet med
vad som framgér av nedanstaende tabell. Férbrukningen &r dock i hég grad beroen-
de av vilken produktmix som tillverkas vilket i sin tur styrs av kundernas behov.
Sammanstéllningen nedan redovisar dérfor bade bedsmd maximal férbrukning vid
den ansokta produktionsnivén och ett férvéntat “normaltillstdind” varmed avses i
huvudsak of6réndrad produktmix.

rNorma'l Max

(KPBA)*

Olivin 53 600 38 000 160 000
Kalksten 26 400 25000 30 000
Kvartsit 31200 7000 80 000
Bentonit 25 600 27 000 30 000
Dolomit** - 0 100 000
Organiskt bindemedel** - 0 500

* KPBA=Masugnspellets dr tillsatsmedlen idag utgors av olivin, kalksten och kvartsit. Se nedan betriffande framtida

bindemedel.
*# Dolomit och organiskt bindemedel titlsatts i de fall produkten utgors av direktreduktionspellets (DR-pellets)
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Niér det géller den framtida anvéndningen av bindemedel &r denna, som framgér av
tabellen, beroende av produktmixen. Idag anvénds organiskt bindemedel enbart vid
tillverkning av DR-pellets men det kan i framtiden bli aktuellt dven vid tillverkning
av masugnspellets. Bolaget har mot denna bakgrund utfort ingéende studier pa
effekterna pa utsldppen till [uft av en 6kad anvéndning av organiska bindemedel.
Som framgér av bilaga C, avsnitt 16.9.4.3 i anstkan dr beddmningen att det enda
utsldpp som skulle 6ka dr ammoniak och det till en nivd som beddms vara av ringa
betydelse for miljon.

Ovriga kemikalier

Forbrukningen av 6vriga kemikalier (ut6ver tillsats- och bindemedel samt drivme-
del) &r inte heller statisk utan foréndras med béde produktionsvolym och utveck-
lingen av olika kemikalier samt av bolagets egna produkter. Aven mineralogiska
skillnader i1 rdgodset pdverkar forbrukningen och dé i forsta hand nér det giller
flotationskemikalier vilka tillsammans med reagenser vid avvattning (i fortjockare)
star f6r huvuddelen av forbrukningen. I tabellen nedan redovisas nuvarande f6r-
brukning av flotationskemikalier och vilka fordndringar som forviintas vid en 6kad
produktion i malmfrédlingen. Som framgar av tabellen redovisas bade forvintad
forbrukning vid ett "normaltillstdnd” varmed avses i huvudsak oférandrad produkt-
mix, och maximal forbrukning vid ansokt produktion.

Normal Max
(KPBA)*
Vattenglas 1050 1600 2000
MIBC (Metylisobutylkarbinol) 5,5 15 25
Atrac 27 140 300
NaOH 3,1 20 50

* KPBA=Masugnspellets dér tillsatsmedlen utgdrs av olivin, kalksten och kvartsit.

Nér det géller flockningsmedel (fortjockning) anvénds f.n. Magnafloc 110 L och
Magnafloc 333. Under &r 2010 uppgick forbrukningen till ca 22 ton. Vid den ansok-
ta produktionen pa 4,5 Mton beréknas forbrukningen 6ka till som mest ca 30 ton/ar.

Forbrukningen av drivmedel behandlas nedan.

Energi
Processbrinsle

Som brénsle i den nuvarande malmforddlingen anvénds kol och eldningsolja (E01).
Kol &r det huvudsakliga brénslet medan olja anvénds frimst vid uppstart och vid
storningar i koleldningen. Berdknad férbrukning vid nuvarande respektive ansokt
produktion redovisas nedan. Nagon foréindring med avseende pa systemet som
sddant &r inte planerad.
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Kol 31 600 ton 731 600 ton 45000 ton

Olja (E01) 2 850 ton 2 850 ton 4 500 ton
Elenergi

Elférbrukningen i anrikningsverket &r i princip proportionell mot produktionen och
detta géller dven for planerad produktionstkning. I 6vriga delar av forddlingsverk-
samheten 4r sambandet mellan produktionsvolym och elférbrukning svagare. Dock
kommer den allménna uppgraderingen av anldggningen med avseende pa i forsta
hand reningsutrustning att medf6ra 6kad elférbrukning.

Avrundade siffror for elanvéindningen i malmforédlingen under 2010 redovisas i
nedanstaende tabell tillsammans med bedémd forbrukning vid dels oférdndrad
produktionsnivd men med ny rening, dels ansdkt produktionsniva (med ny rening).

Anrikningsverk 113 120 150
Pelletsverk 79 90 120
Kompressorcentral 6 6 10
Panncentral 1 1 1

Jirevattensystem 4 3 7

Ovrig verksamhet 8 8 10
Totalt 211 230 298

Energiforbrukning per producerat ton pellets

I efterf6ljande tabeller redovisas arsproduktionen av pellets i Svappavaara samt
energiforbrukningen per producerat ton pellets vid férddlingsverksamheten mellan
aren 2010-2012.

Tabell 1. Pellets produktion vid forédlingen i Svappavaara.
2010 2011 2012 Sokt verks.

kton 3411 3637 3254 4 500

Tabell 2. Elférbrukning vid forddlingen i Svappavaara (anrikning, kulsinterverk) per ton
roducerad pellets.

2010 2011 2012 Sokt verks.
Anrikning [kWh/ton] 33,1 33,7 39,0 33,3
Kulsinterverk [kWh/ton] 23,1 23,3 22,7 26,7
Total [kWh/ton] 56,2 57,0 61,7 60,0

* Inkl. ny rokgasrening.
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virmecentral, manskapshus, MTAB, forluster 3 %) per ton producerad pellets.

2010

2011

2012

Sokt verks.”

Total [kWh/ton]

5,6

5,9

6,6

6,2

* Inkl. ny rékgasrening.

Tabell 4. Kolférbrukning vid forédlingen i Svappavaara (kulsinterverk) per ton producerad
ellets.

2010 2011 2012 Sokt verks.
Kg/ton 9,9 10,4 10,4 9,9"

* Detta dr den prognos som gjordes 2010, dock visar de tva senaste drens forbrukning att
kolforbrukningen per ton pellets har okat.

Tabell 5. Forbrukning av E01 vid forddlingen i Svappavaara (kulsinterverk) per ton
roducerad pellets.

2010 2011 2012
Liter/ton 1,0 0,6 1,3 1

* Detta dr den prognos som gjordes 2010, dock visar det senaste drets forbrukning att
kolforbrukningen per ton pellets har 6kat.

Sokt verks.

*

Ovrig virmeenergi (utéver processenergi)

For produktion av virme till bland annat de byggnader inom omradet som inte kan
forsorjas med spillvéirme direkt fran processen och till varmvatten, finns en pann-
central med tvé oljepannor med en effekt pa sammanlagt knappt 15 MW. Under
normala férhéllanden (bl.a. med avseende pa utomhustemperatur) dr dock vérme-
centralens produktion begrénsad eftersom behovet av virme och varmvatten ticks
av en avgaspanna som utvinner virmeenergi ur PH-zonens (pelletsverket) avgaser.

Den olja som anvénds i panncentralen dr EQ1 vilket innebér att svavelhalten uppgar
till maximalt 0,05 viktprocent. Oljeférbrukningen under ar 2010 uppgick till 959
ton. Foérbrukningen bedéms inte paverkas av den ansdkta produktionsékningen.

Briénsle till transporter

Nir det géller den framtida logistiklosningen for verksamheten i Svappavaara 4r
vissa férdndringar, dédribland byte till ett nyrenoverat diesellok med l4gre brénsle-
férbrukning, redan beslutade. I &vrigt 4r ans6kan baserad pa en i allt visentligt
of6randrad logistiklsning. Detta innebér att forbrukningen av transportbrénsle 1
malmforddlingen vid ansokt produktion kommer att 6ka nirmast proportionellt i
forhallande till dagens situation vilket framgar av tabellen nedan.

Forbrukning vid ansskt

g under 4r 2010

Summa externa transporter

Summa interna transporter 1641 2119

Totalt 1710 2234

* Siffrorna avseende forbrukning vid ansokt produktion 4r uppskattade och faktisk forbrukning kan komma att skilja sig
avsevirt frén vad som anges i tabellen,
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Vatten

Vattenanvindningen i verksamheten sker i huvudsak i anrikningsprocesserna. For
en §vergripande beskrivning av det nuvarande processvattensystemet hédnvisas till
avsnitt ovan och for en mer detaljerad beskrivning till bilaga B, avsnitt 2.6 och 6 i
ansokan.

Planerade fordndringar i pdgéende och framtida verksamhet, déribland ansékt
produktionskning i malmf6radlingen, péverkar vattenforbrukningen i flera avse-
enden. Bland annat kommer 6kad rening att medf6ra en 6kad vattenforbrukning,
bade direkt for sjélva reningen och for kylning. Vidare forutses en kad behandling
av rdgods med nagot ldgre innehall av jérn vilket dven det kommer att medfora en
okad vattenforbrukning.

Totalt sett bedoms behovet av klarvatten frén det yttre processvattensystemet att
Ska fran ca 1 500 m/s till totalt ca 3 000 m*/s vilket innebir att pumpkapaciteten
behover dkas i badde P2 (frdn recipientmagasinet till Mettrdsket) och P3 (fran Met-
trisket till forddlingsverken). I allt véisentligt handlar det om att en stdrre méngd
vatten cirkulerar i det yttre systemet men en viss dkad avgéng i form av vattendnga
fran pelletsverket och dammsystemet kan férvéntas. Detta bedéms dock kunna
balanseras med inflodet av ldnshéllningsvatten fran Gruvberget och/eller via intag
av ravatten fran Nores damm. I 6vrigt férutses inga dndringar av betydelse i vatten-
hanteringen.

Miljokonsekvenser
Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar bl.a. foljande.

Lufivard
Utslépp till luft

Utsldppen till luft hérrdr framforallt frén pelletsverket. Utsldppen bestar framst av
stoft, kviveoxider, koldioxid och sura gaser innehéllande svavel, fluor och klor.
Utslapp sker dven av ozon och dioxin.

Vissa utsldpp till luft sker ocksé fran interna och externa transporter samt fran
springning vid Gruvberget.

Av den tekniska beskrivningen bilaga B, avsnitt 3.2.3.1 och 9.1.1 i ans6kan framgar
att bolaget avser att installera rokgasrening i pelletsverket samt vidta vissa ytterli-
gare atgdrder for att minska utslédppen till luft. Som framgér planeras atgérder for att
reducera utsldppen av samtliga redovisade dmnen. Tekniska 16sningar finns att till-
g for alla smnen utom kvéveoxider for vilka utsldpp den utvérdering av atgérder
som har provats i Kiruna (KK4) och Malmberget maste invéntas innan det finns
tillrickligt underlag for att ta beslut om en handlingsplan.

Beriknade utsldpp vid ansdkt produktion fran forddlingsverksamheten redovisas i
nedanstdende tabell. Berékningarna bygger pa att ovan ndmnd rening installeras och
 att teoretisk berdknad effekt ocksa uppnas i praktiken. Den reningsteknik och utrust-
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ning som planeras kan {6rvisso anses som beprévad men da inom andra sektorer dér
temperatur, gasflode, tryck m.m. dr avsevért mer stabila &n i pelletsverket. Renings-
processerna dr mycket kénsliga for variationer i bl.a. dessa avseenden vilket innebér
att oséikerheten om anldggningarnas langsiktigt hallbara reningskapacitet i den nu
aktuella applikationen &r betydande. Erfarenheterna fran bolagets anldggningar i
Kiruna och Malmberget bekréftar denna bild vilken innebér att vil tilltagna tider
maste medges for installation, intrimning och utvérdering. Mot denna bakgrund
foresléar bolaget att, som utvecklas nedan, fragan om villkor avseende utsldpp av
sura gaser sétts pé provotid.

Nir det géller stoft finns det anledning att gora atskillnad mellan de delar av anlédgg-
ningen dér magnetit- och/eller hematitstoft forekommer och 6vriga delar. Som
framgar av den tekniska beskrivningen i bilaga B, avsnitt 3.2.3.1 och 9.1.1.1 1 anso-
kan maste magnetit- och hematitstoftens hdga densitet beaktas nér viktbaserade
(mg/m? gas) villkor ska bestimmas.

Betréffande kviveoxider har, av skél som framgétt ovan och som utvecklas i bilaga
B, avsnitt 9.1.1.3 samt bilaga C, avsnitt 10 och 16.1.4 i ansdkan, ndgon tillkomman-
de rening inte tagits med i berdkningen.

% Kross/sovring 3

¥ Anrikning - - 0,9 - - - -

2 Pelletsverk utreds |283-472| 225 9-28 9-28 0,04 | 138000
¥ Pannor - 0,4 0,04 - - - -
Totalt utreds |283-472| 226 9-28 9-28 0,04 | 138000

Utslédppen till luft frén interna och externa transporter redovisas i sammanstéllning-
arna nedan. Som anforts ovan bygger berdkningarna pa en i huvudsak oféréandrad
logistiklosning for verksamheten i Svappavaara.

Transport | NOx | HC co | PM | cCO,
Interna transporter | 37 369 7 538 32 131 1625 4 440 855
Externa transporter | 1 180 53 256 16 181 148

Transport NOx HC co PM co,
Interna transporter | 36 395 6733 29919 1 606 5730 790
Externa transporter | 1 552 69 337 22 238 353
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Damning

Diffus damning forekommer i férsta hand fran den torra hanteringen av massor
(sdsom upplagshantering och krossning/sovring), transporter med truckar och hjul-
lastare samt vid brytningen i Gruvberget. Vid behov vidtas dammbekémpande
atgérder.

Luftkvalitetsmétningar 1 Svappavaara

Som framgér av bilaga C, avsnitt 16.1.2 i ansékan pabérjades under juni 2010 kon-
tinuerlig métning och uppfoljning av luftkvaliteten i Svappavaara samhélle. Mét-
ningarna utfors av extern konsult och omfattar féljande parametrar.

— Aktiv dygnsprovtagning av PM;o och PM; 5

— Kontinuerliga métningar av kvéveoxider (timmedelvérden)

— Kontinuerliga métningar av svaveldioxid (timmedelvérden)

— Diffusiva métningar av flyktiga organiska &mnen, VOC (veckobasis)

— Vindriktning och vindhastighet (timmedelvérden)

— Diffusiva métningar av fluorider och klorider manadsvis (gasfas och partikelfas)

Miétningarna dr planerade att pdgé under ett helt &r och uppmétta virden ska anvin-
das for en jimforelse med géllande miljokvalitetsnormer. Aven om métningarna
dnnu inte &r kompletta presenteras i ovan nimnda avsnitt i bilaga C de resultat som
hittills har noterats och vilka ger en forsta indikation om luftkvaliteten i Svappa-
vaara samhélle. Bolaget avser att komplettera anstkan med det slutgiltiga resultatet
sa snart detta foreligger.

Som framgar av anfort avsnitt i bilaga C dr uppmidtta halter 14ga och i vissa fall
mycket 14ga. Inte i ndgot fall har vérdena hittills 6verskridit géllande kvalitets-
normet.

Vattenvard

Som har angetts ovan sker i normalfallet inte ndgon briddning av vatten fran vare
sig recipientmagasinet eller ndgon annan del i systemet. Detta forhallande bedoéms
inte éndras dven om lénshéllningsvattnet fran Gruvberget avleds till recipientmaga-
sinet. Ddremot kommer den péverkan pé vattenféringen i Liukattijoki som intaget
av farskvatten till Mettrasket innebér, att klinga av allt eftersom intaget kan erséttas
med ldnshallningsvatten fran Gruvberget.

Vid onormalt hogt vatten i Mettrésket kan briddning dock forekomma och da via en
kanal till Nores damm och vidare till Liukattijoki. Via samma kanal sker ocksé
automatiskt ett infléde frdn Nores damm till Mettrisket nér vattennivan i Mettrésket
4r l4gre &n nivan i Nores damm. Under 2011 har bolaget installerat utrustning for att
méta flodet mellan Mettrésket och Nores damm i syfte att verifiera den tidigare
berdknade vattenbalansen for systemet.

Som framgétt ovan kommer en 6kad produktion (och delvis dndrad rdgodsforsorj-
ning) att 6ka anvéndningen av processvatten. Av detta avgar en del i form av kad
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avdunstning fran pelletsverket och magasinen vilket innebér att sannolikheten for
att briddning frdn magasinssystemet ska behdva ske snarast kommer att minska i
takt med att produktionen 6kar. Detta trots att méngden vatten som cirkulerar i
systemet kommer att 6ka.

Vattnet i magasinet provtas regelbundet som en del i nu géllande kontrollprogram.
Vissa variationer forekommer dver tid men 6kad produktion bedéms inte ha ndgon
negativ paverkan av betydelse pé vattenkvaliteten i magasinssystemet och samma
beddmning géller fér de &ndringar i ragodsf6érsorjningen som kan forutses.

Aven forhallandena i Liukattijoki undersoks fortlopande som en del i kontrollpro-
grammet for verksamheten. Det vatten som ldcker genom dammkropparna som
omger magasinssystemet avrinner till Liukattijoki och fangas dérmed upp av det
befintliga kontrollprogrammet. Av bilaga C, avsnitt 16.2 i ans6kan framgér att en
viss paverkan fran bolagets verksamhet kan sparas i recipienten nér det géller vatt-
nets kemiska sammanséttning men ocksé att géllande miljokvalitetsnormer och
andra kvalitetskrav innehalls med god marginal. Den ansékta verksamheten bedoms
inte ha ndgon péaverkan av betydelse pa dessa férhallanden.

Nir det géller den biologiska statusen i berdrda vattendrag visar genomforda under-
sokningar att det inte finns ndgra tecken pa att bolagets verksamhet i Svappavaara
péverkar biologin i vattendragen. For ytterligare information i denna del hénvisas
till bilaga C, avsnitt 16.2 i ansdkan.

Buller

Nér det géller buller dr den malmforaddling som omfattas av ansékan och malmbryt-
ningen i Gruvberget (inklusive krossning och sovring) belégna i sddan nérhet av
varandra att de delvis paverkar samma omrade om &n i olika grad.

Bolaget har fran ar 2007 och framét vidtagit ett betydande antal &tgérder for att
minska bullerstérningarna i omgivningen och tillse att géllande villkor kan inne-
hallas. Atgirderna har givit gott resultat vilket bekriftats bl.a. vid métningar utférda
under 2011 vilka givit vid handen att nu géllande vérden innehélls.

Vid planerade om- och tillbyggnader i malmforédlingen kan bullersituationen for-
viintas att delvis foréndras i det att vissa bullerkéllor reduceras eller faller bort
medan andra 6kar eller tillkommer. Den sammantagna bedémningen &r dock att
bullersituationen inte kommer att férvérras utan snarare forbéttras. Den samlade
effekten av kommande fordndringar kan emellertid inte bedémas 1 nulédget. Det kan
i ssmmanhanget framhallas att LKAB Svappavaara numera har ett vél inarbetat sétt
att arbeta med bullerfragorna inom verksamheten som bl.a. innebér att vid ombygg-
nader och andra foérdndringar kan rad och rekommendationer inhdmtas fran extern
akustikkonsult kring utformning, val av utrustning och eventuella nédvéndiga
atgérder.

Bolaget har ocksé genomf6rt en ny bullerkartliggning 2012 for den samlade verk-
samheten i Svappavaara. Syftet med denna har varit att ta ett helhetsgrepp om
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situationen inom industriomridet for att mojliggora att atgérder sétts in dér de far
bést bullerddmpande effekt. Av utredningen framgér att ytterligare detaljstudier
behover genomforas innan det tas beslut om atgérder.

Nér det géller bostadsomradet Vargbacken har det, som framgatt ovan, i den for-
djupade versiktsplanen f6r Svappavaara angetts att ny bebyggelse inte far upp-
foras. Vidare anges i nu géllande villkor att foreskrivna bullervirden far 6verskri-
das med 10 dB(A) i Vargbacken. Enligt bolagets bedémning finns i nuvarande lige
inga praktiska och ekonomiska forutséttningar att uppfylla annars gillande buller-
véirden vid Vargbacken varfor en sérreglering for omradet dr nédvéndig dven for
den framtida verksamheten.

Vibrationer, luftstotar och kast

Beddmda och uppmiitta vibrationsnivaer i bebyggelsen fran sprangningar ligger
under de nivéer vid vilka risk for teknisk skada foreligger. Samma bedé6mning som
for vibrationer géller for luftstétar.

Aven riskerna for kast vid spréingningar har utretts. Riskerna har bedémts som sma
for de byggnader och 6vriga anldggningar som finns i omgivningarna. Med tkat
brytningsdjup i gruvan minskar riskerna for kast utanfor dagbrottet ytterligare.

Transporter

Huvuddelen av bolagets transporter sker i férsta hand med jérnvég och bét. Av mer
omfattande inkommande transporter till Svappavaara dr det numera endast bentonit
och olja som kommer via lastbil och da fran Kiruna. Ovrigt inkommande gods
kommer till Svappavaara med tag och lastas av vid bangarden. Vid sjilva omlast-
ningen anvénds ett eget dieseldrivet lok som dven anvénds for att flytta vagnar med
fardiga produkter fran verket till bangarden. Ovriga interna transporter sker med
hjullastare och truckar.

For ndrvarande pagér anldggande av ett nytt s.k. terminalomrade som beréknas bli
klart i oktober 2014, Planerade vallar och skdrmar kommer att vara klara nér omra-
det dr driftklart.

Utgaende gods gar i dess helhet (med undantag for visst avfall till bolagets anldgg-
ning i Kiruna) via jarnvég (med ellok) till Narvik och Lulea och dérifran vidare med
bat.

Som har konstaterats ovan kommer framtida transporer till och frén Svappavaara

att, sdvitt nu kan bedémas, ske pa i huvudsak samma sétt som idag.

Dieselférbrukning och emissioner fran transporter vid nuvarande respektive ansokt
produktion har redovisats ovan.

Avfall

Enligt i dag kénda forutséttningar kommer ca 21 miljoner ton torrt graberg att depo-
neras (med tilldgg for det torra gréberg som faller fran sovringen). Gréberget avses
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bli deponerat i 20 meter tjocka lager till en huvudsaklig hogsta héjd om +400 m.6.h,
men delvis upp till +420 m.6.h. Den befintliga deponins hogsta punkt ligger pa
+430 m.6.h. I sovringen utsorterat graberg kommer att i mojlig mén anvéndas
internt inom bolagets industriomrade fér underhéll och nybyggnation av végar och
dammar. Deponering av anrikningssand kommer att fortgd som tidigare med den
dndringen att bolaget planerar att verga till deponering med hogre fastgodsandel,
s.k. upptjockad deponering. Négra dndringar med avseende pa effekter i omgiv-
ningen forutses inte.

Genomforda utredningar visar att deponeringen av torrt graberg fran Gruvberget
kan ske utan att ge upphov till ndgon negativ paverkan av betydelse pé vare sig
upplaget eller i omgivningen.

Nir det géller 6vrigt avfall hinvisas till tidigare avsnitt.

Risker

Dammar

I bolagets deponisystem ingdr i forsta hand ovan beskrivna sand-, klarnings- och
recipientmagasin vilka alla delvis omgérdas av dammar. En beskrivning av damm-
arnas uppbyggnad och hjder m.m. aterfinns i Bilaga B, avsnitt 2.6 i ans6kan till
vilken det hénvisas.

Dammarna har klassats enligt kraftforetagens RIDAS (Riktlinjer f6r Dammséker-
het) och enligt gruvbranschens sérskilt anpassade GruvRIDAS utgéende fran konse-
kvenserna av ett dammhaveri samt enligt Flodeskommitténs riktlinjer for vilka
fldden dammarna ska klara. Som framgér av redogérelsen i den tekniska beskriv-
ningen uppfyller dammarna samtliga aktuella krav. Riskklassificeringen av dam-
marna framgar av bilaga C, avsnitt 5.9.3 i anstkan.

De nu ansokta verksamheterna aktualiserar inte nagra dndringar med avseende pa
dammsystemet.

Ovrigt

Bolagets beredskap for att hantera risker for fysiska skador (till skillnad mot bl.a.
rent finansiella risker) har beskrivits 6versiktligt i miljékonsekvensbeskrivningen
Bilaga C, avsnitt 27. Som framgar dér bedriver bolaget ett systematiskt riskhante-
ringsarbete med hég beredskap och vil utvecklade rutiner.

Kulturmiljo

Bland annat gruvomréadet pa Gruvberget har av Riksantikvariedmbetet pekats ut
som riksintressant for kulturmiljévarden. Gruvberget utgor ocksé en utpekad miljo i
ldnets kulturmiljoprogram och lénsstyrelsen har ocksé valt att tillgingliggtra omra-
det genom sitt sa kallade fornvérdsprogram. I bilaga C avsnitt 25.2 i ansékan redo-
visas att en viss paverkan av nu ndmnda intressen dr ofrdénkomlig, men att verksam-
heten kommer att bedrivas sa att denna inverkan blir s liten som méjligt. Bolaget
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har ocksa genomfort en kulturhistorisk kartliggning av hela Gruvbergsomrédet
(dvs. dven delar som inte kommer att pdverkas av verksamheten).

Renndring

Rennéringen paverkas, som redovisas i bilaga C avsnitt 25.1 i ans6kan framfor allt
genom forlust av betesmark. Paverkan begrénsas av att bolaget valt att nyttja sedan
tidigare befintliga grabergsdeponier for deponering av tillkommande gréberg i
stillet for deponering av detta i direkt anslutning till Gruvberget.

Syvdjarvi

I bilaga C avsnitt 25.4 i ans6kan redovisas ocksa den paverkan pé sjon Syvéjirvi
som kan bli en konsekvens av vattenbortledningen frén gruvomradet, men framfor
allt pd grund av nédrheten till det ténkta verksamhetsomradet genom buller och andra
storningar pa rekreationsvérdet m.m. Bolaget har p& grund hérav &tagit sig att
underséka mojligheterna att hitta en annan sj6 med forutséttningar att fungera som
ersittning for Syvéjérvi i dess roll som fiske- och rekreationsomrade.

Brunnar

I bilaga C avsnitt 16.3 i ansokan redovisas de brunnar som bolaget har kinnedom
om. Férutom en brunn tillhorig bolaget och beldgen inom industriomréadet &r det
fraga om en bergborrad brunn i Svappavaara tétort f6r den kommunala vattenfor-
s6rjningen vilken inte bedoms péverkas av brytningen.

Miljokvalitetsnormer

Som framgér av relevanta avsnitt i miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga C, be-
doms det inte foreligga négon risk for 6verskridande av ndgon miljokvalitetsnorm
vare sig betridffande luft eller vatten.

Miljomal

I miljokonsekvensbeskrivningen, bilaga C avsnitt 26, redovisas hur bolagets verk-
sambhet direkt och indirekt paverkar mojligheten att uppfylla nationella, regionala
miljémal och lokala miljomal.

Som framgér av redovisningen bedéms den anstkta verksamheten inte f annat dn
marginell paverkan p& de nationella och regionala miljémalen. Nér det géller de
lokala miljémalen har det vid samrad med Kiruna kommun inte framkommit annat
dn att verksamheten &r forenlig med mélen. Detta inte minst som planerad upp-
gradering av reningsanléggningar m.m. forvéntas leda till minskade utslapp dven
vid 6kad produktion.

Samrad

Eftersom den ansdkta verksamheten bedomts medfira en betydande miljépéverkan
har samrad genomforts i flera omgéngar med statliga myndigheter, Kiruna kommun
samt den allmédnhet och de organisationer som kan antas bli berérda av verksam-
heten. Ett forsta samrad genomfordes under 2008 med ldnsstyrelsen. Ytterligare
samrad med ldnsstyrelsen tillsammans med Naturvardsverket, Kiruna kommun samt
Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap genomfordes under varen 2010.
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Diérutdver har bolaget genomfort kompletterande samrad under hosten 2010 nér
bolaget for forsta gdngen Svervigde att ge in en gemensam ansékan for bade verk-
samheten vid gruvberget och malmf6réidlingen. Uttkat samradd med allménheten
genomfordes ocksé under 2010.

Kallelser till samradd med berdrd allménhet har skett genom brev samt annonsering i
lokaltidningar och ett lokalt annonsblad.

En redogorelse dver genomforda samréd och de synpunkter som har framforts
aterfinns som underbilaga 2-4 till bilaga C i anstkan.

Verksamhet enligt 11 kap. miljobalken

For ldnshallning av dagbrottet maste tillrinnande vatten i form av nederbérd och
sméltande snd samt grundvatten ledas bort. Efter att ha utrett flera alternativa 16s-
ningar har bolaget valt att g& vidare med en som innebér att dagbrottet ldnshalles
genom en kombination av spérrdiken som begrénsar tillringen av ytvatten och
pumpning frén botten av dagbrottet av nederbord och intréngande grundvatten.
Pumpningen sker till de anlagda spérrdikena varifran vattnet avleds med sjélvfall
till en avslamningsbasséng med tillhérande oljeavskiljare innan det slutligen leds in
i recipientmagasinet.

Som ett alternativ till den nu beskrivna metoden har bolaget utrett mojligheterna att
lanshalla dagbrottet genom avskédrande diken som samlar upp grundvatten fran [9sa
jordlager och ytvatten och genom pumpning i brunnar anlagda i sprickzoner i berget
utanfor dagbrottet. Aven méjligheten att kombinera metoderna har utretts.

Eftersom den forst ndmnda 19sningen har visat sig méjlig att genomfora utan nega-
tiv pdverkan pa vare sig magasinssystemet eller recipienten och dértill &r mest kost-
nadseffektiv, har bolaget valt denna.

De sammanlagda investeringskostnaderna relaterade till vattenundanhallning frén
dagbrottet har berdknats till ca 22-23 Mkr varav ca 16 Mkr avser redan utforda
atgérder.

2 kap. miljobalken

Kunskapskravet enligt 2 kap. 2 §

Bolaget har bedrivit gruvverksamhet i Norrbotten under drygt 120 ar och malm-
foradling sedan 1955. Forddlingsverksamheten i Svappavaara har bedrivits sedan
1964. Motsvarande verksamheter bedrivs ocksé i Kiruna och Malmberget sedan
mycket 1dng tid tillbaka. Bolagets personal har ddrfér goda kunskaper om den verk-
samhet som ansdkan avser.

Vidare bor framhéllas att bolaget &r 2003 paborjade arbetet med inférande av
energi- respektive miljéledningsstandarderna SS627750 och ISO 14001 och att
malmforidlingen i Svappavaara var den forsta anldggningen inom bolaget att certi-
fieras enligt ndimnda standarder.
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Kunskapskravet méste hirigenom anses vara uppfyllt.

Forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 3 §

Nir det géller tekniska l8sningar for begridnsning av utsldppen till luft har bolaget i
bilaga B, avsnitt 3.2.3.1 och 9.1.1 i ans6kan redogjort for vilka 16sningar som i nu-
ldget dr mojliga och vad de betyder f6r villkorsregleringen. Av denna ansékan jimte
bifogat underlag framgar enligt bolagets uppfattning att de skyddsatgérder innefat-
tande bl.a. utbyggd stoft- och rokgasrening som har genomforts respektive &r plane-
rade att genom{fOras, innebér att kraven i 2 kap. 3 § miljobalken uppfylls. Detta dven
om det alltjimt aterstér vissa fragor att 16sa nér det géller bl.a. utsldpp av kvéve-
oxider till luft.

Produktvalskravet enligt 2 kap. 4 §

Vid malmforidling forekommer en inte obetydlig kemikalieanvéndning. Som redan
har anforts ovan pagér ett sténdigt utvecklingsarbete bade hos bolaget och hos leve-
rantorerna av kemikalier i syfte att bl.a. minska riskerna for hélsa och miljé med
anvéndningen. Som framgér av bilaga C, avsnitt 16.9 i ansdkan har bolaget rutiner
och administrativa hjédlpmedel som st6d i arbetet med att minska risker for minni-
skor och miljon och frAgor om produktval och substitution #r naturliga inslag i detta
arbete.

Kraven enligt 2 kap. 4 § miljobalken far ddrmed anses uppfyllda.

Hushdllningskravet enligt 2 kap. 5 §

Nagot alternativ till den f6rbrukning av kol, diesel och el som redovisas ovan finns
inte. I bland annat miljékonsekvensbeskrivningen avsnitt 22 har redovisats hur
bolaget arbetar med energieffektivisering och av redogérelsen framgér att bolagets
verksamhet dr mycket energieffektiv i forhallande till verksamheten hos bolagets
konkurrenter pa virldsmarknaden. Detta dr bland annat positivt fér den globala
miljosituationen.

Som ovan ndmnts har bland annat ett certifierat energiledningssystem inforts for
malmforddlingen i Svappavaara. [ samband med detta arbete har bolaget identifierat
transportomradet som viktigt fér energihushéllningen. Verksamheten i Svappavaara
har ocksé, tillsammans med verksamheterna i Malmberget och Kiruna, beviljats
deltagande i program for energieffektivisering (PFE). Bolaget har valt att 1ata det
certifierade energiledningssystemet omfatta &ven kraven enligt PFE.

Vidare kan noteras att bolaget s& ldngt mojligt nyttjar graberg och avrymningsmas-
sor for bl.a. anldggningsarbeten och efterbehandling. Méngden material som gér till
slutlig deponering begréinsas sa 1angt det &r mojligt. Aven nér det giller 6vrigt avfall
arbetar bolaget systematiskt med sortering och sérhallning i syfte att avfallet sa
langt mojligt ska kunna atervinnas eller anvéndas for energiutvinning,.

Mot bl.a. ovan angiven bakgrund maste hushéllningskravet anses vara uppfyllt.
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Lokaliseringskravet enligt 2 kap. 6 §

Aven utan sérskild utredning 4r det enligt bolagets uppfattning klart att det inte
finns ndgon realistisk mojlighet att omlokalisera malmforadlingen. Att det inte hel-
ler 4&r mdjligt att omlokalisera sjélva gruvverksamheten &r ocksa uppenbart.

Vid detta forhallande och dé platsen dven i vrigt dr lamplig for de ansokta verk-
samheterna méste lokaliseringskravet enligt 2 kap 6 § miljobalken anses vara upp-
fyllt.

Efterbehandling enligt 2 kap. 8 §

Inom ramen for denna anstkan och som en del i den avfallshanteringsplan som ska
upprittas enligt férordningen (2008:722) om utvinningsavfall har bolaget 1atit upp-
ritta en “konceptuell” efterbehandlingsplan. Planen har fogats som underbilaga till
den avfallshanteringsplan som utgor bilaga 11 till Bilaga C i anstkan.

Av planen, som omfattar bolagets hela verksamhetsomrade i Svappavaara (dven
dagbrottet i Leveéniemi) framgar i korthet foljande. Dagbrotten 1 Gruvberget res-
pektive Levedniemi tillats vattenfyllas pa naturlig vig. Morénkanterna sléntas av
och pa stéllen dér det forekommer fallrisk markeras kanterna med stérre stenblock.
Utlopp fran dagbrotten anlédggs for att mojliggdra en kontrollerad avledning av
vatten nér brotten &r vattenfyllda och borja brédda.

Grabergsupplaget terrasseras, sldntas av och forses med en okvalificerad tickning
samt vegeteras. Diken anlédggs for kontrollerad avledning av ytvatten.

Magasinssystemet forses med en okvalificerad tdckning och vegeteras. P4 ett min-
dre omréde om ca 4 ha i anslutning till utsldppspunkten anldggs en kvalificerad
tickning for att forhindra utlakning. Aven detta omrade vegeteras.

P4 industriomradet avligsnas de byggnader och installationer som inte kan f& annan
anvindning eller &r av kulturhistoriskt intresse. Omradet undersoks med avseende
pé fororenad mark och for det fall sddana omraden péatréffas sker riskbedémning
och eventuell sanering. Dédrefter markbereds, morinticks och vegeteras omradet.

Vid tidigare malmupplag grévs det dversta lagret bort och deponeras pé grabergs-
upplaget. Direfter markbereds omrédet och forses med ett morénlager innan det
vegeteras. Eventuellt kvarvarande morénupplag slédntas av och vegeteras. Vatten-
anlidggningar avvecklas vartefter de inte langre behovs.

Den sammanlagda kostnaden for att efterbehandla hela verksamhetsomradet i enlig-
het med planen har beréknats till drygt 73 Mkr vari ingér kostnader for senare
funktionskontroll och korrigerande &tgérder.



39
UMEA TINGSRATT DELDOM M 3412-10
Mark- och miljédomstolen 2013-11-29

De sérskilda hiinsynsreglerna i 11 kap. miljobalken

Sambhdillsekonomi

Den ansokta vattenverksamheten i form av vattenbortledning &r nddvéndig f6r den
planerade gruvdriften. De arliga intékterna fran den produktion som gruvdriften
mojliggdr bedéms bli flera hundra miljoner kronor hégre 4n motsvarande kostnader.
Konstaterandet paverkas inte av om kostnaderna for skadeforebyggande atgérder
skulle tillkomma.

Radighet

Det berorda gruvomradet ligger inom for bolaget anvisad mark enligt minerallagen.
Bolaget disponerar séledes det omréde dér vattenbortledning kan bli aktuellt och har
ddrmed erforderlig rddighet.

Markégare dr Staten.

Sérskilt om forordningen om utvinningsavfall

En uppdaterad avfallshanteringsplan har ingivits den 11 september 2013. Nér det
géller fragan om ekonomisk sékerhet framgér under tidigare avsnitt ovan, att
bolaget med hjélp av utomstéende konsult har berdknat den sammanlagda efter-
behandlingskostnaden (fér bolagets hela verksamhetsomrade i Svappavaara) till
drygt 73 miljoner kr. I enlighet ddrmed har bolaget nedan i villkor 13 foreslagit att
det ska stéllas en ekonomisk sdkerhet pa 73 530 000 kronor. I detta belopp ingéar
den efterbehandling som bolaget redan har stillt sdkerhet f6r enligt miljddomstolens
dom 2010-05-10 (36 100 000 kr).

Yillkor m.m.

Kvdveoxider

Som framgatt ovan foreligger alltjimt, trots att stora resurser har satsats pé att ut-
reda fragan inom ramen for 16pande provotider i Kiruna, betydande osékerhet om
hur och i vilken omfattning utsléppen av kviveoxider fran pelletsverket kan reduce-
ras. Bolaget avser dock att fortséitta utredningsarbetet med i forsta hand utvérdering,
intrimning och drift av SCR-anlidggningen i KK4 i Kiruna for att sikerstélla dess
prestanda, funktion och resulterande kostnader. Innan detta underlag finns framme
saknas enligt bolagets uppfattning forutséttningar att komma vidare i arbetet med
kviveoxidrening i Svappavaara.

Stoft

Som framgétt ovan innebér den hoga densiteten hos hematit- och magnetitstoft
sdrskilda problem nir det géller viktbaserade haltvillkor. Mot denna bakgrund fore-
slar bolaget nedan att villkorsregleringen avseende stoft fran punktutslépp vid de
delar i processen dér tunga stoft férekommer, anpassas till stoftens sérskilda egen-
skaper. For 6vriga punktutslidpp, dvs. de dér tunga stoft inte forekommer i ndgon
mer betydande omfattning, foreslas “standardvirdet” 10 mg/m’® normal torr gas.
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Provotidsforordnande

Som framgétt ovan och av den tekniska beskrivningen i bilaga B, avsnitt 3.2.3.1 och
9.1.1 i ansokan &r det 1 nulédget utomordentligt svért att avgora bade hur lang tid det
kommer att ta innan den delvis nya gasreningen som &r planerad har natt full funk-
tion och vilka nivéer pa rening respektive utsldpp som &r realistiska att na. Erfaren-
heterna fran bolagets anldggningar i Kiruna och Malmberget visar ocksé att det inte
dr lampligt att redan vid prévningstillfillet forsoka faststilla slutliga villkor, detta
dven om det i aktuella villkor ges utrymme for sdrskilda igdngséttnings- och intrim-
ningstider. Av den tekniska beskrivningen i bilaga B (ovan angivna avsnitt) framgar
att bolaget har for avsikt att installera gasrening motsvarande BAT enligt nu géllan-
de normer men innan anléggningarna har installerats och trimmats in under faktisk
drift (med de variationer med avseende pé temperatur, gasfléde, koncentrationer
m.m. som dd férekommer) &r det inte mdjligt att bedoma vilka resultat som slutligt
gar att uppnd. Detta giller sérskilt for rening av sura gaser (svavel, klor och fluor).

Mot ovan angiven bakgrund féreslar bolaget att fragan om slutliga villkor avseende
utslédpp av svavel, klor och fluor sétts pa provotid till senast tva ér efter det att den
nya rokgasreningen tagit i drift.

Bolagets forslag till provisoriska foreskrifter under provotiden framgér nedan efter
forslaget till slutliga villkor.

Stutliga villkor
Nedan redovisas de forslag till villkor som bolaget slutligen utformat dem.

Allmint villkor

1. Om inget annat framgér av denna dom ska arbetena utforas och verksamheten
bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstdimmelse med vad bolaget redovisat i sin
anstkan och i 6vrigt atagit sig.

Utslépp till luft

Stoft

2. Utslépp till luft av stoft fran reningsanldggning vid UDD-, DDD-, TPH- och
PH-zonerna i pelletsverket far efter nedan angivna datum inte Sverstiga 10
mg/m3 (normal torr gas) som arsmedelvérde.

UDD-, DDD- och TPH-zonerna 2013-12-31
PH-zonen 2016-02-29

Kontroll av utsléppen ska ske genom métning minst fyra ganger per ar.
3. Utsldpp till luft av stoft fran reningsanléggning i krossanldggning far som
medelvirde for punktkllorna inom krossanliggningen inte dverstiga 10 mg/m’

(normal torr gas) som &rsmedelvérde.

Kontroll av utsléppen ska ske genom métning minst fyra ganger per ar.
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4, Utsldpp till luft av stoft fran panncentraler far inte Sverstiga 1 g/kg olja som
arsmedelvérde.

Kontroll av utslédppen ska ske genom métning minst fyra ganger per ér.

5. Utslépp till luft av stoft frdn andra reningsanldggningar &n som regleras sérskilt
i p 2-4 ovan far efter 2014-12-31 som arsmedelvérde inte Gverstiga 10 mg/m’
(normal torr gas) med undantag f6r reningsanldggningar inom pelletsverket
varifrdn utslédppen efter samma datum som drsmedelvérde inte far Gverstiga
20 mg/m® (normal torr gas).

Kontroll av utsldppen ska ske genom métning minst fyra ganger per ar.

Betriffande villkor avseende utslédpp av stoft per ton producerad produkt vidhéller
bolaget i forsta hand att ndgot sddant villkor inte bor foreskrivas. For det fallet att
mark- och miljédomstolen ser anledning att reglera &ven denna fraga yrkar bolaget i
andra hand att villkoret begrénsas till pelletsverket samt goér undantag {61 utsldpp
direkt till atmosfiiren vid oplanerade stopp (haverier och nddstopp). Tidpunkten for
den sénkta villkorsnivan &r anpassad till nér den nya rékgasreningen vid PH-zonen
beddms vara intrimmad och klar. Villkoret bor formuleras enligt foljande.

— Utsldppet till luft av stoft frén pelletsverket far, med undantag for utslépp som
sker vid oplanerade stopp (haverier och nddstopp), inte dverskrida 0,20 kg per
ton pellets som arsmedelvérde. Efter 2016-02- 29 far utsldppen inte dverstiga
0,05 kg per ton pellets som &rsmedelvérde.

Kontroll av utsldppen ska ske genom métning minst fyra ganger per ar.

Damning
6. Bolaget ska vidta atgérder for att motverka stérande damning.

Bindemedel
7. Som bindemedel fir endast anviindas bentonit.

Mark- och miljédomstolen 6verlater &t tillsynsmyndigheten att medge bolaget
att anvéinda annat bindemedel.

Buller

8. Buller fran verksamheten, bortsett fran buller som hérrér frén sprangning och
varningssiren for springning, far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudnivé
vid bostéder 4n som anges i tabellen nedan. Om en angiven niva 6verskrids &r
villkoret &nda uppfylit om atgérd vidtas och det inom tvad méanader frén det att
overskridandet konstaterades visas att begrénsningsvérdet ater innehélls.

Dagtid (kl. 06-18) 50 dB(A)
Kvallstid (k1. 18-22) 45 dB(A)
Nattetid (kl. 22-06) 40 dB(A)
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Vid bostadsbebyggelse vister om vig EI0 (Vargbacken) far nyssndmnda
ekvivalenta ljudnivéer 6verskridas med hogst 10 dB(A).

Bullret frin verksamheten ska kontrolleras genom métningar (immissions-
métningar) eller genom nérfiltsmétningar och berékningar for de tidsperioder
som anges ovan.

9. Springning far ske vardagar mellan kl. 07.00 och 18.00 efter tydlig horbar for-
varningssignal. Springning vid annan tidpunkt far medges av tillsynsmyndig-
heten. Allmé#nheten ska i forvig péa lampligt sétt meddelas tidpunkter for nér
spriangning kan forvéntas.

Vibrationer och stétvigor

10. Vibrationer till f61jd av springning i gruvan fér inte medféra en hogre sving-
ningshastighet i vertikalled i sockel &n 5 mm/s vid mer &4n 5 av spréingningarna
per kalenderér. Mitning ska ske kontinuerligt i enlighet med Svensk Standard
(SS) 460 48 66.

11. Luftstétvagor till f6ljd av springning i gruvan far vid bostéder inte 6verstiga
150 Pascal (frifiltsvirde) vid mer &n 5 % av spréngningarna per kalenderér.
Mitning ska ske kontinuerligt i enlighet med Svensk Standard (SS) 025210.

Efterbehandling och ekonomisk sikerhet

12. Bolaget ska i god tid innan verksamheten upphor eller det blir aktuellt med
efterbehandling av ndgot delomrade till tillsynsmyndigheten ge in ett forslag till
slutlig efterbehandlingsplan.

Bolaget ska stilla en ekonomisk sékerhet om 73 530 000 kronor f6r fullgérandet
av den efterbehandlingsskyldighet som géller for verksamheten. Sikerheten ska
stillas genom inséttning av beloppet pé ett bankkonto, som pantforskrivs till
formén for Linsstyrelsen i Norrbottens lén.

Om det visar sig att den stiillda sikerheten &r storre 4n de berdknade efterbe-
handlingskostnaderna ska tillsynsmyndigheten kunna bestdmma sékerheten till
ett ldgre belopp 4n som bestdmts ovan. Tillsynsmyndigheten ska ocksa &ga rétt
att medge att sikerhetsbeloppet successivt sdnks i takt med att sluttéickning eller
andra efterbehandlingsatgirder genomfors. Sékerhetsbeloppet ska da sittas ned
till ett belopp som motsvarar kostnaderna for aterstiende tgérder.

Ovrigt .

13. Bolaget ska efter samrad med Laevas sameby vidta skéliga atgérder for att
minimera de intrdng som verksamheten kan innebéra for renskétseln i omradet.
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14. Bolaget ska vid ldmpliga tidpunkter bereda Svappavaara hembygdsforening
samt besokare av foreningens bestksstuga och de kvarvarande historiska gruv-
limningarna pa Gruvberget, tilltrdde via en av bolaget anvisad farbar vég.

Bolaget ska i samrad med hembygdsféreningen identifiera ldmpliga tidpunkter
for besok enligt ovan.

15. I den man bolagets verksamhet inskrédnker mojligheterna till nyttjande av sjon
Syvéjérvi, ska bolaget i samrad med Svappavaara Fritidsforening identifiera
lampliga tidpunkter for nédr besokare ska ha tilltréde till sjon for fiske och andra
friluftsaktiviteter via en av bolaget anvisad farbar vig.

Om bolagets verksamhet visar sig medféra en vésentlig inskrdnkning i méjlig-
heten till fiske i Syvéjérvi eller pa annat sétt nyttja sjon for friluftsaktiviteter ska
bolaget kompensera med andra fiskevatten.

Delegation
Bolaget foreslér att tillsynsmyndigheten med stéd av 22 kap. 25 § miljébalken
bemyndigas att vid behov

g. foreskriva villkor avseende atgérder f6r att forhindra diffus damning (villkor 6),

h. medge undantag fran villkoret om anvéndning av bentonit och foreskriva villkor
om atgérder som bytet av bindemedel kan foranleda (villkor 7),

i. medge undantag fran villkoret om nér springning far ske och féreskriva villkor
hur allménheten ska meddelas tidpunkter for spréngning (villkor 9),

j. foreskriva villkor om skéliga atgérder avseende efter behandling och undersok-
ning inf6r efterbehandling (villkor 12),

k. foreskriva villkor om skéliga &tgérder avseende renskétseln (villkor 14),

1. foreskriva villkor om tider for bes6k stuga och kvarvarande historiska gruvldm-
ningar (villkor 15).

Provotider m.m.

Utslépp till luft av svavel, klor och fluor

Bolaget foreslar bolaget att frdgan om slutliga villkor avseende totala utsldpp per
ton pellets av svavel, klor och fluor ska séttas pé prévotid under vilken bolaget ska
utreda vilka utsldpp verksamheten kommer att ge upphov till samt, vid behov,
tekniskt och ekonomiskt mdjliga atgérder for att begréinsa utsléppen. Utredningen
ska, tillsammans med forslag till slutliga villkor, redovisas till mark- och miljodom-
stolen senast tva ar efter det att den nya rékgasreningen har tagits 1 drift.

For provotiden foreslar bolaget foljande provisoriska foreskrifter.
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P1. Om utsldppet av vardera klorvéte respektive fluorféreningar, rdknat som fluor,
fran pelletsverket dverstiger 0,14 kg per ton pellets réiknat som &rsmedelvérde
respektive 0,015 kg per ton pellets rdknat som &rsmedelvérde ska bolaget utan
drojsmal underrétta tillsynsmyndigheten om &verskridandet och senast tvd ménader
efter det att 6verskridandet har konstaterats, redovisa vilka atgérder eller andra for-
siktighetsmatt som bolaget har vidtagit och/eller avser att vidta for att ett Sverskri-
dande inte ska upprepas.

Utslépp till luft av kvidveoxider

Bolaget medger lénsstyrelsens yrkande att fragan om utslépp till luft av kvéveoxider
ska sittas pa provotid under vilken bolaget ska utreda de tekniska, ekonomiska och
miljoméssiga mojligheterna och konsekvenserna av att begriansa utsldppen till luft
av kvive och dess forekomstformer frén den ansékta verksamheten.

Utredningen ska redovisas senast tvé ar efter det att, med &ndring av lénsstyrelsens
forslag, tillstindet tas i ansprak.

Utsldpp till vatten av kvéive och dess férekomstformer

Bolaget medger lénsstyrelsens yrkande att fragan om utslépp till vatten av kvave
och dess forekomstformer ska séttas pad prévotid. Under denna bor utredas vilken
belastning av kvéve och kviveféreningar som Liukattijoki och nedstroms liggande
vattenforekomster kan utséttas for utan risk for negativ paverkan av betydelse.
Vidare bor utredas vilka utslépp som den anstkta verksamheten ger upphov till
samt, vid behov, mdjliga metoder att reducera utslédppen av kvéve. Redovisningen
bor dven inkludera kostnader och reningseffekt samt forslag till slutliga villkor.
Utredningen ska redovisas till mark- och miljédomstolen senast tre ar efter det att,
med dndring av lénsstyrelsens forslag, tillstdndet tas i ansprak.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket

Naturvérdsverket har beretts mojlighet att komma in med synpunkter pa anstkan i
dess helhet inklusive kompletteringarna i ab 51.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvirdsverket kan pé befintligt underlag dnnu inte slutligt ta stéllning till pd
vilka villkor och med vilka forsiktighetsmatt som ansokt verksamhet kan tillatas.

Grunderna for Naturvardsverkets stdllningstagande

Bristerna i tillstdndsansékan #r fortfarande av sadant slag att den inte kan ligga till
grund for prévningen enligt 22 kap. 2 § andra stycket miljobalken.

Sammanfattningsvis saknas

— en redogorelse for hur verksamheten uppfyller miljobalkens krav pa bésta
mojliga teknik,

— uppdaterade villkorsforslag,

— en uppdaterad och komplett avfallshanteringsplan, samt
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— underlag for att bedéma behovet av forsiktighetsmétt och villkor for utslépp till
vatten, avfallshantering, buller och energianvéndning.

Utveckling av Naturvardsverkets talan

Kravet pé bista mojliga teknik efter industriutsléppsdirektivet

Naturvardsverket begérde i yttrandena fran den 15 februari 2011 (ab 6) och den 23
mars 2012 (ab 34) att bolaget skulle redovisa vad som &r bista mojliga teknik
(BMT) for den typ av verksamhet som bedrivs i Svappavaara. Bolaget har bemétt
vér upprepade begéran med att hénvisa till industriutsldppsdirektivet (IED) och
antagna BAT-slutsatser.

Naturvérdsverket ser dérfor ett behov av att hir klargéra miljobalkens krav pA BMT
efter inforandet av industriutsléppsdirektivet.

Industriutsléppsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om
industriutsldpp (samordnade atgérder for att forebygga och begrénsa fororeningar),
det s.k. industriutsléppsdirektivet (IED), ska tilldimpas fr.o.m. den 7 januari 2013.

En av de stora fordndringarna direktivet innebér &r att ett koncept med BAT-slutsat-
ser (ddr BAT stér for Best Available Techniques) infors. [ Sverige kommer dessa
BAT-slutsatser troligen att genomforas som generella foreskrifter. Jimfort med
tidigare kommer de dessutom att utgéra ett mer obligatoriskt underlag for tillstdnds-
provningen. Enligt IED ska BAT-slutsatserna anvéndas som referens for faststéllan-
de av tillstdndsvillkoren. Vidare far utsldpp fran en IED-anldggning under normala
driftsférhéllanden, som huvudregel, inte vara stérre &n vad som anges i BAT-slut-
satser med utsldppsvirden. Mojlighet till dispens fran detta krav kommer att finnas.
BAT-slutsatserna ska tilldimpas senast fyra ar efter deras offentliggérande i
Europeiska unionens officiella tidning (EUT).

En av de branscher som #r forst ut med att f4 BAT-slutsatser beslutade enligt IED &r
jérn- och stalbranschen. BAT-slutsatser géllande jirn- och staltillverkning offentlig-
gjordes den 8 mars 2012. Delar av bolagets verksamhet i Svappavaara omfattas av
dessa slutsatser.

Riksdagen har i december i ar beslutat om #ndringar i miljobalken for att genomf{ora
direktivet. Beslutet innebir endast ett mindre antal #ndringar i miljsbalken. Ovriga
dndringar kommer att ske pa férordningsniva. I den planerade industriutsléppsfor-
ordningen #r det t.ex. tdnkt att hdnvisningar ska goras till BAT-slutsatsers offentlig-
gorande i EUT. Forordningen kommer alltsé att éndras for vatje ny omgang BAT-
slutsatser som offentliggors.

BAT-slutsatser och tillstdndsvillkor

Genomforandet av IED innebér, som ovan ndmnts, inte nigra stérre dndringar i
miljobalken. I 2 kap. miljobalken har det inte gjorts ndgra &ndringar alls.
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[ED ér ett minimidirektiv. P4 samma sétt som tidigare har man alltsa i svensk ritt
att utgd frdn vad som &r att anse som bésta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § miljs-
balken, varefter en rimlighetsbeddmning enligt 2 kap. 7 § avgor den slutliga krav-
nivan. Om inte dispens beviljats fran de krav som f6ljer av olika BAT-slutsatser,
kommer dessa fram&ver att gélla parallellt med verksamhetens tillstandsvillkor
(beslutade i enlighet med 2 kap. miljébalken).

Precis som tidigare ska tillstandsmyndigheten alltsa faststélla villkor for alla rele-
vanta fragor, vare sig de dessutom regleras av en BAT-slutsats eller inte.

Om dispens fran en BAT-slutsats med utsldppsvirde inte beviljats maste verksam-
hetsutdvaren kontrollera bade det villkor som domstolen beslutar och det som giller
enligt BAT-slutsatserna.

Med anledning bl.a. av de olika réttstraditioner och tillsynssystem som forekommer
pé europanivd, och som avspeglas i utformningen av BAT-slutsatserna, kan ett antal
problemstéllningar i svensk rétt komma att uppsta vid tillimpningen.

BAT-slutsatser som intervall

BAT-slutsatser med utslédppsvérden anges normalt som intervall.

Enligt Kommissionens genomférandebeslut 2012/119/EU av den 10 februari 2012
om regler for de riktlinjer om insamlingen av uppgifter och om utarbetande av
BAT-referensdokument och om deras kvalitetssékring som avses i Europa-parla-
mentets och rédets direktiv 2010/751EU, géller foljande i fraga om dessa intervall.

"For att definiera den ldgre nivan i intervallet ska man ta de en eller flera anldgg-
ningarnas prestanda som uppnatts under bdsta tillgingliga tekniks normala drifts-
Sforhdllanden for att uppna bdsta miljéprestanda i enlighet med informationsutbytet
[...] savida denna prestanda inte utesluts frén intervallet av den tekniska arbeis-
gruppen. I sadant fall, kommer det att finnas en forklaring i BAT-referensdokumen-
tet om varfor det har avvisats, med tanke pad att den anliggning som uppndr bist
prestanda for en bestdmd miljoindikator kanske inte klarar av att prestera bdist for
andra indikatorer.

Det ovre vardet i intervallet for den BAT-relaterade miljéprestandanivin erhalls
genom beaktande av den prestandaniva som dr relaterad till tilldmpningen av bdista
tillgangliga teknik under normala drifisforhdllanden.”

Innebdrden av detta &r att den nedre nivan i ett intervall indikerar vad de bésta verk-
samheterna klarar av. Den vre nivén &r, enligt Naturvardsverkets uppfattning, den
som avses i art. 15.3 IED, dvs. sémre &n s& far det inte vara utan att dispens har
beviljats.

De utsléppsnivéer som kan uppnds vid tillimpning av bésta mdjliga teknik enligt
2 kap. 3 § miljobalken bor f6ljaktligen normalt ligga i nérheten av det nedre vérdet i
intervallet.
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Verksamhetsutdvaren har, i samband med en prévning, att redovisa vilka tekniska
och ekonomiska konsekvenser det far for verksamheten att innehalla de utslépps-
viirden som motsvarar bésta méjliga teknik. Vilka krav som ska stéllas och hur
villkoren ska utformas blir nésta steg i prévningsprocessen.

Normala driftsforhillanden

BAT-slutsatser med utslédppsvirden anger vad som kan uppnés under normala
driftsférhéallanden. Utsléppsvardena uttrycks ofta for korta tidsperioder, t.ex. som
dygnsmedelvirden, och som halter (t.ex. mg/1). Orsaken till detta &r att manga
medlemsstater kontrollerar villkorsefterlevnaden pa plats, genom sina myndigheter.

I Sverige har vi ett system som bygger pa egenkontroll. I tillstdnden uttrycks vill-
koren ofta som medelvirden under langre tidsperioder (t.ex. ménadsmedelvarden
kombinerat med ett villkor om maximalt utslépp per &r). Darmed skiljer vi inte
heller pa normala och onormala driftsférhallanden, men bygger ibland in dem i
villkoren t.ex. genom att tio av tolv ménadsmedelvérden ska innehéllas.

Tillstandsvillkor och BAT-slutsatser géller som utgangspunkt parallellt. Om en
BAT-slutsats inte kan innehallas méste, redan innan slutsatsen blir bindande, dver-
vigas antingen om verksamheten behdver dndras, och om detta i sa fall kréver
tillstdndsprévning/anmalan, eller om en dispensanstkan ska ldmnas in. I samband
med en tillstdndsprévning kommer troligen dven tillstindsmyndigheten att kunna
prova fragor om dispens, efter sérskilt yrkande fran verksamhetsutdvaren om detta.

Overtridelse av ett tillstdndsvillkor respektive en foreskrift beslutad av regeringen
beddms enligt olika lagrum (29 kap. 4 § 2 respektive 29 kap. 8 § 4 miljobalken).
Lagrummen innehdller dock samma straffskala.

Utformningen av tillstdndsvillkor

BAT-slutsatser med utsldppsvirden fyller alltsa vid tillstandsprévningen den funk-
tionen att det l4gre virdet i intervallet, som enligt IED egentligen inte har ndgon
legal status (jfr. vad som anforts ovan om att den vre kravnivén utgor den yttersta
grinsen for vilket utsldpp som kan tillatas enligt IED), kan fungera som en utgéngs-
punkt vid bedémningen enligt 2 kap. miljébalken. Finns annan kunskap om vad
som utgdr BMT for verksamheten, ska dven den anvéndas. Det 4r verksamhets-
utévarens skyldighet att i sin ansékan redogora for detta.

Hur sedan villkoren ska utformas blir nista fraga i prévningsprocessen. Om till-
stdndsmyndigheten beddmer att villkoren bor uttryckas som langtidsvérden, och
BAT-slutsatserna ér uttryckta som korttidsvérden, kan man behdva bedéma hur
dessa motsvarar varandra, for att inte sétta ett villkor som &r sd generdst att det &ndd
"s14s ut" av en BAT-slutsats. I den bedémningen far dé tas in bl.a. den omsténdlig-
heten att BAT-slutsatserna anger utsldpp under normala driftsférhéllanden. Bésta
mojliga teknik utgdr endast en utgéngspunkt vid en bedomning enligt 2 kap. milj6-
balken. Vad kravnivén i villkoret hamnar p4 faststélls vid en rimlighetsavvigning
efter skriftvéixling, Den marginal och flexibilitet som normalt &r inbyggd i svenska
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villkor med begriansningsvérden (se ovan) &r i normala fall tillrdcklig for att beakta
det faktum att BAT-slutsatserna endast géller under normala driftsférhallanden.

Slutsats om kravet pa bésta md&jliga teknik efter industriutsldppsdirektivet Natur-
vérdsverket vidhaller sin begédran som framfordes redan i aktbilaga 6 och 34 att
bolaget méste redovisa vad som &r BMT for den typ av verksamhet som bedrivs i
Svappavaara. Av resonemanget ovan framgér att kravet pA BMT enligt 2 kap.
miljobalken dr oforéindrat. Naturvardsverket vilkomnar bolagets kompletteringar
avseende hur verksamheten kommer att uppfylla BAT men behovet att redovisa
BMT kvarstar. Efterfragad redogorelse av BMT och en redovisning av vilka tek-
niska och ekonomiska konsekvenser det far for verksamheten att innehalla de
utsldppsvérden som motsvarar BMT behdvs for att kunna bedéma rimliga krav pé
skyddsatgérder och for att foreskriva adekvata villkor. Bolaget bor &ven motivera
varfor det eventuellt inte & mdjligt att anvinda BMT f6r den s6kta verksamheten.

Uppdaterade villkorsforslag

Naturvérdsverket konstaterar att bolaget, senast i aktbilaga 62, angett att de avser att
aterkomma med forslag pa villkor formulerade i enlighet med MOD:s senaste pra-
xis. Naturvardsverket 6nskar att villkoren dven i 6vrigt utformas utifran kraven i
miljobalken och vad som framkommer i den ovan efterfragade redogorelsen for
BMT. Villkorsforslagen bor ocksa baseras pé ldngre tid 4n de dygnsmedelvéirden
som BAT-slutsatserna ofta anger och omfatta alla driftforhallanden under en viss
period, t.ex. arsmedelvérde eller médnadsmedelvirden kombinerat med ett villkor
om maximalt utslépp per &r. Villkoren bor innehélla forslag till provtagning i sédan
omfattning som krévs for att ett trovérdigt medelvérde under vald medelvérdes-
period ska kunna bildas. Bolaget b6r dven ange nér foreslagna atgirder kan vara
genomf6rda och i drift.

Nir bolaget presenterat nya villkorsforslag avser Naturvardsverket att yttra sig 6ver
dessa. Det fortsatta yttrandet begréinsas till ett antal sakfrdgor dér Naturvardsverket
finner det angeléget att redan nu framfora synpunkter trots att ndgra uppdaterade
villkorsférslag dnnu inte finns. Kompletteringarna kan foranleda ytterligare syn-
punkter &ven pé befintligt material vid senare tillfille.

Luft - rokgaser, stofirening, damm mm

Det framgér av den tekniska beskrivningen B avsnitt 3.2.3.1 att luftutslédppen for
stoft, svaveldioxid och véteklorid i Svappavaara dr ménga ganger hogre &n BAT-
nivéerna och jamfort med motsvarande utslépp i Kiruna. Endast utsléppet av fluorid
dr i nivd med motsvarande virde i Kiruna. Men intervallet i BAT-nivaerna visar
dven att BMT kan ligga légre én utsldppsnivaerna for véteflourid och vateklorid i
Kiruna. Bolaget har &ven redovisat vilka luftutsldpp som BAT-nivderna skulle
resultera i f6r Svappavaara.

Naturvardsverket anser att bolaget enligt vad som beskrivits i tidigare avsnitt be-
hover redovisa vad som &r basta méjliga teknik vad géller luftutsldpp och redovisa
planerade atgérder for att uppnd BMT alternativt motivera varfor det i ndgon punkt
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inte &r mojligt att anvéinda bésta mojliga teknik samt att ange nér anldggningarna
kan vara i drift. Detta saknas fortfarande.

Utsldpp till vatten

Bolaget har kompletterat underlaget med bl.a. utredningar om vattenbalansen i
verksamheten och om vattenkvaliteten i recipienten Liukattijoki. Det framgar att
processvatten tillfors recipienten dels genom ldckage genom dammuvallen, dels
genom briddning av dverskottsvatten frn processvattensystemet. Bolaget anger att
vattenkvaliteten i1 Liukattijoki dr paverkad av ldckaget av processvatten genom
dammvallen. Genom bolagets utredningar har bilden hur procesvatten tillfors
recipienten forbéttrats. Det framgér &ven att lakvattnet fran den deponerade anrik-
ningssanden utgdr det vatten bolaget bendmner processvatten vilket aterfors till
processen. Det &r dock énnu inte klarlagt att villkor for att reglera tillférseln av
processvatten till recipienten inte behovs.

Bolaget anvénder métningar av vattenkvaliteten i punkt SVA 57 och 58 som grund
for bedémningarna av vattenkvaliteten i processvattnet och har tagit vattenprov i
dessa punkter sedan 2009. Halterna av makroelement i processvattnet 4r mycket
hogre &n i Liukattijoki uppstroms verksamheten och halterna av dessa &mnen ér
avsevirt forhojda i métpunkten i Liukattijoki nedstroms verksamheten. Det fram-
kommer &ven att det kan forekomma hoga halter av ammoniak vid vissa tillféllen i
processvattnet. For metaller saknas motsvarande uppgifter om halter i processvatt-
net forutom for koppar. Bolaget beddmer att den fordndrade produktionen kommer
att 6ka halten 16sta &mnen proportionellt med ca 30 % vilket anses omfatta dven
belastningen av nitrat och ammonium till recipienten. Naturvérdsverket anser att det
inte gér att bedéma miljopdverkan av processvattenutslédppen utan en tydlig redo-
visning av samtliga métta &mnen i processvattnet inklusive dess variation i tiden
och halterna av metaller.

Lickaget av processvatten genom dammen till Liukattijoki uppgar till 1,2-2,2 Mm®
per &r vilket ska jamforas med vattendragets medelfléde pd 27,3 Mm® per &r. Men
det framgar av underlaget att flodet i Liukattijoki varierar kraftigt under &ret. Det
medfor att tillskottet fran dammléckaget enligt utredningen kan uppgé till 20 % av
flodet under vinterns ldgvattenflode vid SVA 24 och ddrmed ytterligare hégre andel
vid lackaget som sker ldngre upp i Liukattijoki. Det framgér ddremot inte av under-
laget hur halter i Liukattijoki varierar under aret, sérskilt vilka halter som férekom-
mer under ldgvattenflodena och vilka lagvattenfléden som kan forekomma. Det gér
darfor inte i dagslédget att beddma om dammléckaget kan accepteras ur miljosyn-
punkt med nuvarande eller kommande processvattenhalter.

Vatten recirkuleras frén processvattenmagasinet till processen och genom forang-
ning i processen reduceras tillskottet till processvattensystement av vatten fran till-
rinning, grundvattensdnkning vid Gruvberget etc. Féréndringarna i verksamheten
kommer att férdndra behovet av att ta in vatten fran Kalix dlv eller att sldppa ut
vatten till Liukattijoki. Men bolaget redogér for dessa forindringar utifrin att neder-
borden inte varierar mellan &r utan faller som medelnederbord. Samtidigt framgar
att det finns ett visst samband mellan behovet att brddda och nederbérd som 6ver-
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stiger medelnederbérden. Det saknas dock redogorelse for hur regnrika &r respek-
tive torra ar kommer att paverka behovet av utsldpp genom briddning frén process-
vattensystemet. Bolaget har inte redogjort for nér, hur ofta, vilka méngder process-
vatten som slépps ut genom bréddning eller vid vilken flodessituation i vattendra-
get, men anger att behovet av bréddning kan komma att ka nér Iinshéllningsvattnet
fran Gruvberget tillfors. Bolaget anger endast att hoga floden i recipienten kan
forvéntas vid briddning. Det gér dédrfor inte att beddma om utslépp vid briddning
kan ske utan att det medfor risk for skada pa miljon.

Ytterligare synpunkter som rr vattenbalans och féroreningsinnehall i lakvattnet
finns under avsnittet om avfallshantering nedan.

Naturvardsverket anser att bolaget inte har visat att det inte behdvs forsiktighets/natt
for att begrinsa lickage genom dammvallen eller for att reglera utslépp av process-
vatten genom briddning till Liukattijoki. Naturvardsverket anser att bolaget behdver
komplettera med fortydligat underlag om hur utsldpp genom briddning och damm-
lackage paverkar Liukattijoki vid de olika produktionsforutsittningarna och flodes-
situation i Liukattijoki samt sérskilt ta hinsyn till flddesvariationen i vattendraget,
till variationen i nederbord samt deponeringsteknik for anrikningssanden. Natur-
vardsverket anser dven att bolaget behdver redogéra for behov av forsiktighetsmatt
och villkor for att reglera miljopéverkan frén ldckage och utslédpp av processvatten.

Natura 2000

Naturvérdsverket anser att bedémningen av om Natura 2000-tillstdind beh6vs for
verksamheten behdver avvakta tills det foreligger ytterligare underlag for varia-
tionen i recipientvattenkvaliteten pa grund av det underlag som har begirts ovan
utifran verksamhetens utslépp av processvatten genom briddning och damm-
lackage. Naturvardsverket kommer utifran det underlag som har presenterats inte
till ndgon annan slutsats &n bolaget vad géller behov av Natura-2000 tillstdnd, men
vill avvakta med slutligt stdllningstagande tills underlag om péverkan av utsléipp
fran bridddning har presenterats.

Miljokvalitetsnormer for vatten

Bolaget har i kompletteringen redogjort f6r miljokvalitetsnormer i vatten Natur-
vérdsverket har inget att invéinda mot bolagets bedomning utifran det underlag som
presenterats att recipientens status utifran miljostérande dmnen inte kommer att
dndras. Bolaget har utgétt fran medelvérden och bedémningen har inte omfattat
inverkan av tillfdlligt forhéjda halter av &mnen som &r akuttoxiska sdsom ammo-
niak. Bedomningen &r dérfor beroende av forutséttningen att utslépp genom brédd-
ning inte leder till halter av exempelvis ammoniak som kan medféra negativa
effekter pa biologiska parametrar i recipienten.

Avfallshanteringen

Avfallshanteringsplanen behdver uppdateras

Bolaget har bifogat en avfallshanteringsplan till ansékan, se bilaga 11 Till miljs-
konsekvensbeskrivningen. Bolaget har kompletterat med underlag som ska ingd i
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avfallshanteringsplanen men utan att uppdatera planen, nu senast bl. a med vatten-
balans och beskrivning av deponeringen av anrikningssand med fortjockad depone-
ring. Den ingivna planen &r ddrmed inte i alla delar aktuell eller komplett, och kan
enligt 36 och 37 §§ utvinningsavfallsférordningen dérfor inte ligga till grund for
provningen. Naturvardsverket anser att bolaget behover, i god tid innan huvudfor-
handlingen, uppdatera avfallshanteringsplanen sa att den kan ligga till grund for
prévningen och att tillstdndsmyndigheten kan ta stéllning till om planen kan god-
kénnas. Utan en aktuell avfallshanteringsplan kan maélet inte avgoras.

Enligt 37 § forordningen (2008:722) om utvinningsavfall ska en avfallshanterings-
plan aterges i ansékan. Planen ska godkénnas av tillstindsgivande myndighet. Detta
framgar av regeringens svar den 30 november 2011 pad EU-kommissionens formella
underrittelse angdende inférlivandet av utvinningsavfallsdirektivet, i detta fall
artikel 5(6):

"Enligt 37 § férordningen om utvinningsavfall ska det i en tillstindsansékan
bl.a. ingd den avfallshanteringsplan som tagits fram. Att avfallshanterings-
planen ingdr i ans6kningshandlingarna utgér séledes en processforutsittning;
likasd att planen uppfyller géllande krav. En dom eller beslut som innebir att
tillstdnd l&mnas till en verksamhet i vilken utvinningsavfall hanteras innebér
dérfor ett godkdnnande av avfallshanteringsplanen. Aven &ndring av verksam-
heten kréver tillstdnd, sdvida &ndringen inte 4r mindre. Dértill kommer att en
dom eller ett beslut som innebdr att tillstand ldmnas till en viss verksamhet
enligt 22 kap. 25 § milj6balken ska innehdlla bestimmelser om bl.a. verksam-
hetens omfattning och tekniska utformning, de villkor som behdvs for att for-
hindra skada p4 eller oldgenhet for omgivningen, om avfallshantering och
atervinning och ateranvéndning, eller med avseende pé avhjilpande av miljs-
skada. Sddana bestdmmelser tjénar saledes till att sikerstilla att avfallsplanen
efterlevs."

En uppdaterad avfallshanteringsplan ska alltid finnas fér verksamheten och den ska
dven inkludera redogorelse av efterbehandlingen av avfallsanldggningarna. Att
avfallshanteringsplanen ska vara uppdaterad framgar av 36 § utvinningsavfallsfor-
ordningen. Naturvardsverket anser dérfor att bolagets forslag om ett villkor (nr 12 i
ab 10) for slutlig efterbehandlingsplan dérfor dr obehdvligt eftersom detta framgar
av befintlig lagstiftning och inte behdver regleras sérskilt i villkor.

Vattenbalans och féroreningsinnehéll i lakvattnet fran avfallsanligeningarna

Bolaget har kompletterat underlaget med vattenbalans for dammsystemet dvs. av-
fallsanldggningarna for anrikningssand. Det framgar dock inte om vattenbalansen dr
berdknad utifran nuvarande tillférsel av vatten fran anrikningsverket eller med den
mindre tillférsel av vatten som blir resultatet av den fortjockade deponeringen. En-
ligt beskrivningen av den deponeringsmetoden kommer processvatten att recirku-
leras direkt tillbaka processen eller till recipientmagasinet. Naturvardsverket anser
att bolaget behdver fortydliga vattenbalansen s8 att det 4r mdojligt att bedoma effek-
ten av den férdndrade deponeringsmetoden pa vattenbalansen och didrmed pé beho-
vet av utsldpp av vatten genom bréddning. Enligt ovan framgér dven att underlag
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om halterna i lakvattnet frin dammsystemet, vilket bolaget kallar processvatten, inte
ar tillrdckligt. Det framgdr inte heller vilken f6réndring av halterna i lakvattnet som
dvergangen till fortjockad deponering kommer att medfora. Bristerna medfor att det
inte gér att bedoma vare sig fordelar eller behov av forsiktighetsméatt som dvergang-
en till denna deponeringsmetod medfor.

Energianvindning och energieffektivisering

Bolagets verksamhet &r energiintensiv. Den totala energiférbrukningen for LKAB
Svappavaara for 2011 uppgick enligt miljérapporten till 553 GWh varav 229 GWh
utgjordes av el. Bolaget deltar i programmet for energieffektiviseringar (PFE) hos
Energimyndigheten. En energikartléggning gjordes 2005 och uppdaterades 2009
(efter att flotationsanldggningen togs i drift varen 2008).

Mot bakgrund av den stora energianvéndningen vid verksamheten och de mojlig-
heter som finns till energieffektivisering anser Naturvardsverket att den ska regle-
ras. Det &r dven lampligt att koppla energianvéndningen till produktionen. Ett
exempel dér sa har skett &r for verksamheten vid Swedish Tissue AB i Kisa dér
Miljooverdomstolen i mél nr M 1352-07 (2007-12-18), faststillde villkor for
energiférbrukning, uppdelat pd el och vérme, per ton producerad produkt. Nér det
giller energianvéndningen vid forédlingsverksamheten kan det vara lampligt att
koppla den till méngd producerad pellets och nér det géller energianvindningen vid
gruvverksamheten kan det vara ldmpligt att koppla den till méngd producerad
malm.

Naturvérdsverket har yrkat pa sddan reglering i mal M 2090-06 rérande bolagets
pelletsverk i Malmberget och i mal M 8-05 rérande bolagets pelletsverk i Kiruna
som bada omfattas av provotidsforfarande avseende energieffektiviseringar. Som
underlag for Naturvardsverket yrkanden i dessa mal fanns bolagets utredningar om
energieffektivisering.

Av redovisningen av energianvéndning vid gruvbrytningen och forddlingsverksam-
heten vid Svappavaara framgar hur mycket elenergi som beriknas atgé till 1inshall-
ning, krossning/sovring samt §vriga verksamhetsdelar samt brénsledtgang till upp-
vérmning och drivmedelsanvéndning. Att en energikartliggning har genomforts
2005 och uppdaterats 2009 ndmns men det redovisas inte vilka slutsatser som har
dragits av detta arbete. Nér det géller energicffektivisering har bolaget bara beskri-
vit dversiktligt hur arbetet 4r upplagt internt.

Naturvardsverket anser inte att den 6versiktliga beskrivning angdende energi-
anvéndning och energieffektivisering som har presenterats i drendet récker for att
kunna fastslé vilka villkor som ska gélla. For att kunna bedéma om bolaget har
vidtagit/kommer att vidta skéliga atgérder for att minimera energianvindningen
samt for att fa ett s& bra underlag som majligt for att kunna faststéilla villkor for
energianvéndning/energieffektivisering behdver bolaget komplettera med underlag
enligt nedan i god tid innan huvudférhandling i drendet.
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— Redovisning av bolagets interna méal {6r energianvindning och energieffektivi-
sering

~ Redovisning av slutsatser av den energikartldggning som gjordes 2005 och
uppdaterades 2009 samt eventuellt senare framtaget material rérande energi-
kartldggning.

— Redovisning av vilka energieffektiviseringsatgérder, inklusive utnyttjande av
spillvidrme, som &r tekniskt méjliga att genomfora, kostnader for dessa och upp-
skattad energibesparing per atgérd samt vilka atgérder som bolaget atar sig att
genomfora och motivering till varfor det enligt bolaget 4r orimligt enligt 2 kap.
7 § miljobalken att genomfora Gvriga redovisade dtgérder.

— Redovisning av hur manga MWh per producerat ton pellets som étgatt vid for-
ddlingsverksamheten de senaste dren samt hur planerade energieffektiviserings-
atgérder kommer paverka energidtgéngen per producerat ton pellets.

— Redovisning av hur manga MWh per producerat ton malm (inklusive f6r interna
transporter) som atgatt vid gruvverksamheten da den var igdng, hur energi-
anvidndningen bedoms fordndras de kommande aren till £61jd av fordndrade
brytningsbetingelser samt hur planerade energieffektiviseringsatgirder kommer
paverka energiatgangen per producerat ton malm.

— Redovisning av forslag till villkor for energidtgéng per producerat ton pellets
vid forddlingsverksamheten samt energiatgang per producerat ton malm vid
gruvverksamheten.

Buller

Det arbete med buller som bolaget har genomfort de senaste dren beskrivs dversikt-
ligt i ans6kningshandlingarna. Den kartliggning av bullerkéllor som gjordes 2006,
vidtagna atgérder under 2007 och bullerddmpning per atgérd, kartldggning av
bullerkéllor 2011 frén den samlade verksamheten och beriikning av buller och
dampningsbehov dérefter redovisas inte i sin helhet utan beskrivs endast dversikt-
ligt. Av bolagets utredning (2012-10-17) framgar dessutom att viktigt underlags-
material for att bedoma bullersituationen vid verksamheten dr under framtagande.

Under 2008 genomférdes kompletterande &tgérder vid forddlingsverken. I och med
vidtagna dtgérder kunde bullervillkoren, dvs. 50 dBA dagtid (kl. 07-18), 45 dBA
kvillstid (k1. 18-22) och 40 dBA nattetid (kl. 22-06), innehéllas under 2008 och
2009. Enligt villkoret far ovan ndmnda bullernivaer 6verskridas med hégst 10 dBA
vid bostadsbebyggelse vister om vig 98 (E 10).

Av redovisade bullermétningar under 2010-2011 framgar att bullernivaerna kvélls-
tid i huvudsak har legat pd 43 dBA eller ldgre. Bullernivaer nattetid har legat pa

40 dBA eller ldgre forutom vid métning i SBU0O3 den 16 augusti 2010 da 42 dBA
uppmiéttes och i SBU06 den 13 september 2010 da 41 dBA uppméittes. Métpunk-
terna SBUO3 och SBUO06 ligger véster om E10. Den bullermétning som utfordes 14-
15 augusti 2012 visar pa bullernivaer nattetid bade véster och dster om vig E10 som
oversteg 40 dBA oavsett om Gruvbergets kross- och separationsanldggning var
igang eller ej. Bolaget har forklarat att vid méttillfillet pagick ett antal aktiviteter
(déribland transporter) som normalt inte férekommer vid den tiden pa dygnet och
att ndrmare utredning om orsakerna till buller nivaerna pagar.
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Naturvardsverket anser att villkor f6r buller fran bolagets verksamhet ska faststillas
som begrénsningsvirden. Naturvérdsverket anser inte att den §versiktliga beskriv-
ning angéende buller som har presenterats i drendet rédcker for att kunna fastsla vilka
begransningsvérden for buller som ska gélla. Av de bullermétningar som har pre-
senterats ser det dock ut som att 43 dBA kan klaras dag- och kviéllstid och 40 dBA
nattetid vid bostédder, vid normal verksamhet. For att kunna bedéma om bolaget har
vidtagit/kommer att vidta skéliga atgérder for att minimera buller frén verksamheten
samt for att fa ett underlag som begrénsningsvérden for buller kan faststéllas uti-
fran, behover bolaget komplettera med underlag enligt nedan i god tid innan huvud-
forhandling i drendet.

— Redovisning i sin helhet av de bullerutredningar som har gjorts och de komplet-
terande métningar och berékningar som bolaget avser att gora enligt s. 45 i
bolagets utredning (2012-10-17).

— Redovisning av vilka bullerddmpande atgérder som é&r tekniskt mdjliga att
genomfora (inklusive flyttning av gruvbergskrossen), kostnader for dessa och
beréknad bullerddmpning per &tgérd samt vilka atgérder som bolaget atar sig att
genomfra och motivering till varfér det enligt bolaget &r orimligt enligt 2 kap
7 § miljobalken att genomfora Svriga redovisade dtgérder.

— Redovisning av bullerkartor for driftsfallet d& all verksamhet &r igang samt efter
vidtagande av bullerdédmpande atgérder.

— Redovisning av forslag till villkor for buller baserat pa de bullerutredningar som
gjorts/kommer att goras enligt s. 45 i bolagets utredning (2012-10-17), genom-
férande av bullerddmpande atgérder och framtagna bullerkartor.

Naturvérdsverket anser att méalsdttningen for atgéirderna bor vara att reducera buller
fran verksamheten s att begrénsningsvirden f6r ekvivalenta bullernivéer, réknat for
tidsperioder da bullrande verksamheter pagar, vid bostéder kan faststéllas till 43
dBA dag- och kvillstid samt 40 dBA nattetid.

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

Bakgrund

Bolaget har i anstkningshandlingarna angivit bl.a. f6ljande pé sid. 127 i utredning
daterad 2012-01-20 (aktbilaga 25).

Vid ett dammbrott pa damm C-H (klarningsmagasinet) eller recipient-dammen
(vecipientmagasinet) kan vig E 10 skadas eller i virsta fall spolas bort av flod-
vagen. I dagsidget har LKAB inte ndagon utrustning for avspdrrning av vag E 10 i
héndelse mycket héga floden som en foljd av ett dammbrott. For att varna trafi-
kanter mdste ddrfor vigen stingas av med trafikvakter. Om ett dammbrott skulle
ske eller om risken for detta bedéms vara stor kopplas LKAB:s katastroforgani-
sation in. I samband med detta blir dven kommunal rdddningstjdnst inkopplad. De i
sin tur tar hjdlp av polismyndigheten i det fall att véiig E 10 behover spdirras av.

Vidare anges bl.a. f6ljande pé sid. 128-129.
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Om dammbrott sker kan forloppet bli sd snabbt som en timme. Ddrmed finns inte tid
att varna via VMA-system (Viktigt Meddelande till Allmdnheten) som gar ut via
radio eller liknande. Idag finns ingen automatiserad instrumentering av dammarna
som kan kopplas till ett eventuellt varningssystem. Idag ronderas dammarna i enlig-
het med gdllande riktlinjer for dammsdkerhet och mdtvirden avidses manuellt.
Ddirmed saknas idag forutsdttningar att automatisera ett system for varning vid
dammbrott. Om det skulle installeras skulle det behova skiétas manuellt.

Bolaget har ocksé pa sid. 127-128 redovisat kostnadsuppskattningar for varnings-
system i form av trafikljus (480 000 kr) och vigbom (980 000 kr). Dessutom
redovisas kostnader for kabeldragning och schakt (2 400 000 kr i bada fallen).

I senare inlaga daterad 2012-04-13 (aktbilaga 36) anges att bolaget inte har nagot att
invéinda mot att frigan om automatiserad vervakning av dammarna kan kopplas till
ett varningssystem, sétts pa provotid i kommande tillstand.

I bolagets senaste inlaga daterad 2013-06-14 (aktbilaga 78) finns bl.a. i bilaga B en
uppdaterad sammanstillning 6ver villkorsforslag. I sammanstéllningen har bolaget
inte tagit upp nagot forslag till utredningsvillkor som behandlar om automatiserad
overvakning av dammarna kan kopplas till ett varningssystem eller kommenterat
om denna fréga redan dr utredd. Bolaget har inte heller angett sin instéllning till
behovet av varningssystem vid vég E 10 i hindelse av dammbrott,

MSB:s stdllningstagande

Sannolikheten for ett dammbrottsscenario &r troligen 1ag. Detta ska vigas mot de
ménniskoliv som skulle kunna réddas vid ett dammbrott om vig E 10 spolas bort
vid den aktuella platsen och om ett varningssystem finns installerat som en skydds-
atgérd. Det bedémda och redovisade snabba forloppet i samband dammbrott méste
beaktas sérskilt. Den slutliga fragestéllningen blir om risken for dammbrott ska
accepteras utan skyddsétgérder vid vig E 10 eller inte. Det ska ocksa goras en
avvigning mot de uppskattade kostnaderna f6r en sddan installation, vilka enligt
MSB:s uppfattning fir anses som smé i sammanhanget.

Endast om domstolen finner att installation av ett varningssystem é&r skiligt enligt
miljobalkens allménna hinsynsregler 4r den ovan nimnda fragan om prévotid
aktuell.

MSB anser i en sammanvégd bedémning att installation av varningssystem vid vig
E 10 i form av trafikljus fir anses som en skélig skyddsatgérd for den aktuella
anldggningen, och att det i forsta hand bor kopplas till en automatisk §vervakning
av dammarna med tanke pé det bedémda snabba olycksforloppet.

Linsstyrelsen i Norrbottens léin

Lénsstyrelsens yttrande omfattar ett femtiotal sidor. Hér redovisas enbart lénsstyrel-
sens sammanfattande synpunkter med forslag till villkor och l4nsstyrelsens dvergri-
pande syn pa verksamheten.
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Sammanfattning

Lénsstyrelsen beddmer att det i malet féreligger en tillstdndsansékan som har en
lamplig avgransning och omfattar all relevant miljépaverkan som den samlade sokta
verksamheten nu kan bedémas ge upphov till. Allt i syfte att 4stadkomma en &nda-
malsenligt provning.

Lénsstyrelsen har tidigare bedémt den i mélet nu stkta brytningen vid Gruvberget,
se lansstyrelsens dvergripande syn pé verksamheten, och behandlar dérfor i det
foljande inte samtliga dértill horande konsekvenser f6r médnniskors hilsa och
miljon. Detta eftersom lénsstyrelsen beddmer att bolaget i flera avseenden har
foreslagit tillrickliga villkor och féreskrifter.

Lénsstyrelsen hyser emellertid icke obetydliga tvivel i fraga om verksamhetens
tillatlighet (mojlighet att utféirda tillstdnd med villkor) kopplat till den tidvis patag-
liga damningsproblematik som framforallt bolagets kross- och sovringsverksamhet
for rdgods har visat sig medfora. For att undanrdja ndmnda tvivel om mojligheten
att 1 tillricklig utstrédckning reglera damningsproblematiken och i forlingningen
fraga om tillstdnd att dven fortséttningsvis driva gruva vid Gruvberget, anser lins-
styrelsen att bolaget i god tid innan prévning ska redovisa tillrackligt Svertygande
atgérder for att uppkomst av besvérande damning inte ska uppsta.

Lénsstyrelsen bedémer trots allt att den sokta verksamheten bor kunna tilltas.
Lénsstyrelsen anser att det dr synnerligen angelédget att prévningen i férevarande
mal foretas snarast mdjligt och i forsta hand inriktas pé vad som foreskrivs i IPPC-
direktivet och i férordningen (2004:989) om &versyn av vissa miljofarliga verksam-
heter i fraga om skyldighet att tillimpa bésta méjliga teknik (BAT). I detta fall
rorande utslédpp fran bolagets malmforidlingsverksamhet. Anledningen till det
ndmnda &r framforallt att bolaget inte har verkstillt vad som foreskrivs i ovan
ndmnda foérordning och att bolaget har gett in férevarande ansékan f6r provning
langt senare dn vad bolaget tidigare har atagit sig.

Lansstyrelsen anser dérfor att det &r synnerligen angeldget att mark- och miljédom-
stolen faststéller datum for huvudférhandling i malet innan sommarsemestern och
dérefter genom dom eller deldom snarast méjligt foreskriver villkor om begréns-
ningar, férsiktighetsmatt och &tgérder som behovs for att bolaget ska uppfylla kra-
ven pé bista mgjliga teknik, BAT. Det nyss ndmnda avser framforallt utsldpp av
svaveldioxid och stoft frén malmféradlingsverksamheten. Vidare anser lénsstyrel-
sen att mark- och miljédomstolen, om mdjligt, meddelar dom eller deldom i mélet
framfor andra f6r bolaget pagaende tillstandsmal rérande 6kad produktion eller
liknande vid domstolen.

Tillstdnd

1. Lénsstyrelsen tillstyrker bolagets ans6kan om tillstand enligt 9 och 11 kap.
miljobalken till befintlig och utékad malmféradling inom Svappavaara gruv-
industriomréde samt - under forutséttning att bolaget kan undanréja némnda
tvivel rérande damning - att driva gruva vid Gruvberget med tillhérande verk-
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samhet i enlighet med bolagets ansékan, med foljande yrkanden om villkor,
dndring av bolagets forslag till villkor och foreskrifter.

Utslédpp till luft

Stoft

2. Om utslédppet av stoft fran samtliga emissionspunkter fran pelletsverket 6ver-
stiger 0,1 kg per ton pellets rdknat som drsmedelvérde under det forsta driftéret
efter det att tillstdndet har tagits i ansprak, ska bolaget omgaende underritta
tillsynsmyndigheten om 6verskridandet och senast en ménad efter det att dver-
skridandet har konstaterats, redovisa vilka &tgérder eller andra forsiktighetsmatt
som bolaget har vidtagit och/eller avser att vidta for att ett dverskridande inte
ska upprepas.

Mark- och miljédomstolen dverlater &t tillsynsmyndigheten att faststélla villkor
om vilka skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas for att
forhindra att ett 6verskridande upprepas, samt nér atgérderna senast ska vara
genomforda.

For tiden efter det forsta driftéret ska begransningsvérdet 0,05 kg per ton pellets
gilla som &rsmedelvérde.

3. Om stofthalten i utgdende luft frén andra punktkéllor 4n de som regleras sdrskilt
i p 4 nedan, dverstiger 20 mg/m’ (normal torr gas) ska bolaget omgaende under-
rétta tillsynsmyndigheten om dverskridandet och senast en méanad efter det att
overskridandet har konstaterats, redovisa vilka atgérder eller andra forsiktighets-
maétt som bolaget har vidtagit och/eller avser att vidta for att ett 6verskridande
inte ska upprepas.

Om utsléppshalten av stoft fran utbytt eller tillkommande reningsutrustning
Sverstiger 10 mg/m® (normal torr gas) ska bolaget omgdende underritta tillsyns-
myndigheten om 6verskridandet och senast en ménad efter det att 6verskridan-
det har konstaterats, redovisa vilka étgérder eller andra forsiktighetsmétt som
bolaget har vidtagit och/eller avser att vidta for att ett 6verskridande inte ska
upprepas.

Mark- och miljédomstolen &verlater &t tillsynsmyndigheten att faststélla villkor
om vilka skyddsétgérder och andra forsiktighetsmétt som ska vidtas for att
forhindra att ett 6verskridande upprepas, samt nér dtgérderna senast ska vara
genomforda.

4. Om utsléppet av stoft fran kolkvarn, kolsilo och transportanordningar mellan
dessa enheter samt fran bentonitsilo och bentonitdagficka dverstiger 10 mg/m’
(normal torr gas) ska bolaget omgaende underrétta tillsynsmyndigheten om
overskridandet och senast en manad efter det att 6verskridandet har konstaterats,
redovisa vilka atgérder eller andra forsiktighetsmatt som bolaget har vidtagit
och/eller avser att vidta for att ett 6verskridande inte ska upprepas.
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Mark- och miljodomstolen §verlater at tillsynsmyndigheten att faststélla villkor
om vilka skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas for att
forhindra att ett 6verskridande upprepas, samt nér &tgirderna senast ska vara
genomforda.

5. Om stoftnedfall frén verksamheten dverstiger 250 g/100 m? och 30 dygn (miitt
enligt NILU-provtagare), ska bolaget omgéende underritta tillsynsmyndigheten
och senast en manad efter det att 6verskridandet har konstaterats, redovisa vilka
atgérder eller andra forsiktighetsmatt som bolaget har vidtagit och/eller avser att
vidta for att ett 6verskridande inte ska upprepas.

Bolaget ska senast tre manader efter lagakraftvunnet beslut, till tillsynsmyndig-
heten redovisa forslag pé lokalisering av métplatser for tillsynsmyndighetens
godkénnande.

Mark- och miljodomstolen 6verlater at tillsynsmyndigheten att faststélla villkor
om vilka skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas for att
forhindra att ett dverskridande upprepas, samt nér atgérderna senast ska vara
genomforda.

6. Bolaget ska i god tid innan huvudférhandling redovisa vilka varaktiga om- och
tillbyggnadsatgérder bolaget avser att vidta for att sdkerstélla en vésentlig be-
grinsning av uppkomst av stoftutsldpp och diffus damning frén kross- och
sovringsanldggningen for rdgods.

7. Bolaget ska i god tid innan huvudférhandling redovisa vilka varaktiga om- och
tillbyggnadsatgérder bolaget avser att vidta for att sikerstélla en visentlig be-
griansning av uppkomst av stoftutsldpp och diffus damning fran befintlig omlast-
ningsterminal for rdgods vid védg E10 och jérnvégsanslutning.

Svaveldioxid

8. Om utsléppet av svaveldioxid fran pelletsverket 6verstiger 0,25 kg per ton
pellets riknat som &rsmedelvérde efter att tillstandet har tagits i ansprék, ska
bolaget utan dréjsmal underrétta tillsynsmyndigheten om Gverskridandet och
senast tvd manader efter det att 6verskridandet har konstaterats, redovisa vilka
atgérder eller andra forsiktighetsmatt som bolaget har vidtagit och/eller avser att
vidta for att ett 6verskridande inte ska upprepas.

Om utsldppet av svaveldioxid frén pelletsverket under det forsta driftaret efter
det att reningsanldggning har installerats och tagits i drift, 6verstiger 15 gram
per ton prima pellets réknat som &rsmedelvérde, ska bolaget utan drdjsmal
underritta tillsynsmyndigheten om 6verskridandet och senast tvd manader efter
det att 6verskridandet har konstaterats, redovisa vilka atgérder eller andra for-
siktighetsmatt som bolaget har vidtagit och/eller avser att vidta for att ett dver-
skridande inte ska upprepas.
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Mark- och miljodomstolen Sverléter at tillsynsmyndigheten att faststélla villkor
om vilka skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt som ska vidtas for att
forhindra att ett verskridande upprepas, samt nér atgirderna senast ska vara
genomforda.

Efter det forsta driftaret efter det att reningsanldggning har installerats och tagits
i drift ska begrdnsningsvérdet 15 gram per ton prima pellets gélla som &rsmedel-
virde. Det ska beréknas som medelvirde for kalenderar eller del av kalenderar.

Fluor- och klorféreningar

9. Om utslédppet av vardera klorvite respektive fluorforeningar, rdknat som fluor,
fran pelletsverket overstiger 0,14 kg per ton pellets réiknat som &rsmedelvérde
respektive 0,06 kg per ton pellets rédknat som adrsmedelvirde efter att tillstandet
har tagits i ansprék, ska bolaget utan dr6jsmal underritta tillsynsmyndigheten
om Jverskridandet och senast tva ménader efter det att 6verskridandet har kon-
staterats, redovisa vilka atgérder eller andra forsiktighetsmatt som bolaget har
vidtagit och/eller avser att vidta for att ett 6verskridande inte ska upprepas.

Om utslédppet av vardera klorvite respektive fluorforeningar, réknat som fluor,
fran pelletsverket under det forsta driftéret efter det att reningsanlédggning har
installerats och tagits 1 drift, 6verstiger 6 gram per ton prima pellets rdknat som
ett gemensamt arsmedelvérde, ska bolaget utan drdjsmal underrétta tillsynsmyn-
digheten om §verskridandet och senast tva ménader efter det att 6verskridandet
har konstaterats, redovisa vilka atgérder eller andra forsiktighetsmatt som
bolaget har vidtagit och/eller avser att vidta for att ett §verskridande inte ska

upprepas.

Mark- och miljoédomstolen §verlater &t tillsynsmyndigheten att faststélla villkor
om vilka skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas for att
forhindra att ett 6verskridande upprepas, samt nér &tgérderna senast ska vara
genomforda.

Efter det forsta driftaret efter det att reningsanldggning har installerats och tagits
i drift ska begrénsningsvérdet 6 gram per ton prima pellets gélla som ett gemen-
samt drsmedelvérde. Det ska berdknas som medelvérde for kalenderér eller del
av kalenderar.

Utsldpp till vatten

Koppar och suspenderade &mnen

10. Om halten koppar eller suspenderat material i Liukattijoki nedstrdms utsldpps-
punkter for processvatten dverstiger 4 pg/l respektive 10 mg/l vid braddning ska
bolaget omgaende underritta tillsynsmyndigheten om 6verskridandet och senast
inom ett dygn fran det att bolaget har fatt kinnedom om 6verskridandet redovisa
vilka atgérder eller forsiktighetsmétt som bolaget har vidtagit och/eller avser
vidta som innebér att angivet vérde ater kan innehéllas samt ha provtagit vattnet
for att verifiera att vidtagna &tgérder haft avsedd effekt. Inom tva veckor dér-
efter ska bolaget skriftligen redovisa for tillsynsmyndigheten vilka &tgérder som
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har vidtagits for att reducera halten eller halterna till angivna vérden och de
eventuella ytterligare atgérder som bolaget avser att vidta for att tillse att Sver-
skridandet inte upprepas.

Halterna av koppar och suspenderade 4mnen i Liukattijoki ska kontrolleras
genom provtagning i kontrollpunkter som kan forvéntas ge representativa mét-
virden nedstroms utsldppspunkter. Provtagning ska ske dagligen fran det att
briaddning har paborjats eller annat utslépp av betydelse dger rum fram till dess
att sddana utslédpp av vatten har upphort. Dérefter kan, efter godkdnnande av
tillsynsmyndigheten, provtagningsfrekvens &ndras om forutséttning for bibe-
héllen kontroll av vattenstatusen kan vidmakthéllas.

Ekonomisk sikerhet - avhjdlpandeétgirder

11. Lansstyrelsen yrkar att bolaget ska &lédggas att stélla en betryggande ekonomisk
sikerhet f6r de avhjilpandeatgirder som kan foranledas av att hittills patréffade
fororeningar i mark orsakade av bolagets verksamhet inom Svappavaara gruv-
industriomréade. Beloppet bor minst vara vad bolaget har uppgett (15-25 miljo-
ner kr). Bolaget bor redovisa en uppdaterad kostnadsuppskattning som grund for
en av mark- och miljédomstolen féreskriven saddan sékerhet.

Uppskjutna fragor
Lansstyrelsen yrkar att avgorandet om slutliga villkor ska skjutas upp enligt nedan.

Utslapp till luft av kviveoxider

12. Bolaget ska under en provotid utreda de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga
konsekvenserna av att minska (begrinsa) utsldppen av kvéveoxider frdn den
sokta verksamheten. Bolaget ska dven redovisa vilka atgérder bolaget dr berett
att vidta och niir, samt i forekommande fall med motivering till varfér ndgon
atgird dr orimlig enligt 2 kap. 7 § miljébalken.

Utredningen ska genomforas i samrdd med ldnsstyrelsen och inges till mark-
och miljédomstolen senast tva ar efter lagakraftvunnet beslut om tillstdnd med
forslag till slutliga villkor f6r domstolens prévning.

Utslépp till vatten av kvive

13. Bolaget ska under en provotid utreda de tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga
mdjligheterna och konsekvenserna av att begréinsa utslédppen av kvéve och dess
forekomstformer frén den sokta verksamheten. Bolaget ska dven redovisa vilka
atgirder bolaget &r berett att vidta och nér, samt i férekommande fall med moti-
vering till varfor ndgon atgérd &r orimlig enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Utredningen ska genomforas 1 samrad med lénsstyrelsen och inges till mark-
och miljédomstolen senast tva ar efter lagakraftvunnet beslut om tillstind med
forslag till slutliga villkor f6r domstolens provning.
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Dagbrottsjo

14. Bolaget ska under en provotid utreda utsldpp och miljoeffekter av en framtida
dagbrottsjo efter avslutad gruvbrytning i Gruvbergets dagbrott. Bolaget ska dven
redovisa vilka dtgérder bolaget dr berett att vidta och nér, samt i férekommande
fall med motivering till varfor ndgon &tgérd dr orimlig enligt 2 kap. 7 § miljo-
balken.

Utredningen ska genomftras i samrad med lénsstyrelsen och inges till mark-
och miljodomstolen senast tva ér efter lagakraftvunnet beslut om tillstdnd med
forslag till slutliga villkor och atgérder fér domstolens prévning.

Hushéllning med naturresurser

15. Bolaget ska under en provotid utreda de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga
konsekvenserna av att utvinna och nyttiggdra apatit och séllsynta jordartsmetal-
ler frn rdgods och utvinningsavfall fran den stkta verksamheten. Bolaget ska
dven redovisa vilka atgérder bolaget 4r berett att vidta och nér, samt i férekom-
mande fall med motivering till varfor ndgon étgird &r orimlig enligt 2 kap. 7 §
miljobalken.

Utredningen ska genomf6ras i samrad med ldnsstyrelsen och inges till mark-
och miljodomstolen senast tva ar efter lagakraftvunnet beslut om tillstdnd med
forslag till slutliga villkor och atgérder for domstolens prévning.

Energihushéllning

16. Bolaget ska under en provotid utreda mojligheterna till energieffektivisering och
tillvaratagande av spillvdrme fran verksamheten, samt utreda de tekniska, eko-
nomiska och miljoméssiga konsekvenserna av atervinning och nyttiggérande av
energidverskottet, savél internt som externt. Vidare ska bolaget redovisa vilka
atgérder bolaget &r berett att vidta och nér, samt i forekommande fall en motive-
ring till varfor atgérder &r orimliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Utredningen ska genomféras i samrad med l4nsstyrelsen och inges till mark-
och miljodomstolen senast tva ér efter lagakraftvunnet beslut om tillstdnd med
forslag till slutliga villkor for domstolens prévning.

Léinsstyrelsens overgripande syn pd verksamheten

Eftersom den verksamhet som bolaget planerar 4r bade omfattande och medf6r pa-
taglig paverkan i ett flertal avseenden, savil direkt som indirekt, och som f6r en
berdrd allménhet kan vara svar att 6verblicka i sin helhet, anser ldnsstyrelsen att det
dr av betydelse att i det foljande ge en kortfattad beskrivning av ldnsstyrelsens Sver-
gripande syn pé aspekter som é&r av stor betydelse. Detta ska dven ses i ljuset av att
lansstyrelsen i forevarande mal har att bevaka det allménna miljSintresset.

Bolagets gruv- och malmforédlingsverksamhet vid Levedniemi gruvindustriomréde
i Svappavaara &r relativt omfattande, dven om den till verksamheten hérande gruv-
brytningen i Leveéniemi dagbrottsgruva avbrots i borjan av 1980- talet. Dagbrottet
har dérefter fyllts med vatten pé naturlig vég fram till nyligen, d& bolaget har pabor-
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jat en tomning av dagbrottet. Malmforddlingsverksamheten har emellertid fortgatt i
stort sett oavbrutet efter det att brytningen i gruvan upphérde och har forsetts med
rdgods via tagtransporter fran Kiirunavaaragruvan.

Den huvudsakliga paverkan p& ménniskors hélsa och miljén i Svappavaara har
dérfor under de senaste 30 aren framforallt varit forknippad med effekter fran den
befintliga malmf6ridlingsverksamheten och fran hanteringen av rdgodset som
kommer med tag fran Kiirunavaaragruvan.

Linsstyrelsen beddmer att paverkan fran den befintliga verksamheten har sin grund
i relativt stora luftburna utslépp av stoft, svaveldioxid, kvidveoxider och klor/fluor-
foreningar i kombination med otillrdcklig reningsteknik. Utsléppen utgor tillsam-
mans med bolagets malmforadlingsanlédggningar i Kiruna de enskilt stérsta punkt-
utsléppskélloma i Kiruna kommun och &r bland de dominerande i Norrbottens l4n.
Utsléppen till luft utgor samtidigt en av de stérre punktutsléppskéllorna i Sverige.
Den planerade utdkade malmf6radlingen kommer att medfora dkade utslédpp av
ovan nidmnda &mnen. Bolaget planerar emellertid att begrénsa utsldppen genom for-
béttrad rokgasrening, vilket lansstyrelsen bedomer &r en grundldggande forutsétt-
ning for att kunna till4ta fortsatt och utskad malmforiadlingsverksamhet.

Lansstyrelsen anser emellertid att det finns skél att ifragasétta om de atgérder som
bolaget planerar att vidta for att forbéttra rokgasreningen &r tillréickliga.

Bolagets malmforidlingsverksamhet i Svappavaara omfattas av det sa kallade
IPPC-direktivet, vilket tidigare har implementerats i svensk rétt genom f6rord-
ningen (2004:989) om &versyn av vissa miljofarliga verksamheter. Enligt bestdm-
melserna i férordningen skulle det senast den 30 oktober 2007 vara sékerstillt att
kraven i 2 kap. 3 och 5 §§ miljobalken uppfylls, vilket lansstyrelsen har upplyst
bolaget om redan ar 2005.

I friga om prévning, kan ndmnas att i samband med att bolaget gav in den inledan-
de anstkan den 4 juli 2008 om brytning av jirnmalm vid Gruvberget, patalade léns-
styrelsen i yttrande den 19 februari 2010 till miljédomstolen, sérskilt att det &dr en
besvirande omsténdighet att bolaget da &nnu inte hade pabérjat ovan ndmnda an-
sokningsmal, tillika det nu aktuella (IPPC). Léansstyrelsen péatalade dven att bolaget
utan drdjsmal bor inleda ett sddant vid miljédomstolen. Bolaget gav in den i detta
mal aktuella ans6kan till miljédomstolen vid arsskiftet 2010/2011.

Lénsstyrelsen konstaterar att bolaget i den nu aktuella ansékan har foreslagit villkor
och foreskrifter for att begrinsa utslépp till luft. Linsstyrelsen uppfattar emellertid
att bolaget synes bortse frén vad som foreskrivs i frdga om nér det enligt IPPC-
direktivet ska/skulle vara sdkerstéllt att bésta mojliga teknik tilldimpas. Bolaget har
istéllet tagit sikte p& vad som forskrivs i det nya Industriutsldppsdirektivet (IEL) om
utsldppsbegréansningar (AEL-utslappsvérdena), vilket i och for sig dr positivt. Nyss
nidmnda utsldppsbegrinsningar ska emellertid gélla forst fran och med den 28 feb-
ruari 2016.
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Det innebér att bolaget i praktiken redan har kunnat tillgodorékna sig en vél sa lang
Overgéngstid att fortsétta sldppa ut betydande méngder stoft och svaveldioxid under
de senaste aren och dven fram till 2016. Det finns dérfor knappast skél till ytterliga-
re drojsmal med verkstdllande av utslédppsbegréansande atgirder fram till dess att
fore-skrivna BAT -vérden ska vara uppnédda av bolaget. Lénsstyrelsen har dérfor
yrkat stréangare villkor och foreskrifter &n vad bolaget har foreslagit i syfte att s&
langt mojligt och rimligt begréinsa ovan ndmnda utslépp.

Vad betriffar den av bolaget s6kta brytningen vid Gruvberget, kan nimnas att lédns-
styrelsen bedomer att de direkta effekterna av sjélva brytningen som relativt begrén-
sade. Detta med hénsyn till att bolaget planerar att bryta begréinsade méngder malm
samtidigt som brytningen p& Gruvberget dr beldgen léngre fran bostéder &n det
gamla och numera vattenfyllda Levedniemidagbrottet.

Lénsstyrelsen anser emellertid att det &r av vikt att rikta sérskild uppmérksamhet pé
det faktum att Gruvberget &r relativt hogt belédget och det planerade brytningsomra-
det delvis dr exponerat mot Svappavaara by. Det innebér framforallt en uppenbar
risk for att kraftiga luftstotvagor kan uppstd i samband med spréngning under den
inledande brytningen av Gruvberget. Enligt ldnsstyrelsens bedémning kan det i
sammanhanget inte heller bortses fran risken for tidvis péatagliga vibrationer i sam-
band med spréngning d& gruvan nér storre djup. Lénsstyrelsen konstaterar emeller-
tid att bolaget i allt vésentligt har fore-slagit av ldnsstyrelsen tidigare yrkade och av
miljodomstolen foreskrivna villkor i sddana avseenden. Lansstyrelsen har dérfor
inget ytterligare att anfora i den delen.

Som ndmnts ovan hyser lénsstyrelsen emellertid icke obetydliga tvivel i fraga om
verksamhetens tillatlighet kopplat till den tidvis patagliga damningsproblematik
som framforallt bolagets kross- och sovringsverksamhet for rdgods fran Gruvberget
har visat sig medfora. Lénsstyrelsen har uppfattat att damm fran kross- och sov-
ringsverksamheten har blivit tydligt mérkbar fér manga ménniskor i Svappavaara
by, vilket lansstyrelsen ser allvarligt pa. Det #r dérfor av stor vikt att bolaget kan
redovisa hur det avser att 16sa den fragan. Lansstyrelsen vill i sammanhanget sér-
skilt pétala att mdjligheterna att bedriva verksamhet pa ett fran miljoskyddssyn-
punkt acceptabelt sétt forutsitter att bolaget har en insikt om att verksamheten
innebér pataglig inverkan i olika avseenden och att bolaget &r berett att gora alla
anstriangningar for att begrénsa sddan paverkan.

Likas4 &r det av betydelse att bolaget kan visa hur det avser att minimera uppkomst
av besvirande damning vid omlastningscentralen vid vég EI0 och befintlig jérnvég,
som ocksa den inte kan anses vara beldgen inom betryggande avstand fran bostédder
i Svappavaara by.

Lénsstyrelsen vill avslutningsvis i frdga om myndighetens 6vergripande syn pé den
sokta verksamheten sérskilt patala att konsekvenserna for kulturmiljon vid stora
delar av Gruvberget, kommer att bli mycket patagliga och oaterkalleliga. Det &r dér-
for av mycket stor vikt att kvarvarande gruvldmningar fran 1600- och 1700-talet sa
langt mojligt skyddas. Léansstyrelsen har i myndighetens yttrande infér ovan ndmn-
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da prévning av Gruvberget, ingdende behandlat denna frdga och bedomer att det &r
mojligt att uppna ett tillrdckligt skydd genom foreslagna villkor.

Kiruna kommun

Kiruna kommun har via sin Miljé- och byggndmnd ldmnat yttrande 6ver LKAB:s
missiv och handlingar angaende befintlig och utékad malmféradling i Svappavaara.
D4 gruvverksamheten i Kiruna #r en dominerande basnéring i Kiruna anser kommu-
nen det angeldget att &ven kommunstyrelsen avger yttrande i drendet.

Kommunen anser det positivt att LKAB i sitt avgivna missiv redovisar planerade
atgirder och tillstyrker haltvillkor som syftar till att minska den miljopaverkan som
verksamheten medfor. Déaremot ér det beklagligt att dessa atgérder inte vidtagits i
ett tidigare skede. Utifrén dagens situation, sévil vad avser faktisk miljopaverkan i
Svappavaara och dess omgivningar som eventuella legala f6ljder med anledning av
uteblivna dtgérder, dr det sérskilt viktigt att LKAB i sin ans6kan om nytt milj6-
tillstand tar hojd for bésta mojliga miljéteknik.

LKAB &r en viktig del av Kirunas néringsliv, och har en direkt avgérande betydelse
for Svappavaaras utveckling och fortlevnad. Den léngsiktiga trovéirdigheten for
bolagets verksambhet dr beroende av att medborgarna kénner trygghet i att den verk-
samhet som utgor den ekonomiska ryggraden i lokalsamhéllet inte samtidigt &r
kéllan till att andra omistliga vérden i och kring ménniskornas nérmilj6 gér forlora-
de. Kiruna kommun &r dérfor ytterst angeldgen om att ett nytt miljétillstdnd for
malmforddlingsverksamheten préglas av tydliga villkor satta utifrdn de forutsétt-
ningar som bésta mdjliga miljéteknik innebér.

Milj6- och byggnimnden i Kiruna kommun

Milj6- och byggndmnden i Kiruna kommun har ingivit tre yttranden daterade den

1 mars 2012, den 20 november 2012 och 14 augusti 2013. Hér redovisas enbart det
yttrande som innehdller forslag till villkor, ndmligen yttrandet den 1 mars 2012.

Bakgrund

Miljo- och byggndmnden har tidigare patalat behovet av béttre rening av rokgaserna
fran kulsinterverket i Svappavaara. Detta har skett dels som kommentar till de hoga
stoftutsldppen i 2005 ars miljorapport, dels som anmélan till miljoéklagaren &r 2006
av hoga stoftutslépp fran verket i Svappavaara.

Den nu aktuella ansdkan omfattar mer 4n 650 sidor och i denna vill bolaget:

— Hoja produktionen av kulsinter fran 4 milj. ton till 4,5 milj. ton per ar.

— Forbéttra rékgasreningen i Kulsinterverket.

— Soka tillstand att bryta och bearbeta upp till 2 milj. ton malm per r vid Gruv-
berget.

— Gillande efterbehandling stélla en ekonomisk sékerhet pa 73 530 000:-.

Déremot ingdr inte tdmningen av Levedniemi nagot som Naturvardsverket krévt i
kompletteringsomgangen.
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Beslutsmotivering

Som miljo- och byggndmnden tidigare papekat dr det angelédget att forbéttra rening-
en pa luftsidan sa snart som mojligt. Om Levedniemi dagbrotts tdmning ska inklu-
deras forsenas dessa forbéttringar ytterligare en tid.

I ans6kan vill bolaget fa en provotid for utslidpp av sura gaser och stoft. For stoft-
utslépp vill man ha villkor pa 250 g/ton pellets de 3 forsta &ren, dérefter 50 g/ton.
For sura gaser svaveldioxid och klorvite vill bolaget ha 400 g/ ton pellets.

Hur &r det mojligt att bolaget tror sé lite om ny reningsutrustning i Svappavaara att
svaveldioxid- och saltsyrautsldppen ldggs under prévotiden s& hogt som 400 g/ton
pellets? Det blir &n mer anmérkningsvért nér bolaget i teknisk utredning sidan 33,
tabell 9 redovisar utslédppen av svaveldioxid och klorvite ar 2010 som d4 1ag pa
326 g/ton resp. 134 g/ton. I Kiruna klarar man ju redan 15 g respektive 6 g/ton
pellets. Bolaget har inga forslag pa permanenta villkor for sura gasutslépp.

I milj6konsekvensbeskrivningen sida 41 avsnitt 8.3.2.1 foreslagna atgérder anges att
"LKAB har for avsikt att uppgradera reningsanldggningarna i pelletsverket. Detta
for att reducera utslédppen fran Svappavaara industriomrade och méta dagens krav
pa bista tillgéngliga teknik".

Redan 1997-10-30 skulle kulsinterverket i Svappavaara ha varit omprovat och vid
behov uppgraderats med "bésta tillgéngliga reningsteknik". Detta har inte skett.
Sverige fick dérfor en skriftlig varning i mars 2010 av EU-kommissionen for att 50
anldggningar inte hade genomgétt en fornyad bedémning som krévs enligt EU-
forordning (IPPC-direktivet). Kulsinterverket i Svappavaara var en av dessa
anldggningar.

I anstkans miljokonsekvensbeskrivning sidan 49 anges att sju tidigare direktiv
bland annat IPPC-direktivet slagits samman till ett nytt EU-direktiv Industri-
emissionsdirektivet (IED) som trddde i kraft 2011-01-06. Detta direktiv innebér
skérpningar bland annat vad géller tillimpningen av basta méjliga reningsteknik.
Beslut som faststéller villkor som avviker fran bésta reningsteknik ska motiveras
och dokumenteras.

De forslag till provisoriska villkor for utsldpp av stoft, svaveldioxid och saltsyra
som finna i ansékan avviker starkt fran vad som kan uppnés med bésta renings-
teknik. Nagon saklig motivering till detta finns inte 1 anstkan.

Villkoren som foreslas &r dessutom sa formulerade att " om de rdknat som &rs-
medelvirde dverstigs ska bolaget omgdende underritta tillsynsmyndigheten och
senast en ménad efter det att dverskridande har konstaterats, redovisa vilka atgérder
eller andra forsiktighetsmétt som bolaget har vidtagit och/eller avser att vidta for att
dverskridande inte ska upprepas".

Ett icke forpliktigande villkor som det behdvs ett helt ar for att dverhuvudtaget
konstatera om villkoret uppfylls eller inte.
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Foreligger forslag till beslut fran forvaltningen.

Miljé- och byggndmnden beslutar i enlighet med detta forslag. Miljo- och bygg-
ndmnden beslutar séledes

att kréva att en gron pellets borjar tillverkas dven i Svappavaara sé att LKAB
inte &ter riskerar att stimmas infor EU-kommissionen for bristande rékgas-
rening,

att inte acceptera ndgon ytterligare fordrdjning av rékgasrening i Svappavaara
genom inférande av hdga provisoriska villkor,

att yrka pa foljande villkor géllande samtliga emissionspunkter i Svappavaara
kulsinterverk riknat som drsmedelvérde,

att som villkor for stoftutslédpp yrka pa max 50 g stoft/ ton pellets,

att som villkor for svaveldioxidutslépp yrka pé max 75 g svaveldioxid/ton
pellets,

att som villkor for klorvéteutslédpp yrka pa max 6,3 g klorvite/ton pellets,

att det 1 villkoren for utslépp till vatten beaktas den totala fororeningen till reci-
pienten frén verksamhetens olika delar (Levedniemi, Gruvberget och verken).

Plattform Svappavaara

Bakgrund

Plattform Svappavaara dr en politiskt oberoende sammanslutning av fordldrar, barn,
foretag, foreningar och privatpersoner som arbetar aktivt for sdvil ekonomisk,
social och miljémaéssig utveckling i véart samhélle. Existerande och nytillkommande
gruvverksamheters betydelse for lokal utveckling och arbetstillféllen &r central, vid
sidan om virnandet av var milj6é samt sociala fragor som boende, utbildning och
mdojligheter till en aktiv fritid.

Utifran denna helhetssyn vill vi som organisation delge miljodomstolen var uppfatt-
ning i den pagaende prévningen.

Synpunkt

Mot bakgrund av var organisations uppdrag att arbeta for utvecklingen av vart sam-
hélle vill vi inledningsvis markera var frustration 6ver den bristande forutséigbarhet
vi upplever pa grund av den mycket 1&nga process som #rendet representerar. Till-
sammans med olika besked fran olika myndigheter skapar detta oklarhet kring
lokala utvecklingsforutséttningar. Kopplingen till utveckling av samhéllet &r tydlig,
ett exempel #r att starten av Gruvberget innebar att vér skola fick férutséttningar att
vara kvar.

Vart mal &r att utveckla Svappavaara avseende boende, service och fritidsutbud.
Drygt hundra arbetstillfdllen, som avgors av drendets hantering, &r i vért samman-
hang ett betydande antal som kréver en hel del planering och méjligheter om vi kan
erbjuda fler att bosétta sig i vart samhélle. Fran att ans6kan ldmnades in 2008,
beslut om tillstdnd i Miljodomstolen 2010, 6verklagan av Naturvardsverket till
dagens prévning har det gétt knappt fyra och ett halvt ar.
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* Vi vill mot denna bakgrund understryka behovet av ett snabbt besked med nod-
véndiga tillstdnd.

Verksamheten péverkar oss pd manga sétt. Gruvnéiringen och arbetstillfillena den
ger har varit central i Svappavaaras historia, och 4r i méngt och mycket en forut-
séttning for att vart samhaélle ska kunna fortsétta utvecklas. Samtidigt vérnar vi om
var ndrmiljo, bdde nu och f6r kommande generationer. Darfor 4r det viktigt att
gruvbrytningen sker ansvarsfullt med minimal p&verkan pa milj6 och sociala
vérden.

* Vi vill mot denna bakgrund att tydliga villkor med hdga miljéambitioner 4r en del
av kommande tillstand.

» Vi vill att tillfalligt tillstdnd ges som ett tydligt steg mot ett beslut om helheten sa
att planerade investeringar och forbéttringar kan ske.

Som vi forstér det &r det inte pa grund av miljéskél som man dragit in tillstindet for
Gruvberget, utan for att man menar att tillstindet borde sokts pa ett annat sitt for att
vara juridiskt riktigt. Mellan 2010 och 2012 var Gruvberget i drift, och vi upplevde
att LKAB skoétte detta ansvarsfullt. De har dven varit 6ppna for att ha en dialog med
oss under de olika prévningarna i miljétillstdndsprocessen. Vi har exempelvis tagit
del av undersokningar av paverkan fore, under och efter brytning som inte kan
uppvisa nadgon direkt féréndring.

» Vi anser att LKAB tillmotesgatt tidigare invéndningar frén Naturvardsverket om
en samlad ansokan vilket borde innebéra att beslut kan tas.

* Vi stodjer ett tillfalligt tillstdnd f6r Gruvberget samtidigt som helheten i Svappa-
vaara prévas och ser pé inget sétt att detta skulle innebéra nagot negativt for vér
nérmiljo.

Under senare tid har vi uppmérksammats pé att samma principiella invindningar
som Naturvardsverket haft for Gruvberget ocksé till en bérjan hindrade Mark-
bygdens vindkraftspark. I det fallet &ndrade sig Naturvardsverket och godkénde
tillstdnd for en del av etableringen med skiil att tydligare undersékningar av miljo-
effekten gjorts. P4 samma sétt uppfattar vi att tillgéingligt underlag finns for ett
tillfalligt tillstdnd f6r Gruvberget.

Vi i Plattform Svappavaara har sjédlvklart med stort intresse f6ljt turerna kring
LKAB:s brytning av jérnmalm i Gruvberget, nu senast i samband med forhand-
lingarna som dgde rum den 8 november 2012. Med f6rvéning kunde vi konstatera
att myndighetsrepresentanter ansag att provningen om tillfilligt tillstdnd var sléseri
med handldggarresurser. For var del stéller vi de méjligtvis extra timmarna i rela-
tion till kostnaderna for ett uteblivet tillstdnd, en kostnad som representeras av
minskade intdkter for samhélle, gruvforetag och ytterst samhéllsekonomin i stort. I
ett sddant perspektiv &r vérdet av en snabb hantering uppenbart.
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* Vi menar att en bedémning av samhéllsvinster och hallbar utveckling i lokalsam-
héillet bér vigas in 1 beslutet om tillfilligt tillstand.

Sammanfattningsvis

For oss som medborgare och oberoende organisation #r det inte alltid l4tt att forstd
vilka milj6villkor som stills pa verksamheten, eller hur processen for att f3 tillstdnd
ser ut. Men pa basis av det ovanstiende, forhandlingarna den 8 november, och de
skrivelser vi tagit del av i drendet kénner vi oss trygga i att verksamheten i Gruv-
berget skulle kunna aterupptas och bedrivas pé ett langsiktigt hallbart sétt.

Vi vill pa detta sétt att var rdst, som boende i Svappavaara, och vart perspektiv, som
anstéllda i gruvforetag, egenforetagare, ungdomar, naturintresserade, pensionérer
osv, ska beaktas i den samlade bedémning som ni nu gér av LKAB:s verksambhet i
Gruvberget. Den langa processen med omprévningar av gruvverksamheten har varit
svar for oss, da vi kastats mellan olika besked, och vi hoppas dérfor att vi sd snart
som mojligt kan fa ett beslut om att driften kan aterupptas.

Plattform Svappavaara dr en politiskt oberoende sammanslutning av foréldrar, barn,
foretag, foreningar och privatpersoner som arbetar aktivt f6r sdvil ekonomisk,
social och miljomaéssig utveckling i véart samhélle.

SOKANDENS BEMOTANDE

Utslipp till luft

Naturvardsverket vidhaller sin uppfattning att det krévs en tydligare beskrivning av
vad som #r bdsta mojliga teknik (BMT) enligt miljébalken for den typ av verksam-
het som bedrivs i Svappavaara. Enligt verket behovs efterfragad redogorelse for
BMT och en redovisning av vilka tekniska och ekonomiska konsekvenser det far for
verksamheten att innehélla de utsldppsvirden som motsvarar BMT, for att det ska
vara mdjligt att bedéma vad som dr rimliga krav pa skyddsatgérder och for att
foreskriva adekvata villkor.

Naturvardsverket efterfrdgar ocksa kompletterade och reviderade villkorsforslag
som #r formulerade i enlighet med MOD:s senaste praxis och framhaller bl.a. att
villkorsforslagen bor baseras pé ldngre tid &n de dygnsmedelvérden som BAT-
slutsatserna ofta anger och omfatta alla driftférhéllanden under en viss period.

Liansstyrelsen & sin sida framhaller bl.a. att det 4r sérskilt motiverat att bolaget utan
ytterligare drojsmal verkstéller atgérder for att reducera utslépp till luft frén bola-
gets malmforidlingsverksamhet eftersom denna verksamhet omfattas av IPPC-
direktivet och ddrmed borde ha uppdateras och uppgraderats (med avseende pa i
forsta hand rening av utslépp till luft) redan 2007. Lénsstyrelsen anfor vidare att det
mot denna bakgrund &r av stor vikt att bolaget utan ytterligare dréjsmal verkstéller
samtliga atgdrder for att klara IPPC och kraven i 2 kap. 3 och 5 §§ miljébalken bl.a.
med avseende pa BMT.
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Utgangspunkter

Som framgér av handlingarna i mélet motsvarar anldggningen inte BAT nir det
géller utsldpp till luft av stoft och sura gaser samtidigt som malmféradlingen allt-
jamt drivs med stod av ett tillstdnd ldmnat enligt miljoskyddslagen. Léansstyrelsen
har ocksé i sitt yttrande 2013-04-22 dgnat betydande utrymme &t att beskriva olika
steg i den process som har lett fram till dagens situation. Bolaget ser for sin del
ingen anledning att fordjupa diskussionen om de omsténdigheter som ligger bakom
nuldget men vill framhalla att situationen har varit avsevirt mer komplex 4n som
synes framgé av tidigare beskrivningar med bland annat ett driftstopp och ett hogst
reellt nedldggningshot hdngande §ver anldggningen under kritiska delar av den
aktuella tidsperioden. Bolaget vill ocksé framhélla att det under sin fortlspande
dialog med tillsynsmyndigheten helt ppet har redovisat sina verviganden om
tidplaner och inbordes ordning mellan olika prévningsirenden m.m.

Betréffande védgen framét &r bolaget medvetet om de krav pa utslédpp till luft som
giller enligt sdvél IPPC- som Industriutsléppsdirektivet och har i sin komplettering
2012-10-17 pé ett 6vergripande plan redogjort for de fordndringar med avseende pa
gasrening som &r planerade. Vidare har bolaget framhallit att anliggningarna senast
vid utgdngen av februari 2016 ska uppfylla de krav som foljer av de BAT-slutsatser
for jarn- och stalindustrin som antogs den 28 februari 2012.

Mot bakgrund av remissmyndigheternas kompletteringsyrkanden och synpunkter i
Gvrigt nér det giller utsléppen till luft har bolaget under avsnitt 3 i bilaga A med
dértill hérande underbilagor ndrmare utvecklat hur rokgasreningen i pelletsverket &r
planerad att utformas, skélen till valda 16sningar samt vilken reningseffekt som for-
véintas uppnas med valda 16sningar. Aven aktuella tidsplaner for planerade &tgirder
redovisas under ndmnda avsnitt i bilaga A.

Med utgéngspunkt i beskrivningarna i bilaga A redovisas nedan bolagets instéllning
med avseende pé villkor och prévotider m.m.

Stoft

Utslédpp fran punktkillor

Nir det géller villkor for utsldpp av stoft hdnvisar bade Naturvardsverket och léins-
styrelsen till gédllande villkor for Kiruna och Malmberget vilka i korthet innebér
krav pa 10 mg/m?® normal torr gas som riktvérde for utrustning som installerades
efter respektive prévning och 20 mg/m® normal torr gas som riktvérde for utrustning
fanns pa plats fore prévningarna. Dérutover giller villkor for totalutslépp uttryckta i
kg stoft/ton prima pellets.

Av handlingarna i malet kan konstateras att inte alla delar i anldggningen i nuléiget
klarar de nivéer som géller f6r anldggningarna i Kiruna och Malmberget. Inte heller
innehélls de halter som kommer att gélla enligt antagna BAT-slutsatser.

Som dock framgér under avsnitt 3.2 och 3.3 i bilaga A #r bolaget i fird med att
installera ny stoftrening i form av elektrofilter vid UDD-, DDD- och TPH-zonerna i
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pelletsverket. Installationen beréknas vara klar under oktober och inkoppling ske
under det ordinarie hoststoppet under v. 43-44 innevarande ar. Anledningen till att
bolaget har valt elfilter 4r att tekniken har bra tillgénglighet, hog avskiljningsgrad
och lag underhéllskostnad under aktuella dr1ftbet1ngelser Enligt upphandlings-
underlaget ska installerad utrustning klara 10 mg/m® normal torr gas vid normal
drift. Anldggningen beréiknas vara intrimmad och i full drift vid kommande &rs-
skifte.

For PH-zonen kommer stoftrening att installeras som en del i den rékgasrening som
ar under upphandling och som beréknas tas i drift hosten 2015. Ytterligare informa-
tion om denna ldmnas nedan.

Nir det géller 6vriga filter (dammutsug i bl.a. anrikningsverket) dr bolaget i fiird
med att ta fram det program for 6versyn och, vid behov, uppgradering och/eller ut-
byte av befintliga filter som har namnts i tidigare inlaga. Inriktningen &r att dven
dessa filter ska klara nivén 10 mg/m> normal torr gas vid normal drift i de delar av
anldggningen som inte hanterar stoft med hog densitet. For de senare anlédggnings-
delarna &r inriktningen att filtren ska klara nivéan 20 mg/m> normal torr gas vid
normal drift. Atgérdsprogrammet planeras vara genomfdrt vid utgangen av 2014,

Mot bakgrund av de forhallanden som har angivits ovan tillstyrker bolaget nivéerna
i de haltvillkor som ldnsstyrelsen har yrkat pd med de justeringar som framgar av
villkorsforslagen i bilaga B. Syftet med de genomf6randetider som framgér av for-
slagen i bilaga B &r att ge skaligt radrum for att dels koppla in och trimma det nya
elfilter vid UDD, DDD och TPH-zonerna i pelletsverket som planeras vara pé plats
under oktober ménad innevarande ar, dels mojliggéra den dversyn av &vriga damm-
utsugningsfilter som har ndmnts ovan. Villkoren &r enligt bolagets uppfattning i
Overensstimmelse med antagna BAT-slutsatser bdde vad avser nivaer och tidpunkt
for nér dessa ska innehéllas samt med kraven pé bésta mdjliga teknik som detta ska
tillimpas enligt miljobalken.

Déremot motsétter sig bolaget, med #ndring av vad som har foreslagits i ans6kan,
att det meddelas villkor avseende det totala utsléppet av stoft i rékgaserna (uttryckt
som kg stoft per ton pellets). Anledningen &r konstaterade svérigheter att kontrollera
och folja upp dylika villkor. Vid uppstart och avstingning samt vid vissa driftstér-
ningar méste rékgaserna sléppas direkt till atmosfiren utan att passera renings-
anldggningen. Vid sédana tillfdllen &r temperaturen i gaserna s hog att det inte
finns ndgon utrustning for stoftmétning som fungerar. Inte heller gar det att gbra
ndgon form av massberdkning pa stoft for dessa situationer. Vad som &terstér &r
ingenjorsméssiga uppskattningar av utsléppen baserade p4 i forsta hand produk-
tionstakt och avbrottens utstrdckning i tiden. Vérdet av sédana beddmningar (vilka
oundvikligen skulle vara behédftade med stor osikerhet) och av villkor som endast
kan foljas upp med anvéindning av sddana bedémningar, kan med fog ifrigasittas.

Mot denna bakgrund och med beaktande av de skérpningar av villkoren avseende
halten av stoft i utgdende luft som har f6reslagits enligt ovan och som kommer att
leda till avsevirt ldgre arsutsldpp jamfort med idag, anser bolaget att det saknas
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anledning foreskriva villkor avseende totalutsléppen av stoft uttryckta som kg stoft
per ton pellets. Bolaget motsitter sig saledes ldnsstyrelsens forslag till villkor 2.

Diffus damning och stoftnedfall i omgivningen

Lénsstyrelsen har lyft frigan om diffus damning och ifrigasatt tillatligheten av
verksamheten med hénvisning till de 8kade problem med damning som har noterats
under senare dr. Lénsstyrelsen har dven ifrégasatt om bolaget har tagit till sig allva-
ret i situationen. Utifrdn dessa forhallanden har lansstyrelsen efterfrigat komplette-
rande uppgifter om genomforda och planerade atgirder. Linsstyrelsen har ocksa
yrkat att bolagets méalséttningsvirde for nedfall av stoft pa 250 g/100 m? och 30
dygn ska foreskrivas som villkor.

Bolaget &r fullt medvetet om vikten av att s 14ngt méjligt minska damning som kan
péverka boende och andra intressen i omgivningen till verksamheten och har inte pa
ndgot sétt negligerat de problem som har kunnat noteras under framforallt senare r.
Samtidigt méste framhéllas att diffus damning ménga génger kan vara svar att be-
kimpa, sérskilt under sddana klimatfsrhéllanden som rader i Svappavaara med
stringa och langa vintrar dé frystorka upptréder samtidigt som bevattning ar omoj-
lig.

Det finns séledes inte négon enkel 16sning pa fragan hur den diffusa damningen fran
verksamheten kan begrénsas. Istéllet krévs ett antal &tgdrder i olika delar av verk-
samheten dér rutiner for underhall och reng6ring, bevattning m.m. kombineras med
inbyggnads- och avskérmningsatgirder samt med kompletterande rening pa vissa
anldggningsdelar.

Mot denna bakgrund har bolaget under avsnitt 4 i bilaga A ldimnat en ingdende
redogorelse for vilka atgérder som har vidtagits respektive planeras att vidtas for att
sa langt majligt begrénsa den diffusa damningen fran de olika verksamhetsdelarna.
Som framgér av redogérelsen planeras bl.a. en omfattande ombyggnad av den
kross- och sovringsanléggning som uppforts for att i forsta hand hantera ramalm
frén Gruvberget. Atgérderna bér enligt bolagets beddmning vara tillrickliga for att
reducera damningen till en nivd som inte orsakar nigra betydande strningar for
omkringboende och andra motstiende intressen.

Niir det géller nedfall av stoft i omgivningen framgér av bilaga A att den 6kning
som noterades runt det senaste &rsskiftet huvudsakligen orsakades av den utlastning
via kaj som bolaget tvingades till p& grund av problem vid den ordinarie lastnings-
stationen. Problemen dr nu atgérdade och lastning kan ater ske via den ordinarie
lastningsstationen.

Med vidtagna och planerade atgérder bedomer bolaget att det interna méalséttnings-
virdet for nedfallande stoft pa 250 g/100 m* och 30 dygn som arsmedelvérde ter
kommer att kunna innehéllas vid samtliga métpunkter. Bolaget vill samtidigt fortyd-
liga att det handlar om ett internt malséttningsvérde som inte har ndgon grund i
vetenskapliga utvérderingar av miljoeffekter. I forekommande fall har dessa viirden
legat pd avsevirt hogre nivder 4n malséttningsvirdet.
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Bolaget motsitter sig dock lénsstyrelsens forslag pa villkor angéende nedfallande
stoft, frimst pa grund av svarigheterna att skilja ut bolagets stoft fran stoft frén
andra kéllor i omgivningarna. Bolaget vill ocksa erinra om att det har foreslagit en
delegering till tillsynsmyndigheten att vid behov meddela villkor om ytterligare
atgérder for att motverka diffus damning fran verksamheten. Denna reglering r
enligt bolagets uppfattning fullt tillréicklig for att frigan ska kunna hanteras pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Svavel, fluor och klor

Aven nir det giller utslipp av sura gaser hor remissmyndigheterna gjort jamforelser
med de villkor som gller for bolagets anléggningar i Kiruna och Malmberget och
ifragasatt varfér motsvarande villkor inte skulle kunna innehéllas i Svappavaara.
Vidare har lénsstyrelsen ifrdgasatt bolagets tidplan for installation av ny rokgas-
rening och anfort att bolaget redan 2007 skulle ha uppfyllt de krav pA BAT som
f6ljer av IPPC-direktivet. Mot denna bakgrund yrkar lédnsstyrelsen pa villkor som i
ett forsta skede, innan en ny rokgasrening dr pé plats, begrénsar utslédppen till nivéer
som har uppmétts under de senaste aren. I nista skede, nir den nya rokgasreningen
ar pa plats, yrkar lénsstyrelsen att villkoren nivadméssigt anpassas till vad som giller
for KK2 och KK3 i Kiruna vars prestanda anses motsvara BAT.

Bolaget har under avsnitt 3.2 i bilaga A och underbilaga 1 redogjort fér planerade
investeringar i ny rokgasrening vid PH-zonen i pelletsmaskinen. Av redogdrelsen
framgar bl.a. att bolaget kommit fram till att en s.k. semitorr teknik #r att foredra
med utgangspunkt i bolagets krav pa i forsta hand avskiljningsgrad och tillginglig-
het. Av redogérelsen framgar ocksd att beslut om investeringen planeras att fattas
snarast méjligt efter kommande dom och att det dérefter berdiknas ta ca 24 manader
att upphandla och uppféra anléggningen. I detta ingér den planerade ombyggnaden
av utloppskanalerna i pelletsmaskinen for att leda en storre del av flodet till PH-
zonen. Detta innebér att den nya rokgasreningen beréknas vara pa plats och kunna
tas i drift under hosten 2015. Dérefter kommer det enligt bolagets bedomning att ta
upp till ndrmare sex manader att trimma in anldggningen och n stabil drift. Denna
period maste medge mindre justeringar men eventuellt ocksd vissa ombyggnationer
av rokgaskanaler m.m. for att optimala driftforhéllanden ska kunna uppnés.

Anldggningen kommer prestandaméssigt att minst motsvara den anldggning som
finns i KK4 i Kiruna vilken anses utgéra BAT f6r denna typ av verksambhet. Pre-
standaméssigt kommer anléggningen ocksa att klara de krav som féljer av antagna
BAT-slutsatser.

Genom den nyligen antagna industriutsléppsforordningen (2013:250) kommer an-
givna BAT-slutsatser att med verkan fran den 8 mars 2016 bli direkt bindande for
bolaget vid sidan av eventuella till-stdndsvillkor. Eftersom den nya rékgasreningen
inte kommer att kunna kopplas in forrén runt oktober-november 2015 varpa det
kommer att behdvas en period pé upp till sex manader f6r att trimma in anligg-
ningen och né stabila driftférhéllanden, kan reningsanléggningen antas st firdig i
néra anslutning till att BAT-slutsatserna blir direkt bindande. Nagon sdrskild an-
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passning av foreskrivna haltvirden anser bolaget inte erfordras, bland annat mot
bakgrund av att dessa, enligt vad som framgar nedan, efter en provotid avses kom-
pletteras med villkor avseende totalutslépp per ton pellets. Mot denna bakgrund
anser bolaget att det i kommande tillstdnd inte behdver foreskrivas nigra villkor
avseende halterna av svavel, klor och fluor i utgéende luft.

Nir det géller totalutslédpp (uttryckta som kg per ton pellets) kan inledningsvis kon-
stateras att inte heller utsléppen av svavel, klor och fluor kan métas vid de tillfillen
som rokgaserna leds forbi reningsanldggningen direkt till atmosfiren. For dessa
dmnen &r det dock, till skillnad mot vad som gller for stoft, mojligt att géra mass-
beridkningar med utgéngspunkt i halterna i ingdende ragods, flsden och den tid
under vilken gaserna leds forbi reningsanldggningen. Bolaget foreslar dérfor att det,
som komplement till de haltvirden som kommer att gélla enligt industriutslépps-
forordningen, meddelas villkor avseende totala utsldpp frén pelletsverket av svavel,
klor och fluor (uttryckta som kg per ton pellets).

De totala rsutsléppen (inklusive utslépp vid driftstérningar) fran den nya rokgas-
reningen later sig emellertid inte beréiknas med tillricklig grad av sikerhet innan
reningsanldggningen har trimmats in och varit i drift under en period. Anléggningen
dr forvisso av samma typ som den i KK4 i Kiruna men méjligheterna att Sverfora
utslippsdata dr &ndé begréinsade. Varje pelletsverk &r unikt med avseende pa ett
antal parametrar som har betydelse for vilka totalutsldpp som kan férvintas och
dértill kan ldggas att verket i Svappavaara dr forhallandevis gammalt. Detta innebér
bl.a. att det pa forhand &r mycket svért att beddma frekvens, karaktir och varaktig-
het pé driftstorningar i pelletmaskinen och/eller reningsanliggningen, sérskilt efter
en sd omfattande ombyggnad som &r aktuell. Sammantaget innebér det anférda att
det enligt bolagets uppfattning inte 4r mojligt att besluta om villkor avseende total-
utslédpp per ton pellets utan ett provotidsforfarande. Bolaget foreslér att aktuella
utredningar ska, tillsammans med forslag till slutliga villkor, redovisas senast tva ar
efter det att den nya rékgasreningen har tagits i drift.

Under provotiden bor provisoriska foreskrifter gélla for utslédpp av klor och fluor
enligt vad som framgér av bilaga B. Den f6re-slagna nivan for utslépp av klor &ver-
ensstimmer med vad ldnsstyrelsen har yrkat som villkor for tiden fram till dess att
den nya rokgasreningen har tagits i drift, Nér det géller fluor féreslar bolaget att nu
géllande villkor pd 15 g/ton pellets ska gélla som provisorisk foreskrift under provo-
tiden. Inga foréndringar som motiverar en éndrad villkorsniva har genomforts eller
planeras i reningsanldggningen.

Nar det giller utsldppen av svavel &r dessa i allt visentligt beroende av svavelhalten
1 ingdende rdgods och det brénsle som anvinds. Av dessa faktorer 4r det endast
svavelhalten i brénslet (frimst kol men &ven olja vid framforallt uppstart av pellets-
maskinen) som bolaget kan styra och dér anvénds redan idag produkter med si lag
svavelhalt som m6jligt med hénsyn till processkraven i anliggningen. Vid detta
forhallande och da anléggningen i dagsléget inte har ngon svavelrening, finns det i
praktiken inte négra dtgirder som bolaget kan vidta for att reducera utslippen férrén
den nya rokgasreningen har tagits i drift. Mot denna bak-grund skulle en provisorisk
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foreskrift betriaffande svavel inte fylla ndgon funktion varfor bolaget inte ger négot
forslag i den delen.

Kvéiveoxider

Nir det géller utsldpp till luft av kvdveoxider har ldnsstyrelsen yrkat att det ska fore-
skrivas en provotid om tvé &r fran det att det foreligger ett lagakraftvunnet tillstand
under vilken bolaget ska aldggas att utreda de "tekniska, ekonomiska och
miljéméssiga mdjligheterna och konsekvenserna av att begréinsa utslédppen av kvive
och dess forekomstformer frdn den anstkta verksamheten".

I ansgkan och senare underlag har bolaget konstaterat att fragan om utslépp till luft
av NOx, fran pelletsverket &r komplex och att det inte for nirvarande finns ndgon
teknisk 16sning som kan appliceras pa befintliga pelletsverk. Detta vinner stéd av de
antagna BAT-slutsatserna for jérn- och stalindustrin dér det i slutsats 36 anges att
"for befintliga anldggningar, bade strate grate- och grate kiln-system, &r det svart att
uppnd de driftférhallanden som &r nddvéndiga for att passa en SER-reaktor. Till
foljd av hoga kostnader, ska dessa end-of pipe-tekniker endast beaktas under om-
stdndigheter d& miljokvalitetsstandarderna troligen inte kan uppfyllas p4 annat sétt."

Fragan om utsldpp av NOx, fran pelletsverken dr foremal for provotider bade i
Kiruna och Malmberget och bolaget har inte motsatt sig att fragan utreds dven for
Svappavaara. Dock har bolaget inte tidigare tagit stillning till i vilken form detta
utredningsarbete bor bedrivas och eventuellt regleras utan har velat avvakta resulta-
ten av ovan ndmnda utredningar avseende Kiruna och Malmberget.

Mot bakgrund av att nimnda prévotidsdrenden dnnu inte har slutforts tillstyrker
bolaget ldnsstyrelsens forslag till prévotid och utredningsforeskrift, dock med den
justeringen att tiden bor réknas fran det att kommande tillstdnd tas i ansprék. Forsla-
get har lagts in i sammanstéllningen dver villkorsforslag i bilaga B.

Utslépp till vatten

Nir det géller utslédpp till vatten har Naturvardsverket rest frdgor om den vatten-
balans som kommer att rdda vid den ans6kta verksamheten. Naturvardsverket har
ocksa efterfragat ytterligare uppgifter om i férsta hand vilka halter av bl.a. metaller
och kvéve som kan forvéntas i recipienten vid ytterligare Ett antal olika flédes- och
nederbordssituationer (utdver de bolaget har redovisat) och vilka effekter SM kan
forvintas uppsté i recipienten under dessa situationer. Verket vill 4ven se uppgifter
om de max halter av férorenande &mnen som kan forvéntas under olika scenarior.
Enligt verkets uppfattning gér det inte att bedéma miljopéverkan av processvatten-
utslédppen utan efterfrdgade kompletteringar och att det dérmed inte heller &r klar-
lagt att villkor for att reglera tillférseln av processvatten till recipienten inte behovs.

Lénsstyrelsen har & sin sida fokuserat pa utslédppen av koppar och suspenderat mate-
rial och har yrkat att det ska foreskrivas villkor angéende hogsta tillétna halt av
nédmnda dmnen i Liukattijoki vid brdddning fran magasinsystemet. Linsstyrelsen
har dven foreslagit att frigan om utslépp av kvive och kviveforeningar sitts pd en
provotid om tre ar fran det att det foreligger ett lagakraftvunnet tillstand under vil-
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ken bolaget ska utreda bl.a. ”de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga konsekven-
serna av att minska (begrénsa) utslédppen av kvéve fran den anstkta verksamheten.”.

Som framgér under avsnitt 5 i bilaga A jimte dér aberopade underbilagor har bola-
get kompletterat underlaget med berdkningar av utslépp och halter i recipienten vid
de olika flodesscenarier som Naturvardsverket har lyft fram. Jamforelser har ocksa
gjort med olika bedomningsgrunder som redovisas i utredningen samt med de ut-
slédppsgranser som framgér av antagna BAT-slutsatser. Sammanfattningsvis visar
gjorda berdkningar enligt bolagets uppfattning att utsléppen fran anliggningen (sé-
vél diffusa som genom aktiv briddning) inte heller under mer extrema situationer
kommer att ge upphov till ndgon negativ paverkan av betydelse i recipienten.

Mot denna bakgrund anser bolaget att det inte 4r motiverat att foreskriva villkor
avseende utsldpp till vatten frdn magasins-systemet av vare sig koppar eller suspen-
derat material och motsétter sig séledes lansstyrelsens yrkande i denna del. Enligt
bolagets uppfattning finns inte heller anledning att féreskriva villkor om utsldpp av
nagot annat dmne (betrdffande kvéve, se nedan).

Nar det géller utslipp till vatten av kvéve och dess forekomstformer medger bolaget
att frigan sétts pd provotid i enlighet med lénsstyrelsens yrkande. Forslag till utred-
ningsféreskrift limnas i bilaga B. Nagot behov av provisorisk foreskrift foreligger
inte enligt bolagets uppfattning.

Dagbrottsjo

Lénsstyrelsen har yrkat att bolaget ska &ldggas att under en provotid utreda bl.a.
utslépp fran och miljéeffekter av en framtida dagbrottsjé efter avslutad brytning i
Gruvbergets dagbrott.

Bolaget motsétter sig den yrkade provotiden.

Fréagan om vattenkemi i en kommande dagbrottsjo har behandlats under avsnitt 6 i
bilaga A. Av framstéllningen framgar sammanfattningsvis att det enligt bolagets
uppfattning redan idag finns god kunskap om vilken vattenkemi som kan férvéntas i
en framtida dagbrottsj6 vid Gruvberget. Detta genom den materialkarakterisering
och den provtagning m.m. som har utforts infér och inom ramen for den pagéende
brytningen men ocksd genom de analyser av vattenkemin i Levedniemi dagbrott
som genomftrdes infor den nu pagdende tomningen. Mineralogin #r forvisso inte
identisk i de bada dagbrotten men tillréckligt lika for att resultaten fran Levedniemi
ska, tillsammans med bl.a. resultaten fran genomford karakterisering av sidoberget i
Gruvberget, kunna ldggas till grund f6r en bedémning av den framtida vattenkvali-
teten 1 en dagbrottsjo. Bolaget kan inte se att fortsatta understkningar under den
foreslagna prévo-tiden skulle ge ndgon ytterligare kunskap av betydelse. Bolaget
vill ocksé erinra om att en uppdaterad efterbehandlingsplan kommer att tas fram
innan det blir aktuellt att 14ta dagbrottet borja vattenfyllas samt att det beréknas ta
ca 10 ar att fylla upp dagbrottet. Det anforda innebér att det kommer att finnas tid
for fortsatta undersékningar infor och i samband med att gruvan avvecklas om det
vid den tidpunkten skulle anses finnas behov av ytterligare kunskap om den fram-
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tida vattenkemin i dagbrottet. Vid den tidpunkten kommer ocksé de fortsatta under-
sokningar av ldns-héllet gruvvatten som utfors inom ramen for egenkontrollen avse-
ende Gruvberget att ha gett ytterligare data angdende vattenkvaliteten.

Hushallning med naturresurser

Lénsstyrelsen har lyft frgan om méjligheterna att ur rdgodset och avfallet fran
verksamheten utvinna och nyttiggéra apatit och séllsynta jordartsmetaller och har
yrkat att bolaget ska &ldggas att under en provotid utreda de tekniska, ekonomiska
och miljoméssiga konsekvenserna av att géra detta.

Bolaget motsitter sig den yrkade prévotiden.

Bolaget har i flera omgangar utrett férutséttningarna att utvinna fosfor ur den apatit
som finns i bolagets malmer och har, som lénsstyrelsen &r vil medveten om, anmélt
sin avsikt att i Kiruna bygga ett nytt apatitverk for utvinning av fosfor ur fallande
anrikningssand. Som framgér under avsnitt 8 i bilaga A kommer frutséttningarna
dock att vara helt annorlunda i Svappavaara genom att de malmer som enligt nuva-
rande planer kommer att processas dér har betydligt ligre fosforhalter &n Kiruna-
malmen. Aven i den deponerade anrikningssanden #r halterna for 18ga for att kunna
motivera dtervinning. Bolaget ser dédrfor i dagsliget inga forutsittningar att utvinna
fosfor i Svappavaara, vare sig ur fallande eller deponerad anrikningssand. Kostna-
den skulle vara orimlig i férhallande till miljonyttan av att utvinna och omhéinderta
apatiten.

Som framgdr under ndmnda avsnitt i bilaga A har bolaget ocksa undersokt forutstt-
ningarna att utvinna séllsynta jordartsmetaller ur bide rdgods och anrikningssand
och kommit till samma slutsats som betréiffande fosfor. Vid dagens situation finns
sdledes inga forutsittningar att utvinna och omhénderta de smé méngder som finns i
materialet. Vid &ndrade forhallanden kan frigan komma att aktualiseras i framtiden
men for detta krdvs ingen prévotid.

Mot angiven bakgrund motsétter sig bolaget den av lansstyrelsen yrkade provotiden
avseende mdjligheterna att utvinna fosfor och séllsynta jordartsmetaller.

Ekonomisk sikerhet - fororenad mark

Lansstyrelsen yrkar att bolaget ska aléggas att stélla en 'betryggande” ekonomisk
sékerhet for de avhjdlpandedtgérder som kan foranledas av hittills patréffade forore-
ningar i mark orsakade av bolagets verksamhet inom Svappavaara gruvindustri-
omrade.

Bolaget motsétter sig det yrkade villkoret.

Som framgdr av handlingarna i mélet har bolaget genomf6rt undersékningar av
fororeningssituationen inom industriomradet samt pabdorjat arbetet med att ta fram
atgérdsplaner for de prioriterade objekten. Enligt bolagets uppfattning fungerar dia-
logen med tillsynsmyndigheten mycket bra nér det géller dessa frdgor. Det synes
ocksé som att lénsstyrelsens forslag till villkor i forsta hand #r betingat av en 6nskan
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att skapa ett "ekonomiskt incitament" for bolaget att sjdlvmant driva pa arbetet och
dirigenom minska behovet av engagemang fréan tillsynsmyndighetens sida. Bolaget
vill f6r sin del erinra om att det &beropade lagrummet i 16 kap. 3 § miljébalken
innebér en mojlighet for tillstindsmyndigheten att meddela vilikor om ekonomisk
sidkerhet fér bland annat efterbehandlingsatgirder men ingen skyldighet vilket dére-
mot géller vid deponeringsverksamhet. For 6vrigt kan framhallas att den ekonomi-
ska sikerheten om sammanlagt drygt 73 Mkr enligt bolagets forslag avser ”den
efterbehandlingsskyldighet som géller for verksamheten" och inte enbart depone-
ringen av sidoberg och anrikningssand.

Bolaget kan svarligen se att de skl som har anforts av ldnsstyrelsen for den yrkade
sikerheten dr av den art som lagstiftaren har haft i dtanke. Det finns i sjélva verket
inget som talar mot att arbetet med undersokning och sanering av de aktuella f6ro-
reningarna inte ska kunna drivas vidare pd samma sétt som hittills &ven utan villkor
om ekonomisk sikerhet. Bolaget motsétter sig sledes det yrkade villkoret.

Energieffektivisering

Naturvardsverket anfor att bolagets beskrivning angdende energianvéndning och
energieffektivisering &r alltfor 6versiktlig och otillridcklig for att kunna bedéma
vilka villkor som bdr fore-skrivas. Naturvardsverket har ocksé ldimnat en detaljerad
lista pd kompletteringar som de anser bor ldamnas. Aslutningsvis vill verket att bola-
get ska redovisa forslag till villkor for energidtgang per producerat ton pellets vid
forddlingsverksamheten samt energidtgéng per producerat ton malm vid gruvverk-
samheten.

L#nsstyrelsen & sin sida yrkar att frigan om energihushéllning sétts pa prévotid
under vilken bolaget ska utreda mdjligheterna till energieffektivisering och till-
varatagande av spillvarme frén verksamheten, samt utreda de tekniska, ekonomiska
och miljoméssiga konsekvenserna av atervinning och nyttiggérande av energitver-
skottet, sévil internt som externt.

Bolaget har under avsnitt 10 i bilaga A jimte underbilaga 7 l&imnat en ingdende
redogorelse for arbetet med energieffektivisering och -hushéllning.

Enligt LKAB:s uppfattning uppfyller bolagets arbete med energifrdgorna miljébal-
kens krav pé resurshushéllning men motsétter sig inte ldnsstyrelsens yrkande att
fragan om energieffektivisering och mdojligheterna att tillvarata spillvéirme ska séttas
pa provotid.

Diremot motsétter sig bolaget Naturvardsverkets yrkande om villkor avseende
energidtging per ton producerad pellets och per ton bruten malm. Villkor av denna
typ skulle ha omedelbar effekt pa bolagets mojlighet att styra om produktionen mel-
lan olika produkter vilket &r en nddvéndighet for att kunna folja kundkraven. Vidare
maste framhallas att energidtgangen vid krossning och malning utgér en betydande
del av den sammanlagda férbrukning och eftersom malbarheten (och ddrmed dven
energidtgangen) kan variera kraftigt 4ven inom samma fyndighet skulle villkor av
denna typ &dven kunna komma att begrénsa produktionen vid oféréndrad produkt-
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sammansittning och ingdende rdmalm. Avslutningsvis skulle en sddan villkorsreg-
lering dven begrénsa bolagets mojlighet att i fram-tiden, om det behévs av produk-
tionstekniska eller marknadsméssiga skél, nyttja andra rdgods én de som é&r aktuella
idag. Sammantaget skulle villkor avseende specifik energidtgdng kunna medfora
begrinsningar i bolagets verksamhet som dr uppenbart orimliga med hénsyn till den
begrinsade miljonytta som kan uppnas.

Buller

Naturvardsverket har anfort att den 6versiktliga beskrivning angéende buller som
har presenterats i drendet inte rdcker for att kunna fastsla vilka begrdnsningsvérden
for buller som ska gélla. Verket har ocksd i detalj redogjort for vilka komplette-
ringar verket anser behdvs for att kunna bedéma om bolaget har vidtagit/kommer att
vidta skiliga atgérder for att minimera buller fran verksamheten samt for att 3 till-
rickligt underlag for ett beslut om villkor.

Bolaget har under avsnitt 11 i bilaga A med tillhrande underbilagor kompletterat
tidigare 1amnad redovisning med ytterligare information om genomférda kontroller
och utredningar. Bolaget har ocksé redogjort for tidigare genomf6rda och nu plane-
rade atgérder, inklusive uppgifter om savél kostnader som bullerddmpande effekt.

Som framgéar av redogdrelsen har bolaget vidtagit omfattande atgérder for att mini-
mera bullerstorningarna fran verksamheten och har dértill tagit fram forslag pé
ytterligare atgérder som planeras att vidtas for att ytterligare reducera ljudet fran
verksamheten. Samtidigt visar genomf6rda utredningar att bullersituationen dr
komplex och att effekterna av olika &tgérder (bade bulleralstrande och bullerddm-
pande) ménga ganger dr svar att bedoma pa forhand. Nuvarande- villkor &r ocksa,
genom det tilldggsvillkor som meddelades av mark- och miljodomstolen i deldomen
2012-12-20 angaende tidsbegrinsat tillstdnd till verksamhet vid Gruvberget, betyd-
ligt stréngare &n tidigare nér det géller dag- och kvillstid (k1. 07.00-22.00). Som
framgér av redogorelsen i bilaga A krévs ocksa mycket omfattande atgérder for att
berdkningsmaéssigt kunna innehélla nuvarande villkor.

Nir det giller villkor fér den framtida verksamheten vidhaller bolaget de nivaer
som framgar av bolagets ansdkan. Anledningen till att bolaget yrkar pa 50 dB(A)
under dagtid &r i forsta behovet att kunna forldgga en sa stor andel som mgjligt av
interna transporter under denna period pa dygnet och dérigenom minska buller-
belastningen under kvills- och nattetid. Aven i 6vrigt strivar bolaget efter att for-
ldgga s stor del som méjligt av den bulleralstrande verksamheten till dagtid for att
minimera oldgenheterna for nérboende under nattetid.

Betriffande de bostdder som ligger dster om vég E10 inom omradet Vargbacken
kan upplysas att det pagar férhandlingar om inlésen. Detta som en foérberedelse for
den planerade brytningen av Leveéniemi dagbrott. Intill denna fréga &r 16st vid-
héller bolaget sitt yrkande om en sdrreglering av nivaerna vid dessa bostéder.

Nir det géller villkorsutformning hénvisas till bilaga B till denna skrivelse.
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SKRIFTVAXLING EFTER HUVUDFORHANDLING

Efter huvudférhandlingen har bolaget bl.a. ingivit en uppdaterad avfallsbehand-
lingsplan och sammanfattat sina villkorsférslag i en inlaga den 13 september 2013
(aktbilaga 97-100). Nedan redovisas den skriftvéxling som hérefter skett med
anledning av bolagets inlaga.

LKAB

I enlighet med Luossavaara-Kiirunavaara AB:s (nedan LKAB eller bolaget) &tagan-
de vid huvudfsrhandlingen 2013-08-27--29 aterkommer bolaget hirmed med dels
en uppdaterad avfallshanteringsplan (Bilaga 1) dels ett kompletterande skriftligt
bemoétande av vissa fragor som lyftes under forhandlingen. Vidare lamnas i Bilaga 2
uppdaterade villkorsforslag avseende utslépp till luft av stoft. Avslutningsvis ater-
finns 1 Bilaga 3 en sammanstéllning 6ver bolagets instéllning till de 6vriga villkors-
forslag och -yrkanden (avseende annat &n utslépp till luft av stoft) som har fram-
stiillts av Naturvardsverket, lansstyrelsen och Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap (MSB). Sistndmnda sammanstéllning dverensstimmer med bolagets
redovisning under huvudforhandlingen.

Uppdaterad avfallshanteringsplan

Under huvudforhandlingen anférde Naturvardsverket att tidigare ingiven avfalls-
hanteringsplan méste uppdateras med anledning av att en ny utvinningsavfallsfor-
ordning tridde ikraft 2013-07-01. Enligt Naturvardsverket innebér det faktum att
den nya forordningen saknar §vergangsbestimmelser att en ny avfallshanterings-
plan maste uppriéttas och ges in éven i pagdende mal och har i denna del hinvisat till
NJA 2012 s 559.

I enlighet med bolagets atagande under huvudforhandlingen inges i bilaga 1 till
denna skrivelse en uppdaterad avfallshanteringsplan. Som framgar av planen hand-
lar det i allt vdsentligt om redaktionella omarbetningar och vissa kompletteringar
(dér vissa underlag har lyfts in i och redovisas direkt i planen) av den tidigare
planen, De beslut fran EU-kommissionen vars inarbetande i den nya utvinnings-
avfallsférordningen utgdr den visentligaste skillnaden mot tidigare géllande f6rord-
ning, var, vilket framholls under huvudforhandlingen, redan beaktade i den tidigare
planen. Den uppdaterade planen innehaller inte nédgot nytt med avseende pa paver-
kan pa miljén och omgivningen i §vrigt vare sig under pagdende drift eller vid
efterbehandling. Inte heller féranleder den uppdaterade planen nagra dndringar med
avseende pa berdknade efterbehandlingskostnader.

Oaktat att bolaget sdledes har gatt Naturvardsverket till métes och givit in en upp-
daterad avfallshanteringsplan ifragasitter bolaget huruvida det foreligger négot
formellt krav pa detta.

Fragan om vilken information angéende hanteringen av utvinningsavfall som ska
ldmnas vid ans6kan om tillstdnd enligt 9 eller 11 kap miljobalken regleras i 64 §

forordningen (2013:319) om utvinningsavfall. Av bestimmelsen framgar i férsta
stycket att "den som i frdga om en verksamhet som omfattas av denna forordning
anstker om ett sadant tillstdnd som avses i 9 eller 11 kap. miljobalken ska i sam-



80
UMEA TINGSRATT DELDOM M 3412-10
Mark- och miljodomstolen 2013-11-29

band med ansdkan (vér understrykning) informera tillstandsmyndigheten om "bland
annat innehéllet i den avfallshanteringsplan som ska uppréttas.

Av lydelsen i den nya forordningen eller dess ikrafttrédande- och vergangsbestim-
melser framgér inte hur uttrycket "i samband med ans6kan" ska forstds och ddrmed
inte huruvida den angivna "informationen" méste ges in i anstkningsmal som har
anhéngiggjorts innan den nya forordningen tridde ikraft. An mindre kan det av
forordningstexten ldsas ut att det krévs att en ny avfallshanteringsplan uppréttas och
ges 1 drenden dér det redan tidigare har upprittats och givits in en avfallshanterings-
plan.

I denna fraga, som géller tolkningen och tillimpningen av den nya forordningen,
ges heller ingen végledning i det av Naturvardsverket dberopade avgorandet vilket
handlar om huruvida ny lagstifining 6verhuvudtaget ska tilldimpas i ett redan
anhingiggjort drende.

Mot angiven bakgrund och dé anstkan redan tidigare inneh6ll en avfallshanterings-
plan upprittad i enlighet med dels den forordning som gillde vid tiden for anstkan,
dels de vigledningsbeslut fran EU-kommissionen vars inarbetande i den nya f6rord-
ningen &r den huvudsakliga skillnaden mot den tidigare, ifrdgasétter bolaget att det
formellt krdvs att en uppdaterad avfallshanteringsplan ges in i malet. Bolaget, som
enligt vad som framgétt ovan har gatt Naturvardsverket till motes i denna del och
givit in en uppdaterad plan, forutsétter att detta inte leder till att malets slutforande
fordrojs.

Vissa fragor om ekonomisk sékerhet for efterbehandling

Under huvudforhandlingen ifragasattes av Naturvardsverket och ldnsstyrelsen, som
det far forstas, huruvida den av bolaget foreslagna ekonomiska sékerheten om drygt
73 MSEK ir tillréicklig for det avsedda dndamaélet och anforde dérvid tveksamhet
angéende dels huruvida kommande intékter frén forséljning av utrustning i anrik-
nings- och pelletsverk m.m. kommer att vara sakréttsligt skyddade for efterbehand-
lingsdndamal, dels huruvida det kommer att vara mdjligt att vid efterbehandlingen
tillgodogora sig morén fran befintliga upplag utan kostnad (annat 6n kostnader for
utldggning m.m.).

I denna del vill bolaget inledningsvis framhdlla att kravet pa ekonomisk sékerhet
enligt 15 kap. 34 § miljobalken avser den ansékta deponeringen av anrikningssand
och sidoberg for vilken verksamhet den sammanlagda efterbehandlingskostnaden
har beréknats till ca 70 MSEK. I detta belopp ingar kostnaden for efterbehandling
av hela sidobergsupplaget, detta trots att den nu anstkta deponeringen omfattar
endast en del av upplaget (ca 64 ha av totalt ca 190 ha). Efterbehandling av 6vriga
verksamhetsdelar som har tagits upp i efterbehandlingsplanen (malmupplag, dag-
brotten i savdl Gruvberget som Leveédniemi samt morédnupplag) omfattas inte av

- kravet pa ekonomisk sékerhet enligt 15 kap 34 § miljobalken.

Den av bolaget féreslagna sdkerheten om drygt 73,5 MSEK ticker sdledes med
marginal de dtgérder som omfattas av kravet pa obligatorisk sikerhet enligt 15 kap.
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34 § miljobalken. Huruvida det foreligger behov av ytterligare sdkerhet maste enligt
bolagets uppfattning bedémas utifran omsténdigheterna i det aktuella fallet.

Bolaget har foreslagit en villkorsutformning och ett belopp som dven omfattar viss
efterbehandling som ligger utanfor kravet pa obligatorisk sékerhet enligt 15 kap. 34
§ miljobalken. Det sétt varpa kostnader for efterbehandling av industriomradet samt
mojligheten att nyttja befintligt morénlager har hanterats i den ingivna efterbehand-
lingsplanen foljer etablerad praxis s&vil nationellt som internationellt. Aven om det
radande rittslidget inte i alla delar &r alldeles klart kommer de aktuella tillgdngarna
(i forsta hand maskiner och annan utrustning i verken samt morénlager) att, enligt
bolagets beddmning, kunna nyttjas for fullgérande av konkursboets aligganden
avseende efterbehandling. Den del av efterbehandlingskostnaden som eventuellt
inte skulle rymmas inom den foreslagna. sdkerheten, bor dérfor enligt bolagets
mening 4nda anses vara tillréickligt sdkerstélld for att ytterligare sdkerhet 4n den av
bolaget foreslagna inte ska behova stillas.

Villkorsfragor

Vid huvudférhandlingen meddelade Naturvardsverket och, som bolaget uppfattade
saken, ldnsstyrelsen att de tillstyrker att ett eventuellt villkor avseende de samlade
utsldppen av stoft fran pelletsverket undantar situationer nér utsldpp maste ske
orenat via i forsta hand den s.k. nédskorstenen. Med anledning av bland annat detta
atog sig bolaget att se 6ver sina forslag till villkor avseende utslépp till luft av stoft
samt att inkomma med en uppdaterad sammanstéllning 6ver bolagets villkors-
forslag.

I bilaga 2 redovisas bolagets reviderade villkorsforslag sévitt avser utsldpp till luft
av stoft. Forslagen &r anpassade till den diskussion och de besked som ldmnades vid
huvudforhandlingen. Nér det géller villkor avseende de samlade utsldppen till luft
av stoft vidhéller bolaget i forsta hand att det inte finns behov av ett sddant villkor.
Foreslagna haltvillkor i forening med de skyldigheter att hélla reningsutrustning
m.m. som foljer av det allménna villkoret, &r enligt bolagets uppfattning tillréickliga
for att reglera utsldppen av stoft fran punktkéllor i verksamheten: Skulle emellertid
mark- och miljédomstolen anse att villkor avseende de samlade utsldppen av stoft
uttryckta som kg stoft per ton pellets inte kan undvaras, anser bolaget att detta bor
begrinsas till pelletsverket samt géra undantag for de utsldpp som méste sldppas vid
sidan av reningsutrustningen i samband med oplanerade stopp (haverier och nod-
stopp) for att undvika skador pa pelletsmaskinen och/eller reningsutrustning. Det
senare géller i forsta hand kommande textilfilter i rokgasreningen vid PH-zonen.
Nir det giller villkorsutformningen i 6vrigt héinvisas till bilaga 2.

Betrdffande bolagets vriga villkorsforslag hénvisas till bilaga B till bolagets
skrivelse 2013-06-14.

Nr det géller bolagets instéllning till de villkorsforslag (avseende annat &n utslépp
av stoft) som har framstéllts av Naturvardsverket, lénsstyrelsen och Myndigeten f6r
Sambhéllsskydd och Beredskap (MSB) hénvisas till bilaga 3 vilken i sak dverens-
stimmer med bolagets redovisning under huvudférhandlingen.
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LKAB har hérefter den 7 oktober 2013 (aktbilaga 108) yttrat sig enligt foljande.

Sedan Luossavaara-Kiirunavaara AB (nedan LKAB eller bolaget) 2013-09-13 kom-
pletterat anskan med en uppdaterad avfallshanteringsplan samt klargjort vissa
fragor angdende bolagets forslag till villkor har Naturvardsverket 2013-09-30
inkommit med yttrande (aktbil.106). Bolaget har dérefter beretts tillfille att senast
2013-10-07 ldmna synpunkter med anledning av Naturvardsverkets yttrande.

Bolagets kompletteringar och synpunkter &terges nedan och i Bilaga 1 med till-
horande underbilagor. Rubrikerna nedan 6verensstimmer med Naturvardsverkets
yttrande. Under respektive rubrik aterges i sammanfattning och kursiv stil Natur-
vardsverkets synpunkter varpé bolagets kommentarer foljer i vanlig stil.

Under avsnitt 2 foreslar bolaget ocksa en justering i det foreslagna villkoret avse-
ende formen for stédllande av ekonomisk sékerhet. Bolaget 4r medvetet om att f51-
slaget kommer sent 1 processen men justeringen #r en f61jd av en dversyn av bola-
gets rutiner i det aktuella avseendet och bor, enligt bolagets uppfattning, vara helt
okontroversiellt.

Avfallshanteringsplan

Under denna rubrik vidhdller Naturvardsverket inledningsvis att en "aktuell avfalls-
hanteringsplan dr en processforutsdtining." Enligt Naturvardsverket innebdr en
dom som innebdr att tillstand ldmnas till en verksamhet inom vilken utvinnings-
avfall hanteras ett "godkdnnande av planen.”

Bolaget vidhaller att redan den tidigare ingivna planen uppfyllt kraven pa innehall i
en avfallsplan enligt sdvil den nya som den dldre utvinningsavfallsfoérordningen i
tillrdcklig utstrickning for prévningen i malet.

Vidare fragar Naturvardsverket efter vissa ytterligare kompletteringar och fortyd-
liganden avseende den uppdaterade avfallshanteringsplanen.

Nér det géller Naturvardsverkets 6nskemal om ytterligare kompletteringar och for-
klaringar hinvisas det till bilaga 1 med tillhérande underbilagor. Som framgér av
denna aterfinns huvuddelen av det underlag som Naturvardsverket nu har fragat
efter i det underlag som bolaget redan tidigare har givit in.

Ndr det gdller ytvatten anfor Naturvardsverket som en brist bland annat att beskriv-
ningen under avsnitt 10 i den kompletterade avfallshanteringsplanen "inte behand-
lar atgdrder for att minska den _fororening av processvatten som sker av recipienten
Liukattijoki." Naturvardsverket tar dven upp det diffusa ldckage av processvatten
som sker genom och under dammkropparna.

Bolaget vill framhalla att skélet till att planen inte innehéller nagra forslag pa
skyddsatgédrder dr att ndgra sddana atgérder inte behdvs enligt bolagets bedomning.
Som framgér av bolagets underlag i 8vrigt och som redogjordes f6r ingéende under
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huvudférhandlingen visar genomforda utredningar att, enligt bolagets bedémning,
utsldppen fran dammsystemet av "processvatten” (sévél diffust lickage som aktiv
briddning) inte medfér ndgon risk for negativpaverkan av betydelse pa Liukattijoki
eller nedstroms liggande vattenforekomster vare sig vid nuvarande eller ansokt
produktion. Vid detta forhallande anser bolaget att nagra ytterligare skyddsétgérder,
utdver sedimentering m.m. i befintligt dammsystem och h6g grad av atercirkulering
av processvatten, inte behdvs. Den omsténdigheten att avfallshanteringsplanen inte
innehaller uppgifter om skyddsétgérder utgor séledes inte nédgon brist i det avseende
som Naturvardsverket synes mena utan &r en naturlig f6ljd av de utredningar och
bedémningar som har redovisats.

Naturvdrdsverket har dven aberopat ett yttrande fran Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) som gavs in efter sommaren till mark- och miljodomstolen vid Umed tings-
rétt i mal M 1666-11 rorande produktionsckning i Boliden Mineral AB:s koppar-
gruva vid Aitik utanfor Gdllivare.

Bolaget konstaterar inledningsvis att HaV i det nu aktuella mélet inte 6ver huvud
taget har lyft frigan om eventuell pdverkan pé vattenmossor. Vidare noterar bolaget
att Naturvardsverket i sitt yttrande inte har utvecklat pd vilket sétt och i vilken
utstrickning fragan skulle vara aktuell i Liukattijokisystemet. Mot denna bakgrund
och med hénvisning till det tidigare ingivna underlaget angdende risken for negativ
péverkan pé Liukattijokisystemet vidhaller bolaget att kommande utredningsfcre-
skrift bor begrinsas till kvéve och dess forekomstformer. Négot faktiskt behov att
utreda andra aspekter pé de forvéntade utslédppen till vatten frén den anskta verk-
samheten har inte framkommit. [ sammanhanget méste beaktas att prévotidsutred-
ningar generellt drar utomordentligt stora resurser, savil ekonomiska som perso-
nella, som annars skulle kunna nyttjas f6r bland annat det 16pande milj6arbetet och
ska dirfor inte tillgripas i otréngt mal.

Ekonomisk scikerhet

Under denna rubrik tar Naturvardsverket upp fragan om ekonomisk sckerhet for
efterbehandling och vidhaller i allt vésentligt den instdillning som redovisades vid
huvudforhandlingen vilken innebdr att sdkerhet dven ska stdllas for sanering av
fororenade omrdden (inte bara deponier) och att de intdikter som kan forvintas vid
forsdljning av maskiner och annan utrustning inte kan avrdknas mot kostnaden for
efterbehandling av industriomrddet vid bestimmande av den ekonomiska sciker-
heten. Mot angiven bakgrund yrkar Naturvardsverket att bolaget ska dldggas att
stdlla en ekonomisk sdkerhet om 100 MSEK.

I denna del vill bolaget inledningsvis hinvisa till avsnitt 2 i bolagets komplettering
2013-09-13 varav framgdr att den foreslagna sikerheten om ca 73,5 MSEK &6ver-
stiger den berdknade kostnaden for den efterbehandling som omfattas av kravet pa
obligatorisk sdkerhet enligt 15 kap. 34 § miljobalken, med ca 3,5 MSEK. I den fore-
slagna séikerheten ingdr da poster for sévél oforutsett som for framtida uppfoljning,
kontroll och avhjélpande. Att sdkerheten omfattar hela upplaget for sidoberg fram-
gar uttryckligen av texten varfor bolaget stéller sig fragande till Naturvérdsverkets
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kommentar om att bolaget "synes argumentera emot" denna instéllning i sin senaste
inlaga.

Som konstateras i ndmnda komplettering técker sdledes den av bolaget foreslagna
sdkerheten om drygt 73,5 MSEK med marginal de atgérder som omfattas av kravet
pé obligatorisk sikerhet enligt 15 kap. 34 § miljobalken. Huruvida det foreligger
behov av ytterligare sdkerhet maste enligt bolagets uppfattning bedémas utifran
omstindigheterna i det aktuella fallet och &ven i denna del hén-visar bolaget till
kompletteringen 2013-09-13. Att stilla ekonomisk sékerhet &ér kostsamt och kravet
ska dérfor anpassas till vad som rimligen krévs for att eliminera risken att det all-
ménna far std kostnaderna for efterbehandling vid en obesténdssituation.

Mot angiven bakgrund och med hinvisning till vad som har anf6rts i tidigare
inlagor angdende skyldigheten att stélla ekonomisk séker-het d&ven for sanering av
fororenad mark, vidhaller bolaget att den foreslagna sidkerheten om ca 73,5 MSEK
ar tillrdcklig. Naturvardsverkets yrkande om en sékerhet pa 100 MSEK bestrids
saledes.

Under den aktuella rubriken har Naturvardsverket ocksd motsatt sig att ldnsstyrel-
sen, i egenskap av tillsynsmyndighet, ges rdtt att beloppsmdissigt sditta ner kravet pa
sdkerhet om det skulle visa sig att sckerheten dr storre dn de berdknade efier-
behandlingskostnaderna till foljd av genomford efterbehandling eller av andra skil.
Enligt Naturvardsverket dr detta inte en sadan frdga av "mindre betydelse" som kan
delegeras till tillsynsmyndigheten med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket. Eventuell
Justering av sdkerheten ska enligt Naturvdrdsverket istdllet ske med stod av 24 kap.
5 § forst stycken 12 p.

Bolaget vill a sin sida framhélla att det inte handlar om en delegering enligt 22 kap.
25 § tredje stycket miljébalken. Den ekonomiska sidkerheten kommer att faststéllas
av mark- och miljédomstolen och den foreslagna regleringen, som for Gvrigt foljer
vad bolaget uppfattar vara praxis, innebér endast att tillsynsmyndigheten ges rétt att
anpassa sidkerheten vid i forsta hand sadan efterbehandling som genomf6rs under
16pande drift. Mgjligheten att frigéra kapital genom nedséttning av den ekonomiska
sikerheten dr ett viktigt incitament for att en verksamhetsutdvare ska vilja genom-
fora en sddan efterbehandling "i f6rtid" och den av Naturvardsverket &beropade
véigen 6ver omprovning enligt 24 kap. 5 § 4r alltfor omsténdlig (och tidskrédvande)
for att kunna ersétta den foreslagna regleringen. Mot denna bakgrund vidhéller
bolaget den foreslagna villkorsregleringen.

Avslutningsvis nér det giller formen for stéllande av sékerhet har bolaget foreslagit
att det ska ske genom inséttning av beloppet pé ett bankkonto som pantforskrivs till
forman for Lansstyrelsen i Norrbottens ldn. Sedan bolaget sett 6ver sina rutiner med
avseende pa ekonomiska sékerheter foreslar bolaget att villkorstexten ska komplet-
teras och ge utrymme &ven for sékerhet i form av bankgaranti. Sékerhetsméssigt &r
bankgaranti likvérdigt med ett pantforskrivet bankkonto men ger bolaget en viss
utokad flexibilitet att vilja den 16sning som dr mest kostnadseffektiv.
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Den aktuella delen av forsta stycket i villkoret skulle ddrmed lyda som foljer.

Sakerheten ska stéllas genom inséttning av beloppet pd ett bankkonto, som
pantforskrivs till forman for Lénsstyrelsen i Norrbottens l4n eller genom
bankgaranti.

Villkorsfragor

Under denna rubrik 1dmnar Naturvérdsverket en uppdaterad sammanstéllning Sver
verkets instéllning till bolagets villkorsforslag. For att underlitta l4sningen av detta
bemétande har bolaget nedan redovisat sina synpunkter under Amnesrubriker istéllet
for med numrering.

Utsldpp av stoft fran anriknings- och pelletsverk
Bolaget konstaterar att Naturvardsverket medger det av bolaget foreslagna undan-
taget avseende utsldpp av stoft vid nddstopp och haverier vilket vilkomnas.

Nir det géller villkoren i 6vrigt vidhaller bolaget de begréinsningsvirden och tider
for innehéllande av de olika nivderna som framgér av bolagets komplettering
2013-09-13. Den nédrmare utformningen av aktuella villkor éverldmnar bolaget dock
till mark- och miljédomstolens bedémning.

Utsldpp av svavel, fluor och klor

Bolaget vidhéller att det i nuldget saknas underlag for att faststélla slutliga villkor
avseende utsldpp av ndmnda parametrar. Fragan maste dirfor utredas under en
provotid. Aven betréffande provisoriska foreskrifter vidhéller bolaget sin instillning
enligt skrivelsen 2013-09-13.

Utsléipp av kviveoxider

Bolaget konstaterar att det numera synes rada enighet om provotidsregleringen
avseende denna parameter.

Villkor avseende diffus damning

Under denna rubrik vidhdller Naturvardsverket att det finns ett behov att villkors-
reglera nedfallet av stofi fran verksamheten.

Enligt vad som framgér av §vriga handlingar i mélet kommer det for tillstdndet att
foreskrivas nya och skérpta villkor avseende utslépp av stoft frdn punktkéllor, Den
nya rékgasreningen i pelletsverket kommer att reducera utslédppen av stoft fran
verket med i storleksordningen 90 % samtidigt som en helt ny och avsevért forbétt-
rad stoftrening installeras pa den s.k. Gruvbergskrossen. Vidare kommer stora delar
av tillsatslagringen och -hanteringen att byggas in. Till detta kommer det forstirkta
atgérdsprogram for minimering av diffus damning i form av vattenbegjutning av
véigar m.m. som har redogjorts for i tidigare handlingar och som &ven behandlas
under avsnitt 2 1 bilaga 1.

Nar det géller villkor har bolaget féreslagit dels ett generellt villkor enligt vilket
bolaget ska vidta atgérder for att minska stérande damning, dels en delegering till
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tillsynsmyndigheten att foreskriva om ytterligare atgérder och/eller villkor om detta
skulle befinnas nédvéndigt. Tillsammans med den uppf6ljning som sker genom
bolagets métningar av nedfallande stoft i omgivningen ger detta en adekvat och fullt
tillrdcklig reglering av utsléppen av stoft (frén punktkéllor och genom diffus dam-
ning) frén verksamheten. Det saknas dérfor behov av att villkorsreglera nedfallet av
stoft i omgivningen. Mot en sddan reglering talar ocksé de problem att skilja stoft
frén verksamheten frén stoft fran andra kéllor, déribland de betydande transporter
som sker via vig E10 och pd malmbanan.

Bolaget vidhaller saledes att ndgot villkor avseende nedfallande stoft inte ska
meddelas.

Villkor och provotidsforeskrifter avseende utslépp till vatten

Under denna rubrik anfor Naturvdrdsverket att det "inte (kan) uteslutas att de for-
hojda halterna av olika dmnen sdsom sulfat, baskatjoner, fluorid, klorid, fosfor och
kvdve men dven koppar i vattenfasen frdan anrikningssanden medfor forhojning av
halterna i Liukattijoki med negativa konsekvenser for recipienten” och att detta i sin
tur innebdr att ""verkningarna av verksamheten inte kan forutses med tillrdcklig
sdkerhet". Darmed foreligger enligt Naturvdrdsverket skdl att dldgga bolaget att
under en provotid "utreda fragan om att atervinna klarnat vatten fran fortjockaren
direkt utan att detta passerar dammsystemet och de miljémdssiga konsekvenserna
av detta.”

Naturvardsverkets frdgor om mojligheten att ta vatten direkt fran fortjockaren till
forddlingsverken och vilken betydelse detta skulle ha for vattenkvaliteten i damm-
systemet och effekterna i recipienten har behandlats i det tidigare ingivna under-
laget och under huvudférhandlingen. Dartill har fragan behandlats under avsnitt 2 i
bilaga 1.

Av underlaget framgar att det ligger i bolagets intresse att s& 1dngt mojligt dterta
vattnet direkt fran fortjockaren till forddlingsverken (i férsta hand for att minska
behovet av pumpning och av uppvérmning av inkommande processvatten) men
ocksa att det foreligger tekniska begrénsningar f6r hur stor andel processvatten som
kan atertas direkt utan att genomga rening i magasinsystemet. Vidare framgar av
underlaget att vattenkemin i dammsystemet inte kommer att forindras pa nigot sitt
av betydelse till f61jd av den upptjockade deponeringen. Avslutningsvis framgar att
inte heller ldckaget fran systemet eller behovet av aktiv braddning kommer att pé-
verkas annat &n marginellt av hur stor andel vatten som atertas direkt frén fortjocka-
ren till foréddlingsverken. Mot denna bakgrund kan bolaget oméjligen se att det finns
nagot behov av ytterligare utredningar i denna fraga. Provotid &r ett bra instrument
for att hantera vissa fragor som inte kan klaras ut innan verksamheten har inletts
(sésom i det nu aktuella drendet framtida utslépp till luft av svavel, fluor och klor
rén pelletsverket) men innebér ocksa, som har framhallits ovan, att betydande
resurser (sdvél ekonomiska som personella) maste knytas till fortsatt utrednings-
arbete istéllet for att nyttjas i den dagliga driften.
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Villkor och provotidsforeskrifter avseende energi

I denna del vidhaller Naturvardsverket sitt yrkande att fragan om energiforbruk-
ning per ton produkt ska utredas under en prévotid och att det under provotiden ska
gdlla en provisorisk foreskrifi enligt vilken energidtgangen inte far dverskrida
0,160 MWh per ton prima pellets vid en drsproduktion dverstigande 3 Mton pellets.
Enligt Naturvardsverket dr det i den aktuella verksamheten "ldtt (var understryk-
ning) att koppla energianvdindningen till en produkt eller produktgrupp och ddri-
genom dstadkomma en villkorsreglering som leder till 6kad energihushallning."

Som torde ha framgétt av bolagets tidigare inlagor samt redovisningen under
huvudférhandlingen varierar energiférbrukningen inte bara mellan olika produkt-
kategorier (ddr vissa produkter bland annat kréver en avsevért mer finmalen slig)
utan ocksé inom de olika produktkategorierna. Bland annat har jirnhalten i ingé-
ende ragods avgorande betydelse for energiférbrukningen per ton slutprodukt.
Vidare varierar malbarheten mellan och inom malmkroppar vilket dven det har stor
betydelse for energiforbrukningen. Allt detta gor det i praktiken omgjligt att defini-
era en villkorsgrdns som har forutséttningar att forbéttra energieffektiviteten utan att
samtidigt begrdnsa bolagets forutséttningar att dels anpassa produktmixen efter
kundernas behov, dels kunna ta tillvara d4ven malmer med légre jérnhalt och sddana
som #r mer svarmalda.

Att hiinsyn méste tas till denna typ av férhallanden vinner ocksé stéd av Svensk
standard for Energiledningssystem (SS-EN ISO 50001:2011) enligt vilken f6rénd-
ringar i energiprestanda, det vill sdga métbara resultat i energieffektivitet, ska
jamforas med ett referensvérde for energi. Korrigeringar i referensvérdet ska goras
bland annat nér det har skett stérre fordndringar i processerna, produktionsmonstren
eller energisystemen och enligt bolagets upp-fattning utgér ovan ndmnda férhallan-
den (varierande jirnhalt och malbarhet, produkter som kréver finare malningsrad
eller inblandning av hematit m.m.) sddana omsténdigheter som typiskt ska medfora
korrigeringar i referensvérdet.

Nir det giller praxis innehdller det &beropade avgérandet avseende Swedish Tissue
forvisso ett villkor avseende den specifika energiforbrukningen men detta avgoran-
de dr enligt bolagets uppfattning snarast unikt och speglar inte en allmén praxis. For
ovrigt kan konstateras att férutséttningarna for energieffektivisering m.m. ér i hog
grad branschspecifika vilket innebér att avgdranden fran massa- och pappersindu-
strin saknar egentlig relevans for den anstkta verksamheten som omfattar gruv-
brytning, anrikning och pelletisering.

Den omsténdigheten att bolaget under 2012 inte nadde sitt interna mal om 5 %
minskning av den specifika energiférbrukningen jémfort med 2006 visar bara hur
komplex fragan &r och kan inte tas till intidkt for att, vilket Naturvérdsverket synes
gora, frigan maste villkorsregleras. Som har framgétt av tidigare redovisningar
uppgar bolagets samlade energikostnad till i storlekordningen 1 600 MSEK. Bola-
get har séledes dven utan villkor utomordentligt starka incitament att halla nere
energiforbrukningen sé 1angt det bara &r méjligt med hénsyn till kundkrav och
malmrévara etc.
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Mot angiven bakgrund vidhaller bolaget bestdmt att det saknas f6rutséttningar och
behov att foreskriva villkor avseende den specifika energiforbrukningen i den
anstkta verksamheten. Av detta f6ljer ocksa att fragan inte bor inkluderas i den
utredningsforeskrift avseende energihushallning som bolaget har medgivit.

Villkor avseende buller

Under denna rubrik anfor Naturvardsverket bland annat att bolaget bryter mot
gdllande villkor dagtid, detta med anledning av den bullerutredning 2013-06-14
som bolaget har givit in i mdlet. Vidare citerar Naturvardsverket delar av bolagets
underlag infor mark- och miljédomstolens deldom 2013-12-20 och delar av dom-
stolens dom 2010-05-10. Avslutningsvis dterger Naturvdardsverket delar av buller-
utredningen fran 2013-06-14, av vilken framgar bland annat att det skulle krdvas
ett antal atgdrder for att berdkningsmdssigt nd ner till 45 dB(A4) under dag- och
kvdllstid ndr all verksamhet dr igang samtidigt. Efter genomgdngen och med dbe-
ropande av ndmnda bullerutredning kommer Naturvardsverket fram till att hogsta
tillatna bullerniva ska faststallas till 45 dB(A) under dag- och kvdllstid och till 40
dB(A) under nattetid och vidhdller sitt tidigare villkorsforslag.

Bolaget vill inledningsvis framhélla att det huvudsakliga syftet med den utforda
bullerutredningen varit att kartligga behovet av atgérder samt redovisa méjliga
atgérder med avseende pé effekter och kostnader. Huruvida resultaten av utred-
ningen med dess teoretiska beréikningar av maximalt buller med all verksamhet
igng samtidigt ska bedomas som ett brott mot villkoren 4r inte en fraga som ska
provas i malet.

I 5vrigt vill bolaget ater framhalla att de villkorsnivéer som géller enligt det tids-
begrinsade tillstdndet innebér orimliga och omotiverade begrinsningar av bolagets
mojligheter att driva en rationell verksamhet. Bolagets inriktning &r att forldgga sé
stor del som mdjligt av sérskilt bullrande verksamhet till dag- och kvillstid f6r att
minimera storningarna under nattetid. Detta for-utsétter dock att verksamheten ges
villkor som i varje fall inte &r stringare &n Naturvardsverkets riktlinjer for nyeta-
blerad industri. Det handlar om en omfattande verksamhet med stor betydelse for
orten samt for bolaget och dess dgare varfor den sjélvklara utgangspunkten borde
vara att utgd frdn ndmnda riktlinjer.

Mot denna bakgrund vidhéller bolaget sitt villkorsforslag enligt skrivelsen
2013-09-13.

Bolaget har slutligen i en inlaga den 21 oktober 2013 (aktbilaga 109)anfort f6ljande.

Sedan Luossavaara-Kiirunavaara AB (nedan LKAB eller bolaget) i skrivelse 2013-
09-13 klargjort vissa frdgor anglende bolagets forslag till villkor har Myndigheten
for samhéillsskydd och beredskap (MSB) inkommit med yttrande (aktbil. 103) i
vilket myndigheten aterkommer till frigan om system for avstingning av vag E 10 1
héndelse av dammbrott.
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Bolaget vill med anledning av némnda yttrande anfora foljande.

Nér det géller frAgan om forutséttningarna att koppla ihop ett varningssystem vid
végen med det system for automtisk dvervakning av dammarna som har installerats,
hénvisar bolaget till vad som har anforts tidigare varav framgar att det for nérvaran-
de inte finns underlag for att bedoma om detta i praktiken ar tekniskt mojligt till
rimliga kostnader.

I sitt ovan ndmnda yttrande har MSB yrkat att det i avvaktan pa en utredning ang4-
ende forutsattningarna att koppla ihop ett varningssystem vid vig E 10 med den
automatiska dammévervakningen bor inféras ett varningssystem som kopplas till
"manuell styrning fran dygnet runt-bemannad driftcentral."

Bolaget vill {or sin del dterkomma till vad som har anforts i tidigare yttrande om att
den géllande riskklassningen av dammsystemet genomfordes innan deponering av
sand i klarningsmagasinet paborjades och vattenvolymen i magasinet dérfor var
avsevirt storre &n idag. Med den nuvarande risknivén i dammsystemet (med betyd-
ligt mindre floden &n tidigare om ndgon av dammarna runt klarningsmagasinet
hastigt skulle gé till brott) bedomer bolaget att det inte foreligger ndgon egentlig
skillnad i sékerhetshénseende mellan ett i alla avseenden "manuellt" system med
flaggvakter som skickas ut fran den dygnet runt-bemannade driftcentralen och ett
system med trafikljus eller bommar som aktiveras "manuellt" frin samma drift-
central. Den av MSB yrkade 16sningen med ett manuellt reglerat varningssystem
skulle saledes enligt bolagets bedomning inte medfora ndgon dkad sikerhet i for-
hallande till hur saken hanteras enligt nu géllande beredskapsplaner.

Naturvardsverket

Naturvéardsverket har i inlaga den 30 september 2013 (aktbilaga 106) anfort
foljande.

Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvardsverket anser att den uppdaterade avfallshanteringsplanen i stora drag
uppfyller kraven i den nya utvinningsavfallsférordningen. De brister vi funnit i
planen anges nedan.

Vi yrkar att en samlad ekonomisk sékerhet enligt 15 kap. 34 § och 16 kap. 3 §
miljobalken om 100 miljoner kronor stills fér hela den anstkta verksamheten.

Var instéllning i 6vriga villkorsfragor framgér nedan.

Utveckling av grunderna for Naturvardsverkets stéillningstagande

Avfallshanteringsplan

Naturvérdsverket vidhaller att en aktuell avfallshanteringsplan #r en processforut-
sdttning. Avfallshanteringsplanen méste uppfylla kraven i den nu géllande utvin-
ningsavfallsférordningen (2013:319) och en dom som innebir att tillstdnd limnas
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till en verksambhet i vilken utvinningsavfall hanteras innebér ett godkéinnande av
planen.

Angéende innehdllet i den av bolaget nu ingivna planen (tingsrittens aktbilaga 98 |
med bilagor) vill vi framfora f6ljande.

Vad Naturvérdsverket kan se saknar den uppdaterade planen delar av den dokumen-
tation som enligt 24 § punkten 4 i férordningen ska finnas av karakteriseringen
enligt 30 §. Det saknas en redogorelse for att den information som krivs for karak-
teriseringen av utvinningsavfall enligt 31-36 §§ har samlats in och utvérderats enligt
38-43 §§ utvinningsavfallsférordningen. Dessutom aterfinns endast delar av doku-
mentationen enligt 35-36 §§ vad giller sidoberget i de bilagor i avfallshanterings-
planen som bolaget hinvisar till under avsnitt 8.6.1.5.

I avsnitt 12 1 avfallshanteringsplanen anges att ingen mark kommer att piverkas
eller tas i ansprdk pé grund av avfallsanléggningarna. Naturvardsverket har svart att
se att sd dr fallet. Avfallshanteringsplanen géller for savél befintliga avfallsanligg-
ningar, som inte sténgts senast 31 augusti 2008, som for den tillkommande depone-
ringen.

Enligt 24 § punkten 6 i forordningen ska avfallshanteringsplanen beskriva atgérder
som kommer att vidtas for att undvika fororening av luft, ytvatten och grundvatten
samt mark. Det framgéar 6versiktligt av avsnitt 10 i avfallshanteringsplanen att bola-
get avser att vidta atgérder for att begrédnsa damning frén hanteringen av utvinnings-
avfallet. Vi anser att dessa atgérder behover beskrivas tydligare i planen ifréga om
vad som avses att gbras och nér, vilket resultat som forvintas av dtgérderna och hur
bolaget avser att f6lja upp resultatet av atgérderna. Vi anser att detta ytterligare tyd-
liggér behovet av en villkorsreglering nér det giller damning frén verksamheten.

I samma avsnitt 10 beskrivs atgérder for att undvika fororening av ytvatten. Vi
anser att dessa beskrivningar inte &r tillrickliga och inte behandlar atgirder for att
minska den fororening av processvatten som sker av recipienten Liukattijoki.
Halterna i vattnet som rinner fran klarningsmagasinet till recipientmagasinet
beskrivs i avsnitt 8.6.2.6. Det framgér dér liksom i tidigare underlag i mélet att
halterna av sulfat, baskatjoner, fluorid, klorid, fosfor och kvive #r forhdjda. Men
effekten av det diffusa lickaget av 1,2-2,2 Mm® lakvatten per &r pé halterna i
Liukattijoki, vilka har redogjorts for i olika bilagor under mélets handldggning och
som visats vara tydliga sérskilt under vintern, framgér inte i avfallshanterings-
planen. Det framgér inte heller vilka atgérder som kommer att vidtas for att undvika
fororening av recipienten av detta diffusa lickage eller av eventuell braddning.
Bolaget anger att processen néstan uteslutande drivs med recirkulerat vatten vilket
dven stdds av de vattenbalanser som presenterats. Trots detta redogér bolaget inte
for alternativet att recirkulera processvattnet direkt efter fértjockningen utan att leda
overloppsvattnet till recipientmagasinet och effekterna av detta for att férhindra
fororening av recipienten.
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Under sommaren har det framkommit underlag fran Havs- och vattenmyndigheten
(se yttrande frén HaV 2013-08-23 till mark- och miljédomstolen i Ume4 i mal

M 1666-11) som visar att hoga halter av sulfat i ytvatten kan ge akuta effekter pa
vattenmossor. Vi anser att detta ytterligare understryker behovet av ett utrednings-
villkor for utsldpp till vatten som dr vidare &n vad bolaget har foreslagit. Detta har
vi yrkat vid huvudférhandlingen.

[ avsnitt 15.1 i avfallshanteringsplanen, angdende 22 § punkten 5 i forordningen,
anger bolaget att utvinningsavfallsanldggningarna utformas for att bli fysiskt och
kemiskt stabila. Det framgdr inte om bolaget har beaktat hur den hjdskillnad som
kommer att uppsté inom sandmagsinet av den fértjockade deponeringen paverkar
den langsiktiga fysiska stabiliteten i sandmagasinet och risken for upptryckning i de
delar som ligger léngre ifrin utsldppspunkterna for den fortjockade anriknings-
sanden.

Avfallshanteringsplanen har i 6vrigt i stort uppdaterats enligt den nya utvinnings-
avfallsforordningen. Den gér att flja utifran kraven enligt férordningen pa inne-
héllet i en sadan plan och den innehéller referenser till bilagor i den tidigare avfalls-
hanteringsplanen.

Ekonomisk sikerhet

Vi anser, i likhet med vad vi framférde vid huvudférhandlingen, att det bér finnas
en samlad ekonomisk sikerhet enligt savil 15 kap. 34 § miljobalken for bolagets

avfallsdeponier (grébergsupplag och sandmagasin), som enligt 16 kap. 3 § miljs-
balken for patriffade fororeningar i mark orsakade av bolagets verksamhet.

Bolaget har bedémt kostnaderna for avhjilpande av fororenade omraden till 15-25
miljoner kronor.

Den av bolaget foreslagna sikerheten enligt 15 kap. 34 § miljobalken uppgér till
73,5 miljoner kronor och i detta belopp ingér alltsa inte kostnaden for avhjalpande
av férorenade omraden. Enligt Mark- och miljééverdomstolens avgorande MOD
2006:58 ska den ekonomiska sdkerheten enligt 15 kap. 34 § dven omfatta redan
utford deponering, nigot som bolaget synes argumentera emot i sin inlaga (tings-
riittens aktbilaga 97). Samtidigt ingér i det foreslagna beloppet kostnaden for efter-
behandling av hela sidobergsupplaget, vilket bolaget ocksa sjilvt konstaterar.

Som Naturvardsverket framforde vid huvudf$rhandlingen ifrdgasitter vi att bolaget
vid beriikningen av den ekonomiska sékerheten utgr frin att kostnaderna for efter-
behandling av industriomradet "kompenseras av inkomster frin forséljning av ut-
rustning och material". Vid en eventuell framtida konkurs saknas sakrittsligt skydd
for dessa tillgdngar. Att faststdlla kostnaden for efterbehandling av industriomradet
till 0 kr 14ter sig dérfor inte géras om den ekonomiska sékerheten ska kunna anses
vara betryggande.
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Tillsammans med kostnaden for en ekonomisk sékerhet enligt 16 kap. 3 § miljs-
balken for avhjédlpande av férorenade omriden beddmer vi att en samlad ekonomisk
sékerhet for hela den anstkta verksamheten bor uppga till 100 miljoner kronor. Den
ekonomiska sékerheten kan sedan justeras uppat eller nedét efterhand med stod av
24 kap. 5 § forsta stycket punkten 12 miljobalken utifran hur de kvarstiende efter-
behandlingskostnaderna bedoms i framtiden. Vi anser inte att det 4r m6jligt, att som
bolaget har foreslagit i andra stycket i villkorsforslag 13 (bilaga B till aktbilaga 78),
overlata denna justering av den ekonomiska sékerheten till tillsynsmyndigheten.
Fragan utgor inte en sddan frdga av mindre betydelse som avses i 22 kap. 25 §
tredje stycket miljobalken.

Villkor avseende utslédpp till luft av stoft
Naturvérdsverket utgar hér frén bolagets numrering enligt tingsréttens aktbilaga 99.

Villkor 2

Vi vidhéller véra villkorsyrkanden enligt de vid huvudfrhandlingen ingivna OH-
bilderna 15 och 16.

Villkor 3

Vi vidhaller vért villkorsyrkande enligt OH-bild 15. Utsldppsvérdet dr detsamma,
men genom var villkorsutformning kan antalet tillstdndsvillkor reduceras.

Villkor 4
Vi avstar fran att avge en instéllning i denna fraga.

Villkor 5

Vi vidhaller véra villkorsyrkanden enligt OH-bilderna 14 och 17. Enligt vért villkor
17 géller fr.o.m. den 1 mars 2016 ett begrénsningsvirde pa 15 mg/m3 f6r stoftut-
slédpp fran 6vriga kéllor som &r mer anpassat till BAT-slutsatserna.

Villkor x

Vi har framfort ett yrkande vid huvudférhandlingen om en produktionsrelaterad
reglering ifrdga om utslédpp av stoft fran samtliga emissionspunkter pé pelletsverket
enligt OH-bild 13. Vi vidhéller att det som villkor for tillstdndet bér finnas en sddan
reglering uttryckt i total méngd stoft fran pelletsverket per ton pellets.

Nir det géller bolagets villkorsforslag medger vi den av bolaget foreslagna formu-
leringen "med undantag for utsldpp som sker vid oplanerade stopp (haverier och
n6dstopp)", dvs. stoftutsldpp som sker vid sddana forhéllanden da det inte gar att
méta/berdkna utsldppet pa nigot tillforlitligt sétt.

I 6vrigt vidhéller vi vért villkorsyrkande (OH-bild 13).

I andra hand kan vi dock medge att tiden for nér begrénsningsvérdet 0,05 kg/ton
pellets ska borja gélla flyttas fram till den 1 mars 2016.
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Villkor avseende utslidpp av svavel. fluor och klor

Vi vidhaller vara villkorsyrkanden enligt OH-bilderna 18-20 och motsétter oss
provotidsforordnanden.

Villkor avseende utslipp av kviveoxider

Vid forhandlingen framforde vi att vi stéller oss bakom lénsstyrelsens yrkande om
provotid (OH-bild 21). Bolaget har medgett lansstyrelsens yrkande med den juste-
ringen att utredningen ska ges in tva ar efter att tillstdndet tas i ansprak, i stéllet for
tva ar efter lagakraftvunnen dom. Vi godtar den provotidsreglering som bolaget har
foreslagit.

Villkor avseende diffus damning

Vi framforde vid huvudférhandlingen att vi instimmer i ldnsstyrelsens bedémning
att det finns ett behov av att villkorsreglera stoftnedfallet fran verksamheten (OH-
bild 21). Vi vidhaller denna instéllning.

Villkor avseende utslidpp till vatten

Vi vidhaller vad vi framforde vid huvudférhandlingen om att vért yrkade utred-
ningsvillkor avseende utslépp till vatten &r beh6vligt. Det kan inte uteslutas att de
forhojda halterna av olika &mnen sdsom sulfat, baskatjoner, fluorid, klorid, fosfor
och kvéive men dven koppar i vattenfasen fran anrikningssanden medfor forh6jning
av halterna i Liukattijoki med negativa effekter for recipienten vid den hantering av
processvattnet som bolaget foreslar. Detta innebiér att "verkningarna av verksam-
heten inte kan forutses med tillréicklig sékerhet" vilket utgor en grund f6r mark- och
miljédomstolen att skjuta upp frdgan om villkor till dess "erfarenheter har vunnits
av verksamhetens inverkan" enligt 22 kap. 27 § miljobalken. Bolaget bor dérfor
utreda fragan om att atervinna klarnat vatten fran fortjockaren direkt utan att vattnet
passerar dammsystemet och de miljéméssiga konsekvenserna av detta enligt vart
villkorsyrkande. Se vidare vad vi har framfort i detta yttrande nér det géller den
uppdaterade avfallshanteringsplanen avsnitt 10.

Villkor avseende energi

Mot bakgrund av den stora energianvéndningen vid verksamheten i Svappavaara
och de mojligheter som finns till energieffektivisering anser Naturvardsverket att
fragan om energianvéndning bor regleras i tillstdndet. Vi menar att det i fallet
Svappavaara, liksom nér det géller Kiruna och Malmberget, dr det létt att koppla
energianvéndningen till en produkt eller produktgrupp och dérigenom &stadkomma
en villkorsreglering som leder till 6kad energihushéllning. En sadan villkorsregle-
ring foljer energianvandningen per ton produkt vid en utékad produktion.

Ett exempel dér sé har skett dr for verksamheten vid Swedish Tissue AB i Kisa
(MOD 2007:56, mal nr M 1352-07) déir Mark- och miljo6verdomstolen, faststillde
villkor for energiférbrukning, uppdelat pa el och vérme, per ton producerad pro-
dukt.
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Nir det giéller energianvéndningen vid forddlingsverksamheten i Svappavaara ér det
enligt var bedomning ldmpligt att koppla den till méngden producerad pellets.

Av bolagets redovisning framgar att energidtgangen per producerat ton pellets 2004
och 2008 var 0,15 respektive 0,16 MWh/ar, Utifran redovisade energiuppgifter for
aren 2010-2012 samt anvénda méngder kol och eldningsolja och uppskattat energi-
innehéll i dessa pé ca 28 MJ/kg kol och 10 kW11/1 Eo 1 fas en energidtgéng pé
0,149-0,163 MWh/ton pellets. Medelenergidtgangen for 2004, 2008 och 2010-2012
blir ca 0,153 MWh/ar.

Bolaget har haft som internt mal att fram till 2012 minska den specifika anvind-
ningen av energi per producerat ton med 5 % jamfort med 2006. Den mélséttningen
verkar inte ha uppfyllts.

Vi vidhéller dérfor vart yrkande att energifrégan utreds under en provotid (OH-
bilderna 22-23). Aven om provotider ska anvéndas restriktivt anser vi att det i detta
fall &r sérskilt motiverat att utreda fragan och skjuta upp avgérandet i denna del.

Villkor avseende buller

Nu gillande villkor for Gruvberget enligt mark- och miljédomstolens deldom fran
den 20 december 2012 lyder:

"Buller fran den nu tillstindsgivna verksamheten, bortsett fran buller som hérror
fran spréngning och varningssiren for springning, far i férening med buller frin
bolagets verksamhet inom Svappavaara industriomréde inte ge upphov till hégre
ekvivalent ljudnivé vid bostéder én 45 dB(A) under dag- och kvillstid (k1. 07- 22).

Bullret fran verksamheten ska kontrolleras genom métningar (immissionsmét-
ningar) eller nérféltsmétningar och berdkningar f6r den tidsperiod som anges ovan."

Av den externbullerkartldggning for 2013 som bolaget har 1atit AF utfora framgér
dock att nivan 45 dB(A) 6verskrids i tva kontrollpunkter (se tingsréttens aktbilaga
78, bolagets komplettering av anstkan 2013-06-14, bilaga 8, sid. 10). Nattetid
innehalls 40 dB(A) i samtliga kontrollpunkter.

Detta innebér att bolaget bryter mot géllande bullervillkor dagtid.

Bolaget uttalade infor tillstdndsprovningen dé deldomen for Gruvberget beslutades
att:

"Vid planerade om- och tillbyggnader i malmf6réidlingen kan bullersituationen
forvintas att delvis forédndras i det att vissa bullerkéllor reduceras eller faller bort
medan andra ¢kar eller tillkommer. Den sammantagna bedémningen &r dock att
bullersituationen inte kommer att forvérras utan snarare forbéttras."

Mark- och miljédomstolen angav i sina domskél bland annat:
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"Vad géller buller &r det av vikt att de bland de boende i Svappavaara som berérs av
buller fran Gruvberget inte utsétts for hogre nivéer dn de som varit f6r handen under
den tid nér enbart férddlingsverksamheten pagatt. Den av bolaget vid forra prov-
ningen foreslagna ekvivalenta ljudnivén f6r dag- och kvillstid pa 43 dB(A) uppfyl-
ler denna forutséttning. Vérdet var dock ett sa kallat riktvéirde. Sddana vérden ska
enligt nuvarande praxis utmonstras vilket betyder att ordet riktvérde bor tas bort. P4
grund av den skérpning som detta medfér bor vérdet hojas till 45 dB(A), vilket
motsvarar géllande immissionsvérde for industribuller."

Mark- och miljodomstolen foreskrev i sin dom den 10 maj 2010 (mél nr 1471- 08)
43 dB(A) som villkor men Mark- och miljoéverdomstolen upphévde domen (MOD
2011:51).

Av genomf6rd bullerberékning, daterad 2013-06-14 (bilaga A8 i aktbilaga 80)
framgar att nu gillande bullervillkor inte innehalls beréikningsmaéssigt. For att be-
rikningsméssigt innehélla 45 dB(A) dag- och kvillstid i alla kontrollpunkter med
all verksamhet igdng samtidigt beh6vs forutom planerad forlingning av befintligt
bullerplank fran lossningsterminalen mot verket med ca 400 m och en h6jning med
ca 3 m samt inrdknad bullerddmpning med ny rokgasrening dven ddmpningsatgér-
der pé ytterligare tre bullerkéllor enligt tabell 6. Dessa ér tilldggsisolering av vigg
och tak vid lossningsstation (bullerkélla 113) som vetter mot kontrollpunkt SBU07,
avskdrmning av ytan vid lastkajen (bullerkilla 701) med bullervallar/plank samt ett
bullerplank som avskérmar mot SBUO7 vid portSppningen (bullerkélla 102).

Naturvardsverket forutsitter att bolaget skyndsamt vidtar alla de &tgérder som
behovs enligt bullerberékningen for att klara nu géllande villkor enligt ovan.

Naturvardsverkets anser mot bakgrund av detta att den hogsta bullernivan dag- och
kviillstid bor faststéllas till 45 dB(A) och att 40 dB(A) bor gélla nattetid. Vi vid-
haller siledes vart yrkande enligt OH-bild 24.

Villkor avseende vattenkemi i framtida dagbrottsjd

Vi avstar fran att avge en instéllning i denna fraga.

Villkor avseende hushillning med naturresurser
Vi avstér frén att avge en instéllning i denna fraga.

Villkor avseende ekonomisk siikerhet férorenad mark

Vi anser att det bor finnas en samlad ekonomisk sékerhet enligt sévél 15 kap. 34 §
miljébalken for bolagets avfallsdeponier (grabergsupplag och sandmagasin), som
enligt 16 kap. 3 § miljobalken for pétréffade féroreningar i mark orsakade av bola-
gets verksamhet (se vidare under avsnittet "Ekonomisk sékerhet" ovan).

Villkor avseende automatisk avstdngning av vig E 10
Vi avstér fran att avge en instéllning i denna fraga.

Verket har slutligen i inlaga den 8 november 2013 (aktbilaga 112) anfort féljande.
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Naturvardsverket har beretts mojlighet att yttra sig Sver aktbilaga 108. Vi avger
hérmed f6ljande yttrande.

Naturvardsverkets stdllningstagande

Naturvardsverket medger att den ekonomiska sikerheten kan stéllas i form av en
bankgaranti.

I &vrigt vidhéaller vi vad vi har framfort i tidigare yttranden och vid huvudférhand-
lingen.

Utveckling av grunderna for Naturvdrdsverkets stdillningstagande

Ekonomisk sékerhet

Bankgaranti 4r som regel en godtagbar form av ekonomisk sikerhet. Naturvérds-
verket har dérfor inget att invinda mot bolagets forslag att sikerheten ska kunna
stéllas antingen genom pantforskrivet bankkonto (vilket bolaget sedan tidigare
foreslagit) eller i form av en bankgaranti.

Utsldpp till vatten

Bolaget motsétter sig vart yrkade utredningsvillkor avseende utslépp till vatten och
gor gillande att utredningarna inte behdvs. De argument som bolaget for fram till
stod for detta talar dock snarare for att utredningsvillkoret &r behovligt.

Bolaget menar att vattenkemin i dammsystemet inte éndras av den fortjockade
deponeringen, men ndgot underlag for effekten pé vattenkemin i klarningsmagasinet
respektive recipientmagasinet for situationen dé 6verloppsvattnet recirkuleras direkt
har inte presenterats. Vad bolaget har framfort i bilaga A till tingsréttens aktbilaga
108 beror endast lackagets storlek och inte dess vattenkemi. I bilaga A5 till aktbi-
laga 78 framgér att klarnat vatten fran fortjockaren utgor 24,7 Mm*/ar och att det
leds direkt till recipientmagasinet. Frén den deponerade fortjockade anriknings-
sanden avrinner 0,25 Mm>/4r mot klarningsmagasinet. Samtidigt anges att tillrin-
ningen frin avrinningsomradet till recipientmagasinet &r 0,2 Mm>/r och att tillrin-
ningen till klarningsmagasinet uppgér till 0,28 Mm®/ar.

Naturvardsverket ifrdgasétter mot bakgrund av dessa uppgifter att effekten av att
recirkulera 6verloppsvattnet fran fortjockaren direkt utan att det forst sldpps ut till
recipientmagasinet och blandas in med den 6vriga tillrinningen till det magasinet
skulle vara forsumbar pa vattenkemin i recipientmagasinet och didrmed pa vatten-
kemin i ldckaget och brédddningen fran systemet.

Vi vidhaller att verkningarna av verksamheten fortfarande inte kan forutses med
tillrdcklig sidkerhet vilket utgor en grund f6r mark- och miljédomstolen att skjuta
upp frdgan om villkor till dess "erfarenheter har vunnits av verksamhetens inver-
kan" enligt 22 kap. 27 § miljobalken. Bolaget bor dérfor utreda frigan om att
atervinna klarnat vatten fran fortjockaren direkt utan att vattnet passerar damm-
systemet och de miljoméssiga konsekvenserna av detta enligt vart villkorsyrkande.
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Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har i inlaga den 17 sep-
tember 2013 (aktbilaga 103) anfort f6ljande.

Bolaget har i sin inlaga den 13 september 2013 (aktbilaga 97 ff.) delvis kommen-
terat MSB:s framférda synpunkter om behov av varningssystem vid vig E10. Bola-
get anger att det for ndrvarande inte finns underlag for att bedéma om installerad
ldickagemitning i dammsystemet kall kompletteras med ett system f6r automatisk
avstingning (genom trafikljus) av vig E10. Bolaget ifrdgasiétter dven behovet av
automatisk avstingning. Vilken instéllning bolaget 1 6vrigt har till installation av ett
varningssystem vid vég E 10 framgar inte av handlingarna.

Av den nu inldmnade uppdaterade avfallshanteringsplanen framgar pa sid. 81 att
sand- och klarningsmagasinet i Svappavaara utgor en riskanldggning enligt 10 § i
forordningen (2013:319) om utvinningsavfall och har klassats i konsekvensklass 1
enligt GruvRIDAS. Skilet 4r bedomningen att vid héndelse av dammbrott dr sanno-
likheten for forlust av ménniskoliv eller for allvarlig personskada inte forsumbar.
Dessutom anges att sannolikheten &r stor eller beaktansvérd for allvarlig skada pa
viktig samhéllsanldggning eller pa betydande miljovérden.

MSB:s stdllningstagande

I enlighet med vad som framfordes i yttrandet daterat 2013-08-22 anser MSB att
installation av varningssystem vid véig E10 i form av trafikljus far anses som en
skélig skyddsétgérd for den aktuella anldggningen, och att det i forsta hand bor
kopplas till en automatisk 6vervakning av dammarna med tanke pa det bedomda
snabba olycksf6rloppet.

Om det, som bolaget redovisat, fér ndrvarande inte finns underlag att bedéma om
ett varningssystem direkt kan kopplas till en automatisk 6vervakning av dammarna
anser MSB att installationen av varningssystemet vid vig E10 till att borja med fér
kopplas till en manuell styrning fran dygnet runt-bemannad driftscentral.

Fragan om det senare dr méjligt att koppla den automatiska vervakningen av dam-
marna till varningssystemet vid véig E10 behéver utredas under en prévotid. I bola-
gets inlaga daterad 2012-04-13 (aktbilaga 36) framgér att bolaget inte har nigot att

invinda mot att denna fraga sétts pa prévotid i kommande tillstand.

I 6vrigt hdnvisar MSB till sitt yttrande daterat 2013-08-22.
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DOMSKAL

Tillstind m.m.

Det har inte framforts ndgra invindningar mot tillatligheten av verksamheten utom
fran Naturvérdsverket som menar att det &r en processforutséttning att ansékan ska
innehalla en uppdaterad avfallshanteringsplan enligt férordningen (2013:319) om

utvinningsavfall.

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap. miljébalken varfér den kan

godkénnas.

Avfallshanteringsplan

Det finns inga bestimmelser i miljébalken om att en anstkan om tillsténd enligt
miljobalken ska innehdlla en avfallshanteringsplan. Férordningen om utvinnings-
avfall innehéller dock en bestimmelse om att den som omfattas av férordningen
ska, om tillstand s6ks enligt 9 eller 11 kap. miljobalken, informera tillstindsmyn-
digheten om bl.a. innehallet i den avfallshanteringsplan som krévs enligt forord-
ningen (jfr 64 § forordning om utvinningsavfall). Av 28 § samma férordning synes
motsatsvis framgé att det i samband med en tillstdndsprévning ska avgoéras om

avfallshanteringsplanen uppfyller forordningens krav.

Enligt domstolens mening innebér regleringen i detta fall inte att forefintligheten av
en godtagbar avfallshanteringsplan utgér en processférutsdttning. Ddremot &r detta
en forutsittning for att kunna meddela tillstand for en sddan verksamhet dér det

krivs en avfallshanteringsplan.

Bolaget har gjort géllande att den avfallshanteringsplan som fanns vid tidpunkten
for huvudforhandlingen uppfyller kraven i den nu géllande férordningen om
utvinningsavfall. Sedan Naturvérdsverket vid huvudférhandlingen forklarat att
verket inte delade denna bedémning har bolaget efter huvudférhandlingen ingett en
uppdaterad avfallshanteringsplan. Naturvardsverket har dérefter uttalat att den

uppdaterade avfallshanteringsplanen i stora drag uppfyller kraven i férordningen.
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Mark- och miljédomstolen finner f6r sin del att den uppdaterade avfallshanterings-

planen uppfyller kraven i férordningen.

De synpunkter som Naturvardsverket framfort betréiffande den uppdaterade avfalls-
hanteringsplanen ror frimst vissa detaljer i den redovisning som ldmnats i avfalls-
hanteringsplanen. Verket har dock inte framfort négra yrkanden som har anknytning
till dessa synpunkter, forutom betréffande ekonomisk sékerhet som behandlas nedan
under ett sdrskilt avsnitt. Bolaget har pa ett tillfredsstéllande sétt bemott Naturvards-
verkets synpunkter. Mark- och miljédomstolen vill for sin del framhaélla att forord-
ningen om utvinningsavfall innehéller en omfattande och mycket detaljerad redo-
visning av vad som ska ingé i en avfallshanteringsplan. Det ligger dérfor i sakens
natur att det kan foreligga skilda asikter om hur detaljerad redovisningen ska vara
pé de punkter som ska redovisas i planen for att uppfylla férordningens krav.
Fortydliganden och kompletteringar av det slag verket efterfragat synes lampligen
kunna hanteras av tillsynsmyndigheten i samband med den fortlspande 6versyn av
planen som ska ske enligt 29 § i férordningen. Sammanfattningsvis medfor inte
Naturvardsverkets synpunkter att ndgra ytterligare villkor behdver meddelas utéver

de som diskuterats vid huvudférhandlingen och vad som framgar nedan.

Natura 2000-fragor

Bolaget har i férsta hand gjort gillande att det inte uppkommer ndgon betydande
paverkan pa miljon i ndgot av verksamheten berdrt Natura 2000-omréde. For den
hindelse domstolen skulle anse att tillstdnd enligt 7 kap. 28a § miljobalken krivs

har bolaget i andra hand yrkat att domstolen meddelar sddant tillstand.

Ingen remissmyndighet har ansett att ndgot s.k. Natura 2000-tillstdnd krévs.

Som domstolen aterkommer till i det foljande bl.a. under rubriken ”Vattenfragor
m.m.” &r den paverkan som verksamheterna ger upphov till av begrédnsad omfatt-
ning. Enligt domstolens mening uppkommer ingen betydande paverkan pa Liukatti-
joki eller ndgot annat Natura 2000-omrade och nagot tillstdnd enligt 7 kap. 28a §

milj6balken krév foljaktligen inte.
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Tillatlighet och tillstand

Betriffande verksamheten vid Gruvberget har domstolen i sin deldom den

20 december 2012 funnit denna verksamhet tillatlig. Det finns inte anledning att nu
gOra ndgon annan beddomning betréffande denna verksamhet. Betriffande 6vrig
verksamhet som omfattas av bolagets ansdkan foreligger inte heller ndgra tillatlig-
hetshinder enligt miljébalken och dvriga forfattningsbestimmelser som domstolen

har att beakta.

Sammanfattningsvis finner domstolen att det inte féreligger ndgot hinder mot att

tillstdnd ldmnas f6r de ansdkta verksamheterna.

Allméint villkor

For verksamheten bor foreskrivas ett s.k. allmént villkor.

Utsliipp till luft

Utsléppen till luft kommer fran forddlingsverksamheten (inklusive den s.k. pann-
centralen) och verksamheten vid Gruvberget samt fran den krossning och sovring
som sker i anslutning till pelletsverket, men dven frén externa och interna transpor-
ter. For jérn- och stalverksamhet finns faststéillda BAT-slutsatser (Best Available
Techniques) enligt Industriemissionsdirektivet (Europaparlamentets och rédets
direktiv 2010/75/EU). Till vissa av BAT-slutsatserna finns knutna utsldppsvérden
(Associated Emission Levels) som vid normal drift ska klaras av verksamheten. For
pelletsverk finns sddana vérden for utslédpp till luft av svaveldioxider, fluorvite,
klorvéte och stoft. Dessa utslédppsvérden ska klaras senast den 8 mars 2016. Verk-
samheten uppfyller fo6r ndrvarande inte de utsldppsvirden som 4r kopplade till
BAT-slutsatserna. Bolaget planerar ett antal atgérder for att minska utsléppen till
luft. Bland dessa kan f6ljande ndmnas. Anlédggningen forses med ny rokgasrening
med bl.a. installation av nya elfilter for utslépp fran gratezonerna UDD, DDD och
TPH, med drifttagning under hésten ar 2013, och ny rékgasrening for rékgaser fran
gratezonen PH, med drifttagning under senhdsten ar 2015. Vid krossanlédggningen
kommer en ny dammutsugningsanlédggning att installeras med planerad idrifttagning

i november 2013.
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Naturvérdsverket yrkar att det meddelas villkor om utslépp av stoft, svaveldioxid,
fluorforeningar och klorvéte enligt foljande. Angivna vérden avseende halter och

méngder avser drsmedelvirden.

Utsldppet av stoft frin samtliga emissionspunkter pa pelletsverket, med undantag
for utsldpp vid nodstopp, far inte Sverskrida 0,20 kg per ton prima pellets. Fran
och med den 1 januari 2015 fér inte stoftutsléppet verskrida 0,05 kg per ton prima
pellets.

Utsléppet av stoft frin kolkvarn, kolsilo och transportanordningar mellan dessa
samt fran bentonitsilo och bentonitdagficka fir inte dverskrida 20 mg/m? (normal
torr gas). Frdn och med den 1 januari 2015 far inte stoftutslippet dverstiga

10 mg/m® (normal torr gas).

Utsldppet av stoft frén UDD-, DDD-, TPH-zonerna i pelletsverket samt frin punkt-

killor i krossanldggningen far inte 6verskrida 10 mg/m> (normal torr gas).

Utsléppet av stoft fran PH-zonen i pelletsverket far inte 6verskrida 20 mg/m’
(normal torr gas). Fran och med den 1 mars 2016 fér inte stoftutsldppet Sverstiga

10 mg/m® (normal torr gas).

Utslépp av stoft frin andra punktkéllor &n de upptagna i egna punkter ovan fir inte
verskrida 20 mg/m® (normal torr gas). Fran och med den 1 mars 2016 far inte

stoftutsléppet Gverstiga 15 mg/m® (normal torr gas).

Usldppet av svaveldioxid frén samtliga emissionspunkter pa pelletsverket far inte
overskrida 300 gram per ton prima pellets. Frén och med den 1 januari aret efter det
att reningsanldggningen har installerats och tagits i drift, dock senast frn och med
den 1 januari 2017, far utsldppet av svaveldioxid inte 6verstiga 15 gram per ton

prima pellets.
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Utsldppet av fluorféreningar, rdknat som fluor, fran samtliga emissionspunkter pa
pelletsverket far inte Gverskrida 15 gram per ton prima pellets. Frn och med den
1 januari dret efter det att reningsanlédggningen har installerats och tagits i drift,

dock senast fran och med den 1 januari 2017, far utsldppet av fluorféreningar inte

Overstiga 6 gram per ton prima pellets.

Utsléppet av klorvite frin samtliga emissionspunkter pé pelletsverket far inte dver-
skrida 140 gram per ton prima pellets. Fran och med den 1 januari aret efter det att
reningsanlédggningen har installerats och tagits i drift, dock senast frdn och med den

1 januari 2017, far utsldppet av klorvite inte Gverstiga 6 gram per ton prima pellets.

Naturvardsverket instdimmer i lénsstyrelsens krav pé villkor for stoftnedfall och

provotid for utslédpp av kviveoxider.

Lansstyrelsen vidhéller sina forslag till villkor, som i ett flertal fall har en riktviér-
desliknande konstruktion, sd som dessa redovisats i yttrandet den 22 april 2013
(aktbilaga 76) med den &ndringen att man avseende lénsstyrelsens villkor 2 nu fore-
slar ett vérde pd 0,2 kg stoft per ton pellets det forsta driftéret och att métningar bor

genomforas i vart fall en gng i kvartalet.

Bolaget har betriffande stoft foreslagit i stort sett samma vérden som remissmyn-
digheterna med den skillnaden att begrénsningsvérdena borjar gélla nér renings-
anldggningarna beréknas tas i drift. Villkoret avseende stoft fran krossanliggningen
bérjar dock gélla direkt och villkoret f6r UDD-, DDD-, TPH-zonerna i pelletsver-
kets borjar gélla den 1 januari 2014. Bolagets forslag till villkor for PH-zonen bérjar
gilla den 1 januari 2016. Bolagets forslag till villkor for utsldpp till luft frén andra
kéllor 4n de som regleras sérskilt skiljer sig fran Naturvardsverkets férslag bade vad

géller tidpunkt for ikrafttrddande och storleken pé begrdnsningsvérdet.

Matk- och miljédomstolen gér foljande bedémning. Bolagets forslag avseende
stoftutsldpp &r godtagbara. Det bor vidare beaktas att forddlingsverksamheten

bedrivits under lang tid (sedan 1964) med haltvillkor som vida dverstiger de som nu
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foreslas. Det finns dérfor, enligt domstolens mening, inte skél att sérskilt reglera
stoftutsldppen under den jamforelsevis korta tid fram till dess att reningsanlégg-
ningarna kan tas i drift (som léngst till den 29 februari 2016). Tiden fram till dess
att villkoren borjar gélla blir saledes oreglerad avseende stofthalten for utslédpp fran
gratezonerna, men mark- och miljédomstolen utgar fran att bolaget kommer att
bedriva verksamheten sa effektivt som méjligt och att utsldppen dédrmed kommer att
vara i samma storleksordning som under senare ar. Domstolen reglerar dock redan
nu det totala utsldppet genom villkoret om nedfallande stoft. Domstolen aterkom-

mer till denna fraga i det f6ljande.

Betréffande fragan om villkor f6r de samlade stoftutslédppen i form av specifikt
utsldpp av stoft per ton pellets har bolaget motsatt sig ett sédant pa grund av att man
inte kan méta stoftutsldppet vid oplanerade stopp. Bolaget har bl.a. anfort foljande.
Det finns ingen métutrustning som klarar de hoga temperaturerna i rokgaserna vid
sadana forhallanden. Det &r inte heller mojligt att géra ndgon form av massberék-
ning pa stoft f6r dessa situationer, utan man far i sddana fall gora uppskattningar av
utsldppen baserade pé i forsta hand produktionstakt och avbrottens utstréckning i
tiden (“ingenjOrsméssiga berdkningar”). Bolaget menar i forsta hand att ndgot
sadant villkor inte bor foreskrivas. For det fall att mark- och miljédomstolen ser
anledning att reglera dven denna fraga yrkar bolaget i andra hand att villkoret
begrinsas till pelletsverket och att undantag gérs for utslépp direkt till atmosfiren

vid oplanerade stopp (haverier och nédstopp).

Mark- och miljodomstolen gér bedémningen att det pa grund av de skél som
bolaget fort fram #r olémpligt att i detta fall féreskriva ett villkor med ett specifikt

utslépp av stoft per producerad méngd pellets.

Bolagets forslag till villkor for utsldpp av stoft till luft frén panncentraler och diffus
damning har inte mé6tt nagra invéndningar och domstolen finner att villkor bér

foreskrivas enligt bolaget forslag.
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Lansstyrelsen har sdrskilt pdpekat att man ménga ganger far klagomal fran med-

borgare om damning och nedfallande stoft.

Mark- och miljédomstolen, som sérskilt beaktar vad lansstyrelsen framfort om
klagomaél pa stoftnedfall, gor beddmningen att utsldppen och nedfallet av stoft -
med de villkor som domstolen beslutar om vad géller forédlingsverksamheten och
de atgéirder som bolaget presenterat avseende kross- och sovringsanldggningarna
samt atgdrderna i 6vrigt 1 form av bevattning och den s.k. Duztechanlédggningen -
kan minskas till en acceptabel niva. Domstolen anser dock att det behovs ett villkor
som f6ljer upp nedfallande stoft i omgivningen. Ett sddant villkor blir ocksa ett
villkor som i vid mening reglerar de totala stoftutsldppen och damningen till omgiv-
ningen. Villkoret bér grundas pa lénsstyrelsens forslag till villkor och utformas som
ett drsmedelvidrdet av manadsvérdena for redovisade métpunkter. Dock bor det
hogsta manadsvérdet uteslutas ur berékningen sé att man pé detta vis utesluter
eventuella andra kéllor som kan ha paverkat en viss métpunkt. Villkorets utform-

ning framgér av domslutet.

Vad géller utsldpp av kvéveoxider dr remissmyndigheter och bolaget 6verens om att
fragan om villkor kan skjutas upp i tvé &r efter det att tillstdndet tagits i ansprék.
Under tiden ska bolaget utreda de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga méjlig-
heterna och konsekvenserna av att begrinsa utsldppen till luft av kvéveoxider frén
den ansokta verksamheten. Mark- och miljédomstolen finner att fragan om villkor

avseende utsldpp av kvéveoxider till luft kan skjutas upp.

Bolaget har dven foreslagit att fragan om villkor for utslédpp av svaveldioxid och
fluor- och klorforeningar ska skjutas upp medan Naturvardsverket och lansstyrelsen
menat att villkor avseende dessa fragor kan avgdras nu. Mark- och miljodomstolen
finner, pa grund av att installation av ny rékgasrening pagar, skél att skjuta upp
fragan till dess att erfarenheter vunnits om reningens effektivitet. Under tiden ska
bolaget utreda vilka utsldpp verksamheten kommer att ge upphov till samt, vid
behov, tekniskt och ekonomiskt mojliga atgéirder for att begrénsa utslappen. Utred-

ningen ska, tillsammans med forslag till slutliga villkor inkluderande forslag till
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specifika utsldppsvillkor per ton pellets, redovisas till mark- och miljédomstolen
senast tvd dr efter det att den nya rékgasreningen har tagits i drift. Under tiden bor
det forslag till provisorisk foreskrift som bolaget framlagt gélla, dock med &nd-
ringen att kontroll ska ske med motsvarande frekvens som forskrivits betrédffande

stoftutslapp.

Buller

Bullerfragorna har behandlats vid tidigare provningar avseende verksamheten i
Svappavaara. | beslut av Koncessionsndmnden f6r miljoskydd den 20 juli 1976

(nr 97/76) regleras bullret i villkor 8. Enligt detta beslut géller att den ekvivalenta
ljudnivan utomhus vid bostadsbebyggelse dster om riksvég 98 (numera vig E10), i
vad denna nivé paverkas av bolagets verksamhet, ej far §verstiga 50 dB(A) under
dagtid (kl. 07-18), 45 dB(A) under kvillstid (kl. 18-22) och 40 dB(A) nattetid

(k1. 22-06). Buller som hérror fran sprangning och varningssiren for sprangning ska
det dock bortses frdn. Vid bostadsbebyggelse vister om vég 98 far nyssndmnda
ekvivalenta ljudnivaer 6verskridas med hégst 10 dB(A). Mark- och miljédomstolen

noterar att tiden mellan kl. 06.00 och kl. 07.00 tycks vara oreglerad.

Hirefter har mark- och miljodomstolen i tva deldomar behandlat bullerfragor i
samband med prévning av verksamheten vid Gruvberget, senast i deldomen den

20 december 2012 i aktuellt mal dé f6ljande villkor foreskrevs.

Buller frin den nu tillstdndsgivna verksamheten, bortsett fran buller som hérror fran
spriangning och varningssiren for spréingning, far i férening med buller fran bolagets
verksamhet inom Svappavaara industriomrade inte ge upphov till hogre ekvivalent
ljudniva vid bostédder dn 45 dB(A) under dag- och kvillstid (kl. 07-22). Nattetid
reglerades inte eftersom det inte skulle férekomma nagon verksamhet i gruvan pa

natten.

Bolaget har foreslagit foljande bullervillkor.
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Buller fran verksamheten, bortsett fran buller som hérrér frén sprangning och
varningssiren for springning, far inte ge upphov till en hogre ekvivalent ljudniva

vid bostéder &n som anges i tabellen nedan.

Dagtid (k1. 06-18) 50 dB(A)
Kvallstid (k1. 18-22) 45 dB(A)
Nattetid (k1. 22-06) 40 dB(A)

Vid bostadsbebyggelse véster om viag E10 (Vargbacken) far nyssndmnda ekviva-
lenta ljudnivéer verskridas med hogst 10 dB(A).

Bullret fran verksamheten ska kontrolleras genom métningar (immissionsméit-
ningar) eller genom nérfiltsmétningar och berdkningar f6r de tidsperioder som
anges ovan. Kontroll ska ske nér fordndringar har skett i verksamheten som kan
medfora mer én obetydligt 6kade bullernivéer samt nér tillsynsmyndigheten

beslutar om kontroll, dock minst en gang per &r.

Naturvardsverket har vid huvudférhandlingen presenterat ett forslag till villkor

enligt f6ljande.

Buller fran verksamheten, utom det som hérror fran sprangning och varningssiren

for springning, far inte ge upphov till hogre ekvivalent ljudniva vid bostédder én

Dagtid (k1. 07-18) 45 dB(A)
Kvillstid (k1. 18-22) 45 dB(A)
Nattetid (kL. 22-07) 40 dB(A)

Arbetsmoment som typiskt sett kan medféra momentana ljudnivaer ver 55 dB(A)

vid bostider far inte utféras nattetid.

Buller fran verksamheten ska kontrolleras genom métningar (immissionsmétningar)

eller ndrféltsmétningar och berékningar. Ekvivalentvirdena ska métas i perioder
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som &r representativa for verksamhetens art. Om verksamheten pagér endast en del
av dag-, kvills- eller nattetid berdknas den ekvivalenta ljudnivén for den tid under

vilken verksamheten pagar.

Lénsstyrelsen anser att nér tillstndet tagits i ansprak sé far buller fran verksam-
heten, utom det som hérrér frn spréngning och varningssiren for spréngning, inte
ge upphov till en hogre ekvivalent ljudniva vid bostéder &n de nivéer som bolaget
har angett. Men det bor vara under dagtid 07.00-18.00 och nattetid 22.00-07.00.
Dessa nivaer bor gilla fran det att bolaget tar tillstdndet i anéprék och ett ar framat.
Om bullernivaerna 6verskrids ska bolaget senast inom en ménad efter att Sverskri-
dande konstaterats redovisa vilka atgérder som bolaget avser att vidta for att ett
Overskridande inte ska upprepas. Bullret ska kontrolleras genom métningar och
ekvivalentvirdena ska métas i perioder och tidpunkter som &r representativa for den
sokta verksamheten. Om verksamheten pagar under endast en del av dag, kvéll eller
natt sd far man berdkna den ekvivalenta ljudnivan f6r den tid som verksamheten
péagér. Efter ett &r bor bolaget alédggas att pd samma sétt som begrénsningsvérde
uppné 45 dB(A) (kl. 07-18), 45 dB(A) (kl.18-22) respektive 40 dB(A) (k1.22-07).

Bolaget har genomfort bullerutredningar i form av bullerkartliggningar aren 2011
och 2012, detaljstudier avseende kross- och separationsanldggningen, befintlig
lossningsstation och ny rékgasrening under aren 2012 och 2013. Den senaste buller-
kartldggningen genomférdes under at 2013. Enligt denna beréknas den ekvivalenta
ljudnivan dag- och kvéllstid (kl. 07-22) bli 47 dB(A) vid den mest bullerutsatta
berdkningspunkten SBU0O7 (bakom Gruvkoket) om samtliga anldggningsdelar och
transporter #r i drift (inkluderat den nya rékgasreningen). I denna berékning ar dock
inte bullret fran det s.k. nya terminalomradet inkluderat. Vid 6vriga berdknings-
punkter (SBUO1, SBU02, SBUO3 och SBU06) ligger den beréknade ekvivalenta
ljudnivan pa som hogst 44 dB(A) och det &r vid SBU06 (Vargbacken). Nattetid

(k1. 22-06) beréknas den ekvivalenta Jjudnivan uppga som hogst till 38 dB(A). Den

nivan uppnas vid berdkningspunkten SBU06 med i 6vrigt samma utgéngspunkter.
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Bolaget har anfort att det dr synnerligen viktigt att villkoret blir 50 dB(A) under
dagtid och att dagtid réiknas fran kl. 06.00. Detta for att den utékade verksamheten
kréver storre flexibilitet &n tidigare och for att bolaget ska kunna bedriva den
verksamheten s rationellt som mojligt samt med héinsyn till skiftgdngen. Vidare
vill bolaget kunna forlégga en s stor andel som mdjligt av de interna transporterna
under denna period pa dygnet och dirigenom minska bullerbelastningen under
kvills- och nattetid. Aven i &vrigt stréivar bolaget efter att forldgga sa stor del som
mojligt av den bulleralstrande verksamheten till dagtid for att minimera olégen-

heterna for nirboende under nattetid.

Naturvardsverket har anfort att man tagit fasta pa géllande villkor och att det i den

genomforda bullerberdkningen framgar att man kan klara 45 dB(A) vid alla kon-

trollpunkter om man vidtar en del atgérder.

Lansstyrelsen anser det befogat att ha en kombination av vad bolaget har foreslagit
inledningsvis och sedan fa en skérpning som #r motiverad. Det har bdring pa vad
Naturvéardsverket anfort. Av den redovisning som bolaget har limnat framgér att det
pégér montage av rokgasrening och att man inte vet riktigt var nivierna kommer att
hamna nér reningen tas i drift. Hir kan det finnas ett visst motiv att under en be-
grinsad tid ha det villkorsférslag som bolaget har, men férknippat med en kontroll-

uppfoljning.

Mark- och miljédomstolen gér f6ljande bedémning. Domstolen har senast i del-
domen den 20 december 2012 féreskrivet det bullervillkor som redovisas ovan.
Detta foreskrevs mot bakgrund att det var ett tidsbegrénsat tillstind som gavs for en
del av den totala verksamheten vid Svappavaara industriomréde och att mark- och
miljédomstolen inte fullt ut hade dverblick 6ver den samlade bullerutbrednigen. Vid
ett sddant forhallande &r domstolen sdrskilt forsiktig med vilka villkor som fore-
skrivs varfor dessa kan te sig ovanligt skarpa. Risken f6r att villkoren blir for harda

faller i ett sddant fall tillbaka pé& bolaget som ju begirt ett tidsbegréinsat tillstand.
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Den prévning som nu ska ske avser utdkad verksamhet vid malmforadlingen inklu-
sive brytningen vid Gruvberget och som redovisas ovan har bolaget kompletterat
utredningarna ytterligare. De riktvirden som finns for externt industribuller avser
ekvivalent ljudnivd och momentana ljud utomhus vid bostdder. Dessa far anses ge
uttryck for vad som kan betraktas som en god miljé fran bullersynpunkt vid bosté-
der. Enligt mark- och miljédomstolens uppfattning finns det inte nagra skl for att
nu aktuell verksamhet bor & skérpta villkor i forhallande till riktvirdena. Domsto-
len har da beaktat att det inte inkommit ndgra klagomal avseende buller vare sig till
lansstyrelsen eller till milj6- och byggnémnden och att det 4r angeliget att bullrande

verksamhet s8 1angt méjligt forlaggs till dagtid.

Vad giller frigan om vid vilken tidpunkt vérdet avseende dagtid ska borja gilla
bedomer domstolen att de skl som bolaget presenterat #r tillrdckliga for att gora ett

avsteg pa en timme pa morgonen.

Mark- och miljédomstolen stéller sig ddremot tveksam till det avsteg fran virdena
som bolaget dnskar for omrédet Vargbacken. Det kan konstateras att bolaget redan
infér Koncessionsndmndens provning &r 1976 uttalade att denna bebyggelse bor
avvecklas. Bolaget har nu uppgivit att det finns &tta bostider inom Vargbacken-
omréadet och att en avveckling av dessa dr en forutséttning for fortsatt expansion.
Mark- och miljédomstolen bedémer att det dven fortséttningsvis behdvs ett undan-
tag f6r Vargbackenomréadet for att mojliggéra en avveckling av bostdderna dér.

Avsteget bor dock vara pé enbart 5 dB(A) och gilla till utgdngen av ar 2015.

Det finns ingen utredning presenterad avseende momentana ljud nattetid och inga
klagomal har framforts. Mark- och miljédomstolen bedomer att dessa ljud inte
behover regleras sirskilt i detta fall fsrutom att de ju inrdiknas i den ekvivalenta

ljudnivén

Kontrollen av villkoret bér genomftras enligt det forslag som bolaget l&mnat. Den

bor dock genomforas minst tva ganger per ar med tanke pd den expansion som
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bolaget nu planerar. Det finns inte skél att sésom Naturvardsverket foreslagit att

sérskilt reglera att nivderna ska avse del av dag, kvill eller natt.

Spriingtider, vibrationer och luftstétvagor

Bolaget har lamnat forslag till villkor for springningstider och vibrationer. Dessa
forslag 6verensstimmer med de villkor som meddelats i deldom den 20 december
2012. Det har inte framf6rts négra invéndningar mot férslagen, varfor det enligt
mark- och miljédomstolens mening &r ldmpligt att de meddelas ocks4 i denna

deldom.

Luftststvégor till f6ljd av spréngning har behandlats i villkor i miljddomstolens
dom den 10 maj 2010 (M 1471-08) och i deldom den 20 december 2012 i nu
aktuellt mél. T domen fran &r 2010 regleras luftstotvdgorna med ett gréinsvérde pé
200 Pascal (friféltvédrde) och ett riktvirde p& 100 Pascal (frifiltsvirde). I deldomen
frdn 2012 regleras att luftsttvagor inte far verstiga 150 Pascal (frifiltvirde) vid
bostéder vid mer dn 5 % av springningarna per kalenderar vilket ocksa dr bolagets
forslag. Lansstyrelsen foreslar ett villkor som innefattar ett gréansvérde pa 200 Pas-
cal (friféltsvérde) och en niva om 100 Pascal (frifiltsvirde) som, vid dverskridande,

forpliktar till ndgon form av atgérd.

Bolaget har genomfort berékningar av luftstétvagor infor upprittandet av ansékan,
métningar vid provbrytningen &r 2008 och kontinuerlig métning i 3 métpunkter fran
juni 2010 till juni 2012 samt genomf6r sedan december 2012 kontinuerliga miit-
ningar vid samma métpunkter. Det hogsta virde som uppmiitts for en luftstot dr

99 Pascal (friféltsvirde) vid den métpunkt som ligger bakom Gruvkoket.

Mot bakgrund av genomforda métningar och berikningar gér mark- och miljédom-
stolen beddmningen att villkoret bor utformas sé att luftstétvagor vid bostéder vid
spréngning inte far verstiga 100 Pascal (frifiltsvirde) vid mer 4n 5 % av spring-
ningarna per kalenderdr. Detta bor kompletteras med ett virde pd 200 Pascal (fri-

féltsvirde) som inte far 6verskridas.
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Bolaget har i den tekniska beskrivningen, i miljskonsekvensbeskrivningen samt i
kompletteringar den 17 oktober 2012 (aktbilaga 51) och den 14 juni 2013 (aktbi-
laga 78) redogjort for bolagets arbete med bl.a. energihushéllning. Bolaget deltar i
Energimyndighetens program for energieffektivisering i energiintensiv industri.
Bolaget arbetar med energiledningssystem och &r certifierat enligt SS: 62 77 50 och
SS EN:16001 och réknar med att bli certifierade enligt ISO 50 001 under ar 2013
(vecka 45). Energikartldggningar har genomforts for forddlingsverksamheten dren
2005 och 2009 och for terminalenen under ar 2011. Bolaget arbetar 4ven med ett
energiuppfoljningssystem dér bl.a. uppf6ljning av specifik energianvdndning ingér.
Bolaget har ocksé presenterat genomforda energieffektiviseringsatgirder under r
2011, genomfdrda och pagaende dtgérder ar 2012, planerade dtgérder under aren

2013-2014 och slutligen atgérder som inte kommer att genomforas.

Naturvardsverket anser att frigan om energieffektivisering ska regleras. Detta bl.a.

mot bakgrund av den stora energianvéndningen vid verksamheten och de mojlig-
heter som finns till effektiviseringar. Verket hinvisar till att Mark- och miljé6ver-
domstolen har faststillt ett villkor f6r energiférbrukning, uppdelat pa el och virme
per ton producerad produkt for verksamheten vid Swedish Tissue AB i Kisa (MOD
2007:56) och att Naturvardsverket driver motsvarande fraga avseende LKAB:s
verksamheter i Kiruna och Malmberget. Man foreslar dérfor att bolaget under en
provotid ska utreda vilka energieffektiviseringsatgirder, inklusive utnyttjande av
spillvirme, som é&r tekniskt mdjliga att genomfora, kostnader for dessa och upp-
skattad energibesparing per atgérd samt vilka atgérder som bolaget atar sig att
genomfora och motivering till varfor det enligt bolaget 4r orimligt enligt 2 kap. 7 §
miljobalken att genomfora dvriga redovisade atgérder. Av utredningen ska &ven
framga energieffektiviseringsétgérdernas paverkan pé energidtgang per producerad
ton prima pellets. Utredningen ska genomforas i samrad med tillsynsmyndigheten
och inges till mark- och miljddomstolen senast tvd ar efter att tillstdndet tagits i
ansprak. Vidare ska f6ljande provisoriska foreskrift faststillas att gilla under prévo-

tiden. Energidtgangen far vid en &rsproduktion 6verstigande 3 miljoner ton prima
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pellets inte overstiga 0,160 MWh per ton prima pellets. Dessutom ska bolaget inom
ramen for sin egenkontroll f6lja energidtgangen i férhallande till produktionen per
ton prima pellets och per ton malm samt &rligen redovisa dessa uppgifter i samband

med den arliga miljérapporten.

Lénsstyrelsen har foreslagit att frdgan om villkor om energieffektivisering ska skju-
tas upp och att bolaget under tiden ska utreda méjligheterna till energieffektivi-
sering och tillvaratagande av spillvdrme fran verksamheten, samt utreda de tekni-
ska, ekonomiska och miljoméssiga konsekvenserna av dtervinning och nyttiggéran-
de av energidverskottet, sdvél externt som internt. Vidare ska bolaget redovisa vilka
atgérder som bolaget &dr berett att vidta och nér, samt i férekommande fall en moti-
vering till varfor atgérder &r orimliga enligt 2 kap. 7§ milj6balken. Utredningen ska
genomforas 1 samrdd med lénsstyrelsen och inges till mark- och miljodomstolen
senast tva ar efter lagakraftvunnet beslut om tillstdnd med forslag till stutliga villkor

for domstolens prévning.

Bolaget godtar ldnsstyrelsens foérslag om uppskjutande av fragan om villkor for
energieffektivisering, men motsitter sig forslag till villkor avseende specifik energi-
anvindning. Bolaget menar att varierande jérnhalt och malbarhet, produkter som
kréver finare malningsgrad eller inblandning av hematit utgér omsténdigheter som
gor det omdjligt att definiera en villkorsgrins. Vidare anser bolaget att avg6randet
avseende Swedish Tissue AB i Kisa inte speglar en allmén praxis utan att forutsétt-

ningarna for energieffektivisering i hog grad #r branschspecifika.

Mark- och miljédomstolen delar bolagets uppfattning att forutséttningarna for
energieffektivisering i hog grad &r branschspecifika och konstaterar samtidigt att
fragan om villkor for energieffektivisering har uppskjutits i malen om LKAB:s
verksamheter i Kiruna och i Malmberget (mark- och miljodomstolens malnummer
M 8-05 respektive M 2090-06). I dessa mal har dnnu inga beslut fattats avseende
den uppskjutna fragan. Mot bakgrund av vad bolaget presenterat om sitt arbete med
energihushallning och bolagets invéndning betridffande energianvéndning mellan

olika produktkategorier, men &ven inom kategorierna, finner mark- och miljédom-
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stolen inte skél att féreskriva om négon utredning. Domstolen noterar att den redo-
visning som bolaget presenterat, bl.a. vid huvudforhandlingen, om genomférda och
planerade dtgéirder inte ifrgasatts avseende sjélva atgéirderna utan att invéindning-
arna framst har tagit sikte pé anvéind kalkylrénta och &terbetalningstid. Vidare har
bolaget framfort att i de fall energieffektiviseringsétgéirder inte genomforts s& har

grunden for detta varit att dessa skulle paverka processen negativt.

Mark- och miljédomstolen anser att det dr limpligare att meddela ett villkor som tar
sikte pa det arbete bolaget redan 16pande genomfor. For att underlitta mojligheterna
att folja utvecklingen inom bolaget i detta hdnseende bor det i den arliga miljs-
rapporten redovisas program for energieffektivisering inklusive méjligheten att
utnyttja spillvirme och energianvéndning per ton pellets respektive per ton malm.

Villkorets utformning framgar av domslutet.

Utslipp till vatten m.m.

Den vattenrecipient som framst berdrs av bolagets verksamhet #r Liukattijoki. Ned-
stroms Liukattijoki rinner Luongasjoki som passerar sjon Luongasjirvi for att dér-
efter rinna ut i Torne dlv. Den ekologiska statusen for Liukattijoki fran Nores damm
till Tansarijokis inflode &r god. Frén Tansarijokis inflode hela viigen till Luongas-
jokis inflode till Torne &lv &r den ekologiska statusen méttlig. Torne 4lvs ekologiska
status &r god. Samtliga vattenférekomster har god kemisk status, utom f6r kvick-

silver.

Vattnet i dammsystemet innehdller forh6jda halter av 15sta joner av t.ex. Ca, Cl,
NOj3 och SOy, men 14ga halter av miljéfarliga metaller. Varken i recipienten eller i
dammsystemet §verskrids metallhalter som kan beriknas medféra negativa effekter
s.k. PNEC-vérden (Predicted No-Effect Concentration). Dammvattnet har mattligt
forhojt pH-virde, forhéjda halter av totalkvéve, men 14ga halter av ammoniak,
Totalkvévehalten dr f6rh6jd i recipienten, men inte ammoniakhalten, Fosforhalten
ar 1ag i recipienten. Vattenkvaliteten i Tornedlven péverkas inte av nuvarande verk-
samhet. I béde recipienten och i dammsystemet #r metallhalterna avseende zink,

koppar, krom, kadmium, nickel, bly och kvicksilver (medethalter under &ren 2009-
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2012) sédana att statusen enligt Naturvérdsverkets bedomningsgrunder dr “h6g”

eller ”god”.

Det har dven gjorts en kénslighetsanalys av paverkan pé recipienten av utsléppen.
Aven vid de forutsittningar som antagits vid kénslighetsanalysen #r statusen for

metallhalterna i recipienten ”god” eller “h6g”.

Slutsatserna &r att konsekvenserna for recipienterna pa grund av den sékta verksam-
heten é&r att halterna av sdrskilt miljostérande 4mnen (t.ex. metaller, ammoniak och
fosfor) fortsatt kommer att vara laga. Den s6kta verksamheten bedéms inte innebéra
en sddan belastning pé recipienten att det skulle ha ndgon paverkan av betydelse for
det biologiska livet och innebér mycket liten hydrologisk péverkan pa recipienten.
Miljokvalitetsnormer kommer inte att 6verskridas. Inte heller riskerar de s.k. BAT-

nivaerna enligt industriutsldppsdirektivet att dverskridas.

Naturvardsverket yrkar att frigan om vilka villkor som ska gélla for utsldpp av

processvatten till recipienten, inklusive braddning och lickage fran dammarna, ska
skjutas upp under en provotid. Vidare yrkar verket att fragan om vilka villkor som
ska gilla for utslépp av koppar, kvive i dess forekomstformer och andra Amnen ska
skjutas upp. Bolaget ska under en prévotid utreda de tekniska, ekonomiska och
miljéméssiga mdjligheterna och konsekvenserna av att atervinna 6verloppsvatten
fran fortjockningen av anrikningssand direkt utan att vattnet passerar dammsyste-
met. Bolaget ska utreda de miljoméssiga konsekvenserna av en sadan direkt ater-
vinning av vatten vad géller koppar, kvéve och andra &mnen. Redovisningen ska
omfatta processvattensystemet, recipienten och behovet av briddning. Bolaget ska
dven utreda mojligheterna att pa andra sétt begréinsa utslédppen av kvéve och dess
forekomstformer fran den sokta verksamheten. Bolaget ska redovisa vilka &tgérder
bolaget &r berett att vidta och nér, samt i féorekommande fall med motivering till
varfor ndgon dtgérd &r orimlig enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Utredningen ska
genomforas i samrdd med ldnsstyrelsen och inges till mark- och miljédomstolen

senast tvé ar efter lagakraftvunnendom tillsammans med forslag till slutliga villkor.



115
UMEA TINGSRATT DELDOM M 3412-10
Mark- och miljédomstolen 2013-11-29

Lénsstyrelsen har vidhallit sitt forslag till villkor for utslépp av koppar och suspen-
derade dmnen vid braddning och att frdgan om villkor for kvive i dess forekomst-

former ska skjutas upp. Lénsstyrelsen godtar bolagets forslag pa en tredrig provotid.

Bolaget motsétter sig att villkor meddelas avseende koppar, suspenderade 4mnen
och andra &mnen, men godtar att frigan om villkor for kvive i dess forekomst-
former ska skjutas upp. Bolaget motsitter sig ocksé att frigan om villkor fér

aterforing av overloppsvatten fran fortjockaren skjuts upp.

Mark- och miljédomstolen gor foljande beddmning. Malmforédling har pagatt i
Svappavaara sedan mitten pd 1960-talet. Dammsystemet har byggts upp succesivt,
men har sedan slutet av 1970-talet i huvudsak den utformning som det har i dag.
Aven vattenhanteringen #r i stort densamma sedan denna tid, &ven om forandringar
nu har genom{6rts bl.a. genom att bolaget sedan borjan av 2013 anvénder s.k. for-
tjockad deponering och att gruvvatten fran Gruvberget (efter sedimentering och
oljeavskiljning) leds till recipientmagasinet. Utsldpp frén dammsystemet sker i form
av briddning (frémst i maj och juni) och genom ldckage genom dammvallar och
undergrund till recipient. Bolaget har genom de undersékningar och berdkningar
som gjorts visat att pdverkan pa recipienten till f61jd av briddning och lickage fran
dammsystemet dr och kommer att vara begrinsad. Det finns dérfér inte behov av
séirskilda villkor for utslipp av koppar och suspenderade dmnen utéver vad bolaget
godtagit avseende uppskjutande av fragan om villkor for utslédpp av kviive. Inte
heller finner mark- och miljodomstolen skél att férordna om en sérskild utredning
avseende de tekniska, ekonomiska och miljoméssiga mojligheterna och konsekven-
serna av att dtervinna 6verloppsvatten frén fortjockningen av anrikningssand direkt

utan att vattnet passerar dammsystemet.

Ekonomisk sikerhet

Bolaget har foreslagit en ekonomisk sékerhet p& 73 530 000 kronor fr den efterbe-
handling som omfattas av kravet pa obligatorisk sikerhet enligt 15 kap. 34 § milj-
balken. Bolaget har ocksa gjort en preliminér kostnadsuppskattning av erforderliga

avhjélpandeétgérder for fororenade omraden inom industriomradet. Kostnaderna
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uppskattas till storleksordningen 15-25 miljoner kronor. Bolaget framhéller att
frdgor om sanering under pagdende verksamhet hanteras bést inom ramen for
lénsstyrelsens 16pande tillsyn och bor enligt bolagets uppfattning inte tas upp inom
ramen for pdgdende tillstdndsprévning. Bolaget menar vidare att tillgdngarna (i
forsta hand maskiner och annan utrustning i verken samt moréinlager) bér kunna
nyttjas for ett eventuellt konkursbos aligganden avseende efterbehandling. Den del
av efterbehandlingskostnaden som eventuellt inte skulle rymmas inom den fore-
slagna sikerheten, bor ddrfor enligt bolagets mening 4nd4 anses vara tillrickligt
sékerstilld for att ytterligare sékerhet &n den av bolaget foreslagna inte ska behova

stillas.

Naturvardsverket anser att de av bolaget foreslagna séikerheten enligt 15 kap. 34 §

miljobalken pd ca 73,5 miljoner kronor ska kompletteras med kostnaden for av-
hjdlpande av férorenade omréaden sa att den samlade ekonomiska sékerheten for

hela den anstkta verksamheten uppgér till 100 miljoner kronor.

Lénsstyrelsen yrkar att den ekonomiska sékerheten, utdver det belopp bolaget
foreslagit, dven ska omfatta kostnaderna for avhjilpandedtgirder inom industri-

omradet,

Mark- och miljédomstolen delar uppfattningen att genomftrande av sanering av
fororenade omréden lampligen gors 16pande i samrad med tillsynsmyndigheten.
Den ekonomiska sdkerheten &r avsedd att sikerstilla att den efterbehandling som
krdvs for hela omradet kommer till utférande dven om verksamhetsutdvaren inte har
tillrdckliga ekonomiska resurser att genomfora den. Samhillet ska alltsa skyddas
fr8n risken att fa std for kostnaden for efterbehandling i situationer dér den ansva-
riga verksamhetsutévaren exempelvis har gatt i konkurs, eller av andra orsaker inte
fullfoljer sina dligganden enligt géllande lag. Mark- och miljddomstolen har inget
att invéinda mot bolagets forslag till séikerhet enligt 15 kap. 34 § miljébalken. Bola-
gets berdkning av kostnaderna for att &tgérda fororenade omriden inom industri-
omrédet ligger mellan 15 och 25 miljoner kronor. For att sdkerheten ska kunna

ségas vara betryggande anser mark- och miljédomstolen att kostnaden fér detta bér
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vara 25 miljoner kronor. Sammantaget bor bolaget alltsé stélla en ekonomisk séker-
het pa 98 530 000 kr.

Bolaget har dven foreslagit ett villkor som innebdr att tillsynsmyndigheten ges moj-
lighet att bestdmma sékerheten till ett l4gre belopp #n vad som bestimts om den
stéillda séikerheten skulle visa sig vara storre #n berdknade efterbehandlingskost-
nader. Tillsynsmyndigheten ska ocksé, enligt férslaget, 4ga ritt att medge att siker-
hetsbeloppet successivt sdnks i takt med att sluttdckning eller andra efterbehand-

lingsatgérd genomfors.

Naturvardsverket anser inte att det &r mdjligt att dverlata en justering av den eko-

nomiska sikerheten till tillsynsmyndigheten. Fragan utgor inte en sddan friga av

mindre betydelse som avses i 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken.

Bolaget framhdller att det inte handlar om en delegering enligt 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken. Den ekonomiska sékerheten kommer att faststillas av mark-
och miljédomstolen och den foreslagna regleringen, som for dvrigt foljer vad bola-
get uppfattar vara praxis, innebér endast att tillsynsmyndigheten ges riitt att anpassa
sdkerheten i forsta hand vid sddan efterbehandling som gors under 18pande drift.
Mgjligheten att frigéra kapital genom nedséttning av den ekonomiska sidkerheten &r
ett viktigt incitament for att en verksamhetsutévare ska vilja genomf6r efterbehand-

ling i fortid”.

Enligt mark- och miljédomstolens bedémning utgdr en sddan foreskrift som bolaget
foreslér om nedséttning av sdkerhetsbeloppet inte en delegering till tillsynsmyndig-
heten enligt 22 kap. 25 § tredje stycket att besluta om villkor av mindre betydelse.

Det 4r istéllet en &ndring av ett villkor som bor hanteras enligt 24 kap. 5 § miljébal-
ken. Vad bolaget anfor om att detta férfarande dr omsténdligt och tidskrdvande #nd-

rar inte denna bedémning.
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Varningssystem for trafiken pa vig E10

Myndigheten for samhiillsskydd och beredskap (MSB) anser att installation av ett

varningssystem vid vég E 10 i form av trafikljus fér anses som en skélig skydds-
atgérd for den aktuella anldggningen, och att det i férsta hand bor kopplas till en
automatisk 6vervakning av dammarna med tanke pa det bedémda snabba olycks-
forloppet. Om detta inte &r mdjligt anser MSB att installationen av varningssystemet
vid vig E 10 till att boérja med far kopplas till en manuell styrning fran en drifts-
central som dr bemannad dygnet runt och fragan om det 4r méjligt att koppla den
automatiska 6vervakningen av dammarna till varningssystemet bor utredas under en
provotid. Bolaget menar att riskklassningen av dammsystemet genomf6rdes innan
deponeringen av sand i klarningsmagasinet paborjades och vattenvolymen i maga-
sinet darfor var avsevért storre dn idag. Med den nuvarande risknivan i dammsyste-
met (med betydligt mindre floden &n tidigare om ndgon av dammarna runt klar-
ningsmagasinet hastigt skulle ga till brott) bedomer bolaget att det inte foreligger
nagon egentlig skillnad 1 sdkerhetshdnseende mellan ett i alla avseenden "manuellt”
system med flaggvakter som skickas ut fran den driftcentralen som bemannas
dygnet runt och ett system med trafikljus eller bommar aktiveras "manuellt” fran
samma driftcentral. Den av MSB yrkade 16sningen med ett manuellt reglerat
varningssystem skulle saledes enligt bolagets beddémning inte medféra nadgon skad

sikerhet i forhéllande till hur saken hanteras enligt nu géllande beredskapsplaner.

Bolaget har uppskattat kostnaderna f6r ett manuellt styrt trafikljus till 480 000 kr
och kostnaden for en vagbom till 980 000 kr. Till detta kommer kostnader for
kabeldragning och schakt som uppskattas till 2 400 000 k.

Eftersom det inte finns ndgon automatiserad instrumentering av dammarna som kan
kopplas till ett automatiskt varningssystem gér mark- och miljédomstolen samma
bedomning som bolaget, dvs. att ett manuellt reglerat varningssystem inte medfor
nagon Okad sékerhet i forhallande till dagens system. Det behovs dérfor inget vill-

kor om varningssystem for trafiken pa vig E10.
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Ovriga villkorsforslag

Bolaget har foreslagit ytterligare tre villkor till som rér Laevas sameby, Svappa-
vaara hembygdsforening och nyttjandet av sjon Syvéjérvi. Villkoren foreslés fore-
nas med delegation till tillsynsmyndigheten att meddela ytterligare bestimmelser.
Inga invéindningar har riktats mot dessa villkor. Aven mark- och miljédomstolen

anser att villkoren &r ldmpliga och bor foreskrivas.

I tidigare tillstdnd frén &r 2010 for brytningen vid Gruvberget har det ocksé funnits
ett villkor om dokumentation av gamla gruvhal. I den senaste domen frén &r 2012
upptogs inget sddant villkor. Bolaget, som inte motsitter sig ett sddant villkor,
menar att dagbrottet nu har fatt sina slutliga yttre konturer varfor det inte behdvs
nédgot motsvarande villkor i detta tillstdnd. Mark- och miljddomstolen beddémer att

det inte behovs ndgot villkor om dokumentation av befintliga gamla gruvhal.

Bolagets villkorsforslag betrdffande anvéndning av bentonit har inte métt nagon

erinran och villkor bor foreskrivas i enlighet med bolagets forslag.

Léansstyrelsen har under huvudforhandlingen &terkallat tvd yrkanden om utredning
av miljoeffekter frn en framtida dagbrottssjo efter avslutad gruvbrytning vid Gruv-
berget och om mdjligheterna att nyttiggéra apatit och séllsynta jordartsmetaller frin
rdgods och utvinningsavfall frdn Svappavaara. Mark- och miljédomstolen gor
samma beddmning som ldnsstyrelsen, dvs. att dessa tva foreslagna utredningar inte

behdvs.

Aterkallelse av tillstind

Naturvardsverket yrkar att det gamla tillstdndet fran ar 1976 (beslut nr 97/86 den 20

juni 1976 av Koncessionsndmnden for miljoskydd) ska upphévas. Naturvardsverket
framhéller sérskilt att det &r viktigt att det gamla tillstdndet upphévs for att det tyd-
ligt ska framga att det &r det nya tillstindet som géller. Detta sérskilt mot bakgrund
av att Svappavaaragruvan dr en av de IPPC-anléggningar i Sverige som pa grund av
att verksamheten inte provats enligt miljobalken lett till att Sverige har fillts for

fordragsbrott i EU-domstolen (EU-domstolens dom i malet C-607/10).
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Bolagets instéllning &r att det nya tillstdndet ska ersitta det tillstdind som meddela-
des av Koncessionsndmnden ar 1976 och bolaget har ingen avsikt att &teruppta bryt-
ning i Levedniemigruvan med stod av detta tillstand. Bolaget ser inget hinder att
domstolen upphéver det gamla tillstindet. Mark- och miljédomstolen noterar att
bolaget i sin ansokan redogjort for en lang rad gamla beslut som ror verksamheten,
medan Naturvardsverkets yrkande om aterkallelse enbart omfattar tillstdndet frén &r
1976. Domstolen bedomer att det i detta fall i och for sig kunde vara lampligt att
aterkalla samtliga tidigare beslut; 4ven sddana som inte omfattas av Naturvérds-
verkets yrkande. Domstolen viljer dock, pa grund av att det i detta méal inte 4r
ndrmare utrett vilka beslut som bor aterkallas, att enbart aterkalla Koncessions-

nédmndens beslut den 20 juni 1976 (nr 97/86).

Arbetstid, igangsiittningstid och oférutsedd skada

Bolagets forslag om arbetstid har inte mott ndgon erinran. Huvuddelen av de
anldggningar som behovs for vattenbortledningen 4r redan anlagda. Enligt bolagets
redovisning aterstar det att anldgga de delar av anléggningen som krivs for
pumpning nér brytningen gér under grundvattennivan. Vid huvudférhandlingen
framgick att motsvarande forhallande alltjimt géller. Mark- och miljédomstolen
beddémer dérfor att arbetstiden kan séttas till tva &r fran det att domen i tillstands-

delen vunnit laga kraft.

Inte heller bolagets forslag om igéngséttningstid for den miljéfarliga verksamheten

har mott ndgon erinran. Igdngséttningstiden kan bestimmas enligt bolagets forslag.

Bolaget har foreslagit att tiden for att anméla ofrutsedd skada ska bestdmmas till
fem ar. Inga invéndningar har framforts mot detta foérslag varfér 4ven mark- och
miljodomstolen anser att tiden kan séttas till fem ar frén utgdngen av den arbetstid

som bestdmts.
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Verkstillighetsforordnade

Bolaget har begért att tillstdndet fa tas i ansprak &ven om domen inte vunnit laga
kraft. Naturvardsverket menar att ett verkstéllighetsférordnade kan meddelas mot

bakgrund av EU-domstolens dom i méalet C-607/10 om fordragsbrott.

Mark- och miljédomstolen anser att det dr angeléget att framforallt atgérderna for
att minska luftutsldppen kommer till stand snarast. Det finns dérfor skél att besluta
om verkstéllighet. For vattenverksamheten ska dock bolaget stélla sékerhet f6r den

ersiittning som kan komma att utgd om domstolens dom &ndras.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (dv 425)
Overklagande senast den 20 december 2013.

T

Nils¢&unnar Elisson Lena Nilsson

I domstolens avgoérande har rddmannen Nils-Gunnar Elisson, tekniska rédgt
Lena Nilsson och de sérskilda ledaméterna Thomas Hedlund och Gunnar Onnevall
deltagit.



DV 425 » Producerat av Domstolsverket ¢ 2012-11

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6vetklaga mark- och miljédomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet provas av Matk- och
miljééverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till matk- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pi sista sidan i domen.

Har ena parten Overklagat domen i ritt tid, far
ocksd motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) dven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksd i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen for Gverkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
let fotfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det prévas.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp krivs
att Matk- och miljoéverdomstolen limnar prév-
ningstillstand. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir att

bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljédomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillioapningen att
dverklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva Sverkla-
gandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir mark-
och miljédomstolens avgdrande fast. Det ar dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgir av

dvetklagandet till Matk- och miljééverdomstolen -

varfor klaganden anser att provningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med ovetrklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av matk-
och miljédomstolens namn samt datum fér do-
men och milnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill f4 till stdnd,

3. grunderna (skilen) for 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening 4r oriktiga,

4, de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som abetopas och vad som ska styrkas
med vatje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
i Mark- och miljééverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
ovetklagandet. Vill klaganden att det ska héllas ett
fornyat f6rhor eller en fornyad syn pd stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksd ange om han eller hon vill att
motpatten ska infinna sig personligen vid huvud-
forhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till éverklagandet ska
bifogas lika méinga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i mélet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrackligt antal kopior, framstills de kopior
som behovs pd klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sddant delgivningssitt ocksd
komma att anvindas med et i hogre instanser om
nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



