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Fbrord

I Sverige liksom i 6vriga EU pagar ett omfattande arbete for att 6ka andelen
fornybara energikallor. Det ar dels ett led i stravan mot ett mer hallbart samhiille,
dels ett arbete for att motverka klimatforandringarna.

Vindkraften bedoms vara den fornybara energikilla som pa kort sikt har
storst potential att oka i omfattning. Det finns dock en rad andra allmdnna
intressen som maste beaktas vid en sddan utbyggnad.

Ett viktigt sddant allmént intresse dr bevarandet av den biologiska mang-
falden. Det sker bland annat genom det europeiska natverket av skyddade
omraden, Natura 2000.

I enlighet med regeringens uppdrag 15/2011 har Naturvardsverket i samrad
med Energimyndigheten, Boverket och fran 1 juli 2011 Havs- och vatten-
myndigheten tagit fram ett vagledande material som belyser mojligheterna till
vindkraftsetablering i Natura 2000-omraden. Arbetet med vigledningen har
genomforts av en grupp bestdende av representanter for de fyra myndigheterna.
Redovisningen av uppdraget har beslutats av Generaldirektor Maria Agren
den 22 december 2011.

Rapporten riktar sig huvudsakligen till kommuner och lansstyrelser men
ocksa till andra berérda myndigheter, vindkraftsbolag, konsulter och intresse-
organisationer. Vagledningen har remitterats till berorda myndigheter och
organisationer.

Naturvardsverket 1 december 2011

Maria Agren
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1 Sammanfattning

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att, i samrad med Boverket
Energimyndigheten och Havs- och vattenmyndigheten ta fram en vigledning
som tydliggor mojligheterna till etablering av vindkraft i Natura 2000-omraden.
En forutsittning for sidan etablering ar enligt regeringens uppdrag att verksam-
heten inte skadar livsmiljon eller att bevarandet av arter som avses skyddas pa ett
betydande sitt forsvaras. Vagledningen ska belysa hur kunskapsbehovet kan till-
godoses och mojliga synergier. Den ska utga fran Europeiska kommissionens vag-
ledning om Natura 2000 omraden och vindkraft som publicerades hosten 2010.

Syftet med Natura 2000 ar enligt EU kommissionen att sikerstilla den lang-
siktiga overlevnaden av Europas mest virdefulla och hotade arter och naturtyper.
Samtidigt ar ett okat utnyttjande av vindkraft nodvandigt for att uppna riks-
dagens och EU:s mal for en vixande andel fornybar energi.

Det finns begransade mojligheter till vindkraftetablering i ett Natura 2000-
omrade. Etablering ar huvudsakligen mojlig i sddana delar av ett Natura 2000-
omrade dar det inte forekommer livsmiljoer eller arter som omradet avser att
skydda. Det krivs alltsa att en etablering av vindkraft inte leder till skador
eller betydande storningar pa de livsmiljoer och arter som avses skyddas av
det aktuella Natura 2000-omradet, dvs. att det finns forutsattningar for till-
stand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken. Redan en risk for betydande paverkan
aktualiserar tillstandskravet. Etablering av vindkraft i Natura 2000-omraden
bedoms darmed alltid kriva tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Pa grund
av lagstiftningens utformning kan inga generella utpekanden av lampliga eller
olampliga Natura 2000-omraden goras, utan en provning maste ske i varje
enskilt fall infor en eventuell etablering.

Om foljande tre forutsittningar samtidigt uppfylls kan regeringen limna
tillatelse till tillstind trots skada eller betydande storning: 1) andra alternativ
saknas, 2) det finns tvingande orsaker av visentligt allmanintresse och 3) det
finns mojlighet till kompensationsatgarder.

Ar det aktuella omradet dessutom ett naturreservat eller en nationalpark
behover drendet provas utifran de inskrankningar i anvandningen av mark-
och vatten som giller for respektive omrade.

Vid en tillstindsprovning enligt 7 kap. 28 a-b §§ miljobalken kravs en MKB
(miljokonsekvensbeskrivning). Lokaliseringsfragan ar sarskilt viktig da ett Natura
2000-omrdde berors av en vindkraftsutbyggnad. MKB:n ska dven beskriva hur
verksamheten ensam eller tillsammans med andra pagdende eller planerade verk-
samheter kan paverka de livsmiljoer och arter som omradet avser att skydda. For
varje livsmiljo eller art ska en bedomning goras om en skada eller en betydande
storning kan uppkomma av den samlade paverkan. Det ar viktigt att kunskaps-
underlaget haller sidan kvalité att det ar mojligt att fastsld om skada eller
betydande storning riskeras pa omradet till f6ljd av en vindkraftsetablering.

Det finns tva olika typer av riksintressen. Riksintressen enligt 3 kap.
miljobalken och riksintressen enligt 4 kap. miljobalken. Aven om det inte
ar vagledningens huvudsyfte, ar det i sammanhanget av intresse att belysa
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hur avvagningar mellan olika riksintressen enligt miljobalken ska hanteras.
Energimyndigheten har med stod av 3 kap. 8 § miljobalken och 2 § hushall-
ningsforordningen (1998:896) angett omraden som myndigheten ur ett nationellt
perspektiv anser ar sarskilt lampliga for etablering av vindbruk, s.k. riksintressen
for vindbruk. Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken, till vilka Natura 2000 hor,
fortecknas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Uppstar
en konfliktsituation mellan olika riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken,
bor forst provas huruvida en ansokt verksambhet [etablering av vindkraftverk]
strider mot riksintressen i 4 kap. miljobalken innan det bedoms om riksintressen
enligt 3 kap. miljobalken foreligger. Vidare galler, enligt 4 kap. 8 § miljobalken,
att verksamheter eller dtgirder som kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § far
komma till stind endast om sadant tillstand har limnats.

Vid vindkraftsetableringar i Natura 2000-omraden ar risken for betydande
skada eller forsimring stor. Darfor bor i normalfallet andra platsval for etable-
ring av vindkraft prioriteras. I guiden fran EU kommissionen (kap. 4) framgar
att det forsta steget i en beslutsprocess om etablering av vindkraft bor vara att
hitta en lamplig lokalisering. I samma avsnitt framgar att omraden med lamp-
liga vindforhallanden for vindkraftetablering i stor omfattning Gverstiger ytan
av de skyddade omradena i Europa. Genom fysisk planering kan malkonflikter
forebyggas och etableringen av vindkraft styras till limpliga omraden.

Kunskapen om vindkraftens paverkan pa livsmiljoer och arter har 6kat
vasentligt under de senaste aren, bl.a. tack vare kunskapsprogrammet Vindval.
Det behovs dock ytterligare kunskap (fraimst en férdjupning samt uppfoljning
av miljokonsekvenser vid byggda anliaggningar).

Etablering av vindkraft kan paverka naturvirden i ett Natura 2000-omrade
pa flera olika satt. I marin miljo utgor vindkraftverkens fundament artificiella
rev som under vissa forutsdttningar kan ge positiva synergieffekter genom att
nya ytor blir habitat for viaxter och djur. Pa land diaremot dr verksamheter som
innebdr att nya vagar maste etableras i regel olampliga inom Natura 2000-
omraden eftersom vigar normalt leder till habitatforlust, forsamringar av habitat
genom fragmentering och fordandringar i de ekologiska forutsittningarna.
Mojligheter att etablera vindbruk inom SPA-omraden (Special Protection
Area) utan att forsvara for de fagelarter som avses skyddas dar, ar begransade.
Slutligen maste de kumulativa effekterna (dar olika negativa effekter for miljon
av mansklig paverkan adderas) beaktas. Eftersom alla paverkansfaktorer sillan
ar kdnda varken for ett habitat eller for en art finns det en uppenbar risk att
den kumulativa effekten underskattas.

Vigledningen avser endast etablering av vindkraft i sjdlva Natura 2000-
omrddena, inte etableringar utanfér omradena eller etableringar i andra skyddade
omraden som inte samtidigt 4r Natura 2000-omraden.Vigledningen omfattar
bade land och havsmilj6 men havsmiljéerna har getts mer utrymme pa grund
av att kunskapsbristen dr storre inom dessa miljoer. Vigledningen bygger
dels pa ett tidigare regeringsuppdrag fran 2009 som var begransat till marina
Natura 2000 omraden och dels pA EU kommissionens riktlinjer om Natura
2000 och vindkraft.
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2 Checklista

e Kontrollera om regionala planeringsdokument och/eller den kommunala
oversiktsplanen har identifierat [impliga omraden for utbyggnad av
vindkraft. Kontrollera ocksd Energimyndighetens riksintresseomraden
for vindbruk.

® Bedom om det finns andra lampligare lokaliseringar for vindkrafts-
parken 4n i eller i anslutning till ett Natura 2000-omrade. Om sa ar
fallet, motiveras varfor dessa inte valjs.

e Kontrollera att tillracklig kunskap finns om Natura 2000-omradets
livsmiljoer och arter, annars behover kompletterande inventeringar
goras fore en ansokan.

e Identifiera eventuella delar av Natura 2000-omradet som inte ar
Natura 2000-livsmiljo, en Natura 2000-arts livsmiljo eller livsmiljo
for faglar som utgjort grund for utpekandet av Natura 2000-omradet.
Ansok om att placera vindkraftsverken viagarna och kablarna dar.

* Genomfor en dialog med lokala naturvardsforeningar, brukare och
verksamhetsutovare tidigt i processen.

* En komplett miljokonsekvensbeskrivning (se 5.2.2) vid ansoknings-
tillfallet gor att arendet kan handlaggas snabbare.

e Kontrollera om omradet berors av annat omradesskydd som inte
tilliter vindkraft. Om sa ar fallet, undersok forutsattningarna for
dispensprovning inom aktuellt omrade.
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3 Bakgrund
3.1 Uppdraget

Av Naturvardsverkets regleringsbrev framgar att ”Naturvardsverket ska i
samrad med Energimyndigheten, Boverket och fran den 1 juli 2011 Havs- och
vattenmyndigheten, ta fram vigledning som tydliggor mojligheter for vind-
kraftsetablering i Natura 2000-omraden. Vindkraft bor kunna lokaliseras i
vissa av dessa omraden under forutsittning att verksamheten inte skadar livs-
miljon eller att bevarandet av arter som avses att skyddas pa ett betydande sitt
forsvaras. For att mojliggora etablering av vindkraft i sidana omraden krivs
att det finns god kunskap om de arter och miljoer som skyddet avser och kun-
skap om vindkraftens effekter pa dessa arter och miljéer. Vigledningen ska
aven belysa hur kunskapsbehovet kan tillgodoses. Mojliga synergier mellan
biologisk mangfald och vindkraft ska ocksa belysas. Riktlinjerna ska utga
ifran Europeiska kommissionens vigledning om vindkraft och Natura 2000
som publicerades hosten 2010. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Miljodepartementet) senast den 31 december 2011”.

Ett utkast till vigledning for vindkraftsetablering i marina Natura 2000-
omraden togs fram under 2009. EU kommissionens vigledning om vindkraft
i Natura 2000- omrdden publicerades 2010. Bada dessa dokumenten utgor
underlag till denna vigledning.

3.2 Avgransning av uppdraget

Uppdraget innebar att pa en generell niva klarldgga vilka mojligheter som
finns till lokalisering av vindkraftverk i Natura 2000-omraden eftersom det
inte 4r mojligt att foregripa provningar i enskilda omraden.

Vigledningen behandlar enbart etablering i Natura 2000-omraden och
inte sddana etableringar som sker utanfor vare sig det handlar om t.ex. intil-
liggande vindkraftverk eller vigdragning till omradet. Aven dessa etableringar
kan krava tillstindsprovning enligt 7 kap. 28a § miljobalken, men vigledningen
omfattar inte dem.

Slutligen omfattas inte heller etableringar i andra skyddade omraden.

3.3 Vindkraft

Vindkraft ar en fornybar energikilla. Produktionen av el ger inga utslapp av
luftféroreningar da ingen forbranning sker. Energianvindningen vid tillverk-
ningen av sjilva vindkraftverket 4r ocksa begransad och det gor att utslappen
under verkets hela livscykel 4r mycket sma jamfort med till exempel elproduk-
tion med fossila branslen.

I en hallbar samhillsutveckling tillgodoses dagens behov utan att dventyra
kommande generations mojligheter att tillgodose sina behov. Energisystemet

10
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ska dirfor stillas om efter vad manniskan och naturen tal och samtidigt upp-
fylla samhallets behov av energitjanster. Utbyggnaden av vindkraft i Sverige
ar en del i arbetet med att nd det nationella miljokvalitetsmalet Begransad
klimatpdverkan. En 6kad andel vindkraft bidrar dessutom till att uppna
flera andra nationella miljokvalitetsmal, framst Frisk luft, Ingen 6vergddning
och Bara naturlig forsurning. Samtidigt ar ett okat utnyttjande av vindkraft
nodvandigt for att uppna riksdagens och EU:s mal for en vixande andel for-
nybar energi.

I fornybarhetsdirektivet som handlar om att frimja anvindningen av for-
nybar energi (radets direktiv 2009/28/EG) anges som ett mal att 20 % av EU:s
energiforsorjning ska komma fran fornybara energikallor. Sarskilda mal for
vart och ett av EU: s medlemslander finns ocksa. Sverige ska enligt direktivet
nd upp till 49 % fornybar energi (fran 39,8 % nir direktivstexten togs fram)
ar 2020.

Genom den 6verenskommelse om energi- och klimatpolitiken som traffats
mellan regeringspartierna 2009 har en ny planeringsram for vindkraft omfat-
tande 30 TWh till ar 2020 faststallts varav 20 TWh pa land och 10 TWh till
havs. Enligt Energimyndighetens Vindkraftsstatistik 2010 (ES 2011:06) produ-
cerade vindkraften i Sverige 3,5 TWh, motsvarande 2,4 % av producerad el i
Sverige 2010. Under aren 2003-2010 har produktionen av el fran vindkraft mer
an fyrfaldigats.

3.4 Natura 2000

Natura 2000 ir ett natverk av skyddade omraden inom EU. Genomf6randet av
Natura 2000 utgor EU:s viktigaste bidrag till forverkligandet av intentionerna i
FN:s Bernkonvention och Konventionen om biologisk mangfald. Det ar ocksa
grundbulten i arbetet med att hejda forlusten av biologisk mangfald senast 2020
som alla EU:s medlemsliander kommit 6verens om. Syftet med Natura 2000 ar
enligt EU kommissionen att sikerstilla den langsiktiga 6verlevnaden av Europas
mest virdefulla och hotade arter och naturtyper.

Det finns tva typer av Natura 2000-omraden. Dels sarskilda skyddsomraden
(SPA= Special Protection Areas), utpekade enligt fageldirektivet (radets direktiv
2009/147/EEG), dels omraden av gemenskapsintresse/sarskilda bevarande-
omraden (pSCI, SCI och SAC = proposed, respektive Site of Community Interest
och Special area of Conservation), som pekats ut enligt art- och habitatdirektivet
(rddets direktiv 92/43/EEG, aven kallat habitatdirektivet). Skyddet i den svenska
lagstiftningen enligt 7 kap. 27-29 §§ miljobalken giller oavsett beteckningarna,
dvs. for alla Natura 2000-omraden.

De omraden som ar bast lampade for att bevara de hotade fagelarter som
listas i fageldirektivets bilaga 1 ska pekas ut och sedan bevaras sa att popula-
tionerna av fagelarterna behalls eller aterupprittas till en nivd som svarar
mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov. Dessutom ska andra
viktiga omraden for faglar skyddas, t.ex. viktiga rast- eller Gvervintrings-
lokaler. I Sverige finns i dag (2011) 531 sarskilda skyddsomraden (SPA).
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De hotade livsmiljoer och de hotade arter som listas i habitatdirektivets bilaga 1
och 2, ska bibehallas eller aterstillas i gynnsam bevarandestatus genom att
en tillracklig miangd sarskilda bevarandeomraden avsitts for dem. *Tillracklig
mangd” innebar bland annat att de viktigaste omradena for dem ska ingd. Det
innebar ocksa att det ska vara geografisk spridning inom utbredningsomradet
och ett tillrackligt antal omraden beroende pa livsmiljons eller artens status.
Det kravs att minst 10 % av mycket vanliga arter och livsmiljoer i landet
skyddas i ndtverket, medan mycket ovanliga kan behova en representativitet
pa 100 procent, dvs. att alla forekomster behover skyddas. Normalt ror det
sig om en andel pa mellan 20 och 60 procent.

I den svenska lagstiftningen ar bade fageldirektivets bilaga 1-arter och
habitatdirek-tivets bilaga 2-arter markerade med B i bilaga 1 till en férordning
till miljobalken; artskyddsforordningen (2007:845).

Det viktiga begreppet ”gynnsam bevarandestatus” forklaras i 16 § miljo-
balkens forordning om omradesskydd (1998:1252). I bilaga fyra till forordningen
finns ocksa habitatdirektivets livsmiljoer listade.

Begreppet gynnsam bevarandestatus innebar generellt att det ska finnas
tillrackliga populationer och livsmiljoer med god kvalitet och utbredning for
att sikra att de listade arterna kommer att fortsitta att vara en livskraftig del
av sin miljo pa lang sikt. Det finns i dag (2011) totalt 4078 omraden i Sverige
som dar, eller kommer att bli, sarskilda bevarandeomraden.

Arbetet med att peka ut marina Natura 2000-omraden har dragit ut pa
tiden. EU-kommissionens utvirdering av natverket till havs i Sverige visade
pa brister betrdffande vissa livsmiljoer och arter. Darfor har fem ytterligare
omraden foreslagits av regeringen till EU-kommissionen i maj 2011. Hiarmed
ar utpekandet till havs i stort sett klart liksom utpekandet av omraden pa land
har varit det sedan lange.

Andringar av ett Natura 2000-omrades grinser kriver regeringsbeslut och
godkdnnande av kommissionen. Enligt kommissionens riktlinjer fir dndringar
bara goras pa naturvetenskapliga grunder. Andringar for att tillgodose andra
intressen dr inte tillaitna. Ansprak fran andra intressen ska hanteras genom till-
standsprovning,.

Lansstyrelserna har regeringens uppdrag att under 2009-2011 rapportera
andringar i Natura 2000-omradena som framkommit i Basinventeringen (se
avsnitt 4.1.1). Ett utpekat Natura 2000-omrade kan endast upphavas om de
viarden som utgjort grun-den for utpekandet har forsvunnit av naturliga orsaker.

3.5 Riksintressen

Den rattsliga regleringen av mojligheter att ange ansprak pa omraden av riks-
intresse for olika samhillsintressen, bl.a. vindbruk, finns i 3 kap. miljobalken.
Av 8 § miljobalken framgar att omraden som ar sarskilt lampliga for anldggningar
for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommunikationer,
vattenforsorjning eller avfallshantering kan bedomas vara av riksintresse. Se dven
forordning (1998:896) om hushallning med mark- och vattenomraden m m.

12
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For att forbittra planeringsverktyget riksintresse for vindbruk och bista kom-
muner och lansstyrelser i deras uppgift att planera for den lokala mark- och
vattenanvindningen reviderar Energimyndigheten sina ansprak pa omraden

av riksintresse for vindbruk under 2011-2012. Beslut pa reviderade omraden
forvantas under hosten 2012. Revideringen omfattar bade process, metod och
kriterier for riksintresse vindbruk. Att bevaka de basta vindlagena i landet som
ett nationellt intresse for vindbruk dr en viktig del av arbetet med att 6ka andelen
fornybar energi och mojliggora uppndende av internationella mal avseende
fornybar energi.

En ny nationell vindkartering med fyra ganger hogre upplosning finns
numera som underlag for arbetet. Revidering av Riksintresse for Vindbruk
forvantas resultera i bade borttagande av befintliga riksintresseomraden, jus-
tering av granser och angivande av helt nya omraden, utifran de kriterier som
utarbetats i dialog med Boverket och Lansstyrelserna.

De ansprak pa omraden av riksintresse som Energimyndigheten fattar beslut
om med stod av 3 kap. miljobalken och 2 § hushallningsférordningen ar inte
rattsligt bindande. Forst vid en provning av t.ex. ett tillstand till en vindkraft-
anldggning avgor provningsmyndigheten om omradet ar av riksintresse. Utpek-
andet innebdr inte heller att den sokande automatiskt far tillstind for den
anvindning av omradet som riksintresset avser, t.ex. att bygga en vindkraftspark.

Syftet med ett utpekande ar att skydda omradet mot ansprak fran kon-
kurrerande dandamal. Ett utpekande kan alltsd hindra en exploatering som
innebdr att riksintresset senare inte kan genomforas . Men det forhallandet
att omradet har pekats ut som riksintresse utgor inte nagot avgorande skl
for att en etablering som avses med utpekandet ska tillatas (se bl.a. Miljo-
overdomstolens dom i mal M 2210-08 gillande vindkraftetablering pa bl.a.
Taka-Aapua).

Utpekandet av omraden av riksintresse ar en del av underlaget f6r den
fysiska planeringen och provningen for att t.ex. avgora om basta plats for
verksamheten har valts. Kommunernas 6versiktsplaner ar vigledande for
tillstandsgivande myndigheter. Energimyndighetens ansprak pa omraden av
riksintresse for vindbruk enligt 3 kap. 8 § miljobalken ska tas om hand i den
kommunala 6versiktplaneringen. Kommunen och lansstyrelsen ska i dialog
narmare precisera och avgrinsa riksintresseomradena. Lansstyrelsen ska som
statens foretradare slutligen i granskningsyttrandet ange sin uppfattning om
hur kommunerna har beaktat riksintresseomradena. Granskningsyttrandet
utgor sedan en del av 6versiktsplanen.

Det dr alltsa forst vid olika rattsverkande beslut t.ex. beslut om detaljplan
eller beslut om tillstand som riksintresset far rattslig betydelse. Om provnings-
myndigheten delar bedomningen att omradet ar av riksintresse ska det skyddas
mot atgirder som patagligt kan forsvara eller skada det utpekade intresset.

Det ar givetvis ocksa mojligt att fa tillstind att bygga vindkraftverk utanfor
riksintresseomraden for vindbruk.
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3.5.1 Awvégning mellan riksintressen

Om det i ett omrdde finns flera ansprak pa olika riksintressen enligt 3 kap.
miljobalken bor mojligheterna till samexistens mellan de olika intressena
undersokas i forsta hand. I samband med prévning av en vindkraftsanliaggning
kan det dock bli friga om att gora en avvagning mellan oférenliga riksintressen.
Hur denna avvigning ska ga till anges i 3 kap. 10 § miljobalken.

Att andamdlen ir oférenliga innebdr att en anvindning for ett andamal
gor det omojligt att anvanda omradet for andra riksintressanta andamal
som tas upp i 3 kap. En vindkraftspark kan t.ex. hindra att ett omrade ocksa
anvinds av sjofarten eller flyget. Har star alltsa andamalet energiproduktion
mot dndamalet kommunikation.

For att en avvigning ska bli aktuell maste det konstateras for det forsta
att det verkligen ar fraga om riksintressen och for det andra att den aktuella
atgarden patagligt kan skada ett annat riksintresse som omradet pekats ut for,
exempelvis natur- eller kulturmiljon enligt 3 kap. 6 §.

Riksintressena enligt 4 kap. dr angivna av riksdagen direkt i lagen.
Riksintressen enligt 4 kap. har alltid foretrade framfor riksintressen enligt
3 kap. miljobalken. Alla Natura 2000-omraden ar av riksintresse enligt 4 kap.
(4 kap. 1 och 8 §§ miljobalken) men avviker fran de andra i 4 kap. genom att
de fortecknas av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Ansprak pa riksintressen enligt 3 kap. miljobalken, anges av ansvariga
myndigheter vilka ar fortecknade i hushallningsforordningen. Ansprak pa
riksintresse for vindbruk anges av Energimyndigheten. Uppstér en konflikt-
situation mellan olika riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken, bor forst
provas huruvida en ansokt verksambhet [etablering av vindkraftverk] strider
mot riksintressen i 4 kap. miljobalken innan det bedoms om riksintressen
enligt 3 kap. miljobalken foreligger. Vidare giller, enligt 4 kap. 8 § miljobalken,
att verksamheter eller dtgarder som kraver tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken far komma till stind endast om sddant tillstind har lamnats.

En vindkraftspark som provas enligt 9 och/eller 11 kapitlet i miljobalken
kan alltsd inte fa sadant tillstand forran ett tillstand enligt 7 kap. 28-29 §§
miljobalken kunnat lamnats, om ett sddant kravs. Natura 2000-omraden ar
inte samma sak som riksintressen for naturvard. De senare ar riksintressen
enligt 3 kap. 6 §. Se vidare om regelverket i kapitel 7.

3.6 Overlapp av omraden av intresse for
vindbruk och Natura 2000-omraden

3.6.1 Overlapp mellan Natura 2000 och riksintresse vindbruk

Antalet omraden av riksintresse for vindbruk var efter 2008 ars revidering
431 st med en yta omfattande totalt ca 10 000 km?2. Ar 2011 fanns 531 st SPA
omraden med en yta pa ca 30 000 km?. Antalet pSCI, SCI, SAC-omraden var
3988 st med en yta omfattande ca 66 000 km?. Av dessa 3988 omraden 6ver-
lappar eller angransar 130 st till 110 st riksintresse vindbruksomraden, 6ver-
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lappet omfattar 1632 km?. Av de totalt 531 st. SPA-omradena 6verlappar eller
angransar 12 st till 9 st riksintresse vindbruksomraden, 6verlappet omfattar
644 km?, se figur 1. Omraden av riksintressen for vindbruk revideras under
2011-2012, vilket innebir att 6verlappet kan komma att forandras.

Overlapp Natura 2000 och
riksintresse vindbruk

[ Riksintresse vindbruk (2008)

[7777] Natura 2000 SPA (2011)
[ natura 2000 pSCUSCI/SAC (2011)

@Energimyndighefen

Figur 1. Karta 6ver dverlapp mellan Natura 2000-omraden och omraden av riksintresse for vind-
bruk. Pa grund av kartans uppldsning kan den réda markeringen pa vissa stallen flyta ihop. Karta:
Energimyndigheten.
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3.6.2 Overlapp mellan Natura 2000 och medelvind dver 6,5 m/s pa

72 meters hojd
Grundkriteriet for riksintresse vindbruk ar 2008 var omraden med en beraknad
medelvind om ligst 6,5 m/s vid 72 m hojd. Overlappet mellan Natura 2000-
omrddenas yta och ytan med grundkriteriet for vindbruk ar darfor ocksa
intressant att redovisa eftersom vigledningen galler mojligheter till etablering
av vindkraft i Natura 2000-omréden - inte riksintressen kontra Natura 2000-
omraden. Overlappet mellan grundkriteriet for riksintresse vindbruk och
pSCI, SCI, SAC-omraden ir ca 20 000 km?2. Overlappet mellan grundkriteriet
for riksintresse vindbruk och SPA- omraden ar ca 11 000 km?, se karta i
bilaga 3. Som framgar av 3.5 ar grundkriteriet under revidering vilket kan
innebara forandringar.

3.7 Laget inom EU

3.7.1 EU-direktiv och végledning

Utbyggnaden av vindkraft och skydd av Natura 2000-nitverket regleras av
tre EG-direktiv: fornybarhetsdirektivet (2009/28/EG), art- och habitatdirektivet
(rddets direktiv 92/43/EEG) och fageldirektivet (radets direktiv 2009/147/EEG).

Fornybarhetsdirektivet tar bl.a. upp vindkraft som en fornybar och ren
energikilla. Art- och habitatdirektivet beskriver Natura 2000-omradenas roll
som en del i bevarandet av den biologiska mangfalden inom EU. Utbyggnaden
av vindkraften bidrar till att motverka klimatférandringar, det sammanfaller
ocksd med Natura 2000-natverkets syfte.

Europeiska kommissionen har fardigstillt en vagledning om vindkraft i
Natura 2000-omraden. Den har tagits fram med stod av en arbetsgrupp under
Habitat-kommittén som ar den av EU:s kommittéer som behandlar fragor
som ror habitatdirektivet. Arbetsgruppen har bestétt av representanter for
bade vindkraftsnaringen och myndigheter i EU:s medlemslander. Vigledningen
blev klar i oktober 2010. Den beskriver regelverket och de effekter vindkraft
kan ha pd Natura 2000-omréden. (Se ”Guideance document, Wind Energy
Developments and Natura 2000). Sarskilt kapitel 4 om vikten av fysisk plane-
ring och kapitel 5 som beskriver en stegvis process for att ta fram en ”Lamplig
bedomning” (Appropriate assess-ment) enligt Habitatdirektivet har beaktats.
Denna ”lampliga bedomning” har genomforts i svensk lagstiftning genom 7 kap.
28a-29 §§ miljobalken.

Av vigledningen framgar bl.a. att Europeiska miljobyran (EEA) har kon-
staterat att om alla Natura 2000-omraden och andra skyddade omraden i EU
exkluderas fran vindkraft sa skulle det minska den teoretiska potentialen for
vindkraftsetableringar pa land med ca 14 %. I verkligheten kan dock 6verlappet
vara stOrre inom sarskilda omraden.
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3.7.2 Erfarenheter fran andra lander

I flera lander i Europa bedrivs en aktiv utbyggnad av vindkraften. Nedan
foljer ndgra exempel pa hur man i nagra av vara grannlidnder hanterat denna
utbyggnad i forhallande till Natura 2000-omraden. Observera att exemplen
giller utbyggnad till havs.

Danmark: I Danmark arbetar man med en omfattande utbyggnad av
vindkraften savil pa land som till havs. Ar 2009 hade Danmark inga vind-
kraftsparker i marina Natura 2000-omraden. Ett undantag ar ett omrade i
Stora Balt som ar planerat att pekas ut som Natura 2000-omrade for tumlare.
Tumlarna bedomdes dock inte paverkas av de 6 planerade vindkraftverken.

Tillstandet till vindkraftsetableringen har emellertid medfért en anmalning
till kommissionen. Inga av de ytterligare vindkraftsparker som planerades
2009 lag i Natura 2000-omréden. Se ocksd Danska Energistyrelsen 2007,
Fremtidens Havmelleplaceringer.

Finland: Statsradets beslut om att godkdnna och komplettera Finlands
forslag till natverket Natura 2000 sdger bl.a. foljande om vindkraft: I ndit-
verket Natura 2000 ingdr omrdden dar forbdllandena dr sarskilt lampliga for
nyttiande av vindkraften. Sddana omrdden finns sdrskilt i de Natura-omrdden
som ligger i de lapska fjillen och vid kusten. Vindkraften i dessa omrdden kan
nyttjas under forutsdttning att detta inte betydligt forsvagar de naturvirden pa
vars grund omrddet har inforlivats i nitverket Natura 2000”.

Finland har en lagstiftning som liknar den i Sverige nir det géller provning
och Natura 2000. En stoppregel liknande den svenska i 4 kap. 8 § miljobalken
hindrar beslut om markanvindningsplaner som ska provas enligt Natura 2000-
bestimmelserna. Finland har ocksa en provning som liknar den i 7 kap. 28 a §
miljobalken.

Mojligheten att bygga ut vindkraften i ett Natura 2000-omrade eller
dess narhet i Finland beror framforallt pa de naturvarden som har lett till att
omradet tagits in i nidtverket Natura 2000. Kritiska naturtyper i Finland med
hansyn till vindkraft ar speciellt faglarnas livsmiljoer, liksom naturtyper under
havsytan och vid havsstrander. Det framgar av Miljoministeriets betankande
fran 2003, Miljolagstiftningen tillimpad pa vindkraftsetablering.

Finland hade 2009 inte nagra vindkraftverk inom Natura 2000-omraden,
men det finns vissa planer pa havsbaserade vindparker nara sidana omraden.
Se aven: http://www.miljo.fi/lsu/mkb-aktuella.

Tyskland: I Tyskland regleras vindkraft i den ekonomiska zonen (EEZ) av
Forordningen om offshore installationer (2009) samt Lagen om férnybara resur-
ser (2004). Enligt den forstnaimnda far installationer i den ekonomiska zonen
inte motverka principerna for planeringen av vattenomradet. Enligt lagen om
fornyelsebara resurser far vindkraftsanlaggningar i Natura 2000-omraden inte
tillgang till det statliga stod i form av ett hogt fast pris pa producerad el, som
ovriga vindkraftsverk atnjuter.

Planeringen i EEZ sker nationellt och den regionala planeringen av mer
kustndra omraden sker federalt. De stringa reglerna for planeringen innebar
i praktiken att inga vindkraftverk tillats i Natura 2000-omraden, bade i kust-
ndra omraden och EEZ.
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4 Kunskapsunderlag

For att kunna gora bedomningar av vindkraftens miljopaverkan kravs dels
kunskaper om livsmiljoer och arter, dels kunskap om vilken paverkan vindkraften
har pa dessa livsmiljoer och arter. Nar det géller paverkan har kunskapen okat
vasentligt under de senaste dren, mycket tack vare kunskapsprogrammet Vindval.
Trots detta saknas fortfarande mycket kunskap inom bada omradena.

4.1 Kunskap om livsmiljéer och arter

4.1.1 Basinventeringen

Basinventeringen hade som syfte att samla in uppgifter om livsmiljoer, strukturer,
funktioner och arter. Den pagick mellan 2004 och 2008 och omfattade alla
Natura 2000-omrdden och andra skyddade omraden som bildats fore den

1 januari 2004. Pa grund av begriansade medel blev det nodvandigt att prioritera
ner omfattningen av inventeringarna i bl.a. fjallen och havet. Se rapport 5990
om Basinventeringen, Naturvardsverket 2009. Darfor kravs att ytterligare
detaljerade undersokningar utfors i dessa omraden.

Naturvardsverkets rapport 5907 ”Data fran Basinventering av Natura
2000 och skyddade omraden” beskriver de geografiska data som har samlats
in och ger nagra exempel pa hur de kan anvindas. I den marina miljon har
majoriteten av inventeringarna utforts i kustndra miljoer och skiargardsomraden,
eftersom det framst ar har lansstyrelserna har arbetat med marint omrades-
skydd. Data fran Basinventeringen dr darfor av begransad nytta nar det galler
att bedoma vindkraftsetableringar till havs.

4.1.2 Marina livsmiljder och arter

INVENTERING AV UTSJOBANKAR

Den forsta utsjobanksinventeringen genomfordes 2004-2006. I uppdraget
ingick att belysa utsjobankarnas virde ur den marina naturvardens synvinkel,
men ocksa att bedoma mojligheterna att samordna naturvardens intressen och
intresset for vindkraft. Se ”Inventering av marina naturtyper pa utsjobankar”
(NV rapport 5576). Inventeringen omfattade marina livsmiljoer och arter med
undantag for fagel och fisk.

Naturvardsverket fick 2007 regeringens uppdrag att fortsitta arbetet med
kartering av utsjobankar. Inom uppdraget har inventeringar av fagel och fisk
utforts. Det giller ocksa de utsjobankar som tidigare inventerats, men dar
sadana data saknas.

Aven den andra utsjoinventeringen fokuserade pid omraden av intresse for
naturvard eller vindkraftsetablering. Resultatet utgor ett viktigt forsta grovt
underlag for havsmiljoatgarder och annan planering, t.ex. projektering och
tillstdindsprovning av vindkraft. Synergieffekter mellan havsbaserad vindkraft
och biologisk mangfald ska sirskilt vigas samman med det kunskapsunderlag
som finns och som utgar fran studier i Sveriges naromgivning. Se ”Undersokning
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av utsjobankar” (NV rapport 6385). Naturvardsverket har stallt samtliga
resultat fran utsjobanksinventeringarna (inklusive radata) till forfogande for
forsknings- och utredningsverksamhet. Se figur 2.
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Figur 2 Karta 6ver utsjobankar som inventerats under 2004-2010. Karta: Natruvardsverket.

UTOKAD MARIN INVENTERING OCH PLACERING AV VINDKRAFT I
MARINT SKYDDADE OMRADEN
Naturvardsverket har sedan 2005 sarskilt koncentrerat inventeringsinsatser pa
basinventering och underlag for marint omradesskydd. Enligt regeringsuppdrag
27/2007 skulle Naturvardsverket genomfora utokad marin inventering och
analysera forutsattningar och lamplighet for att placera vindkraftverk i eller i
anslutning till skyddade omraden. Uppdraget redovisades till regeringen 2009.
Naturvardsverket limnade d4 inte ndgon sadan analys i friga om Natura
2000-omraden, utan hanvisade till den har vagledningen, dvs. regeringsuppdrag
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23/2009 (Nu RU 15/2011). En av slutsatserna i redovisningen ar att kunskaps-
underlaget fortfarande generellt dr alltfor bristfalligt for att utan kompletterande
undersokningar kunna anvindas for bedomningar av tillstand till vindkrafts-
etablering.

De ekologiska skillnaderna bade mellan och inom havsomraden ar mycket
stora och det dr darfor nodvandigt att kunskap finns for alla omraden dir
provningar kan bli aktuella.

MODELLERING AV DATA FRAN UTSJOBANKSINVENTERINGARNA

Data fran utsjobanksinventeringarna har analyserats och anvants for modell-
beridkningar. Sannolikheten for enskilda arters och livsmiljoers forekomst

och utbredning har dirmed kunnat forutsigas med hjalp av miljofaktorerna
djup och bottensubstrat. Utifran modellberakningarna har heltickande kartor
tagits fram med hjilp av rumslig modellering.

Modeller och kartor finns for samtliga arter och artgrupper som var vanligt
forekommande i de tva utsjobanksinventeringarna. De naturvardesbedomningar
som kan goras utgar enbart fran bottenvegetation och bottenlevande ryggrads-
16sa djur och huvudsakligen fran arter som ar knutna till hart substrat.

Flera av grunden har ocksa betydande varden som hinger samman med
andra djurgrupper och livsmiljoer. Se ”Utbredning av naturtyper och arter
pa utsjogrund i Ostersjon”, rapport 5817, Naturvardsverket 2008. En mer
fullstandig naturvardesbedomning av utsjogrunden genomfordes under 2008-
2010 (NV rapport nr 6385). Ett av malen dar ar att utarbeta generella kriterier
for naturvardesbedomning av utsjomiljoer.

4.1.3 Landbaserade livsmiljoer och arter

Det finns stora mangder inventeringar och data om naturen pa land. Det giller
sarskilt skyddade omraden av olika slag. Natura 2000-omraden ir ofta ocksa
skyddade som naturreservat eller nationalparker och i beslut och skotselplan
gillande dessa finns mycket kunskap om olika arter och livsmiljoer nar det
giller forekomst och utbredning inom det aktuella omradet. Mer information
finns att hamta fran Miljodataportalen, Naturvardsverkets kartverktyg skyddad

natur, lansstyrelsernas GIS-portal, Skogsstyrelsens nyckelbiotopsinventering
och Jordbruksverkets databas TUVA.

4.2 Kunskap om vindkraftens effekter

Har beskrivs det som just nu bedomts vara den viktigaste paverkan.

4.2.1 Paverkan pa land och marin miljo

Vid vindkraftetableringar tas mark- och vattenomraden i ansprak bade for

sjalva vindkraftverken och for olika anldggningar sdsom fundament, vigar,
vandplaner, servicebyggnader, ledningar och diken. Vigar och annan infra-

struktur runt verken bidrar till fragmenteringen och kan i sjalva verket vara
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den faktor som ger storst negativ paverkan pa naturmiljon. De besok som
kravs for underhall och tillsyn under verkens drift ska ocksd beaktas och de
sammantagna effekterna bedomas.

Vid en olamplig lokalisering kan kansliga djur och vixter paverkas negativt
om viktiga livsmiljoer forsvinner eller fragmenteras.

Vignitets fragmentering av natur och livsmiljoer och pafoljande effekter
har blivit ett av de storsta globala hoten mot biologisk méangfald (EEA 2002;
Benitez-Lopez and others 2010). Viagars effekter pa biologisk mangfald ar
vilkdnda och det finns en omfattande vetenskaplig litteratur som behandlar
amnet narmare. Vigar medfor ett flertal negativa effekter pa biologisk mang-
fald da de normalt leder till habitatforlust och forsamringar av habitat genom
fragmentering och forindringar i de ekologiska forutsittningarna. Aven mindre
vagar har en betydande negativ paverkan pa naturmiljon, i synnerhet da de
beror mer eller mindre naturliga miljoer (van Langevelde and others 2009).
Negativa forandringar i sammansittningen av vegetation samt en risk for
spridning av frimmande arter 4r vanliga problem. Vigar och vagnat bidrar
normalt dven till en sekundar negativ paverkan av naturomraden. Sammantaget
ar en slutsats fran forskningen att vagar och vignat innebar en vasentlig och i
manga fall avgorande negativ paverkan pa landskapets funktion for biologisk
mangfald.

Behovet av nya vigar for en vindkraftetablering utgor en huvudfraga for
bedémning av platsvalets miljopaverkan. Verksamheter som innebar att nya
vagnit maste etableras ar i regel olimpliga inom Natura 2000-omraden. Detta
beror pa att vigarna medfor bade habitatforlust och forsimringar av habitat
genom fragmentering, nya kantzoner, paverkan pa hydrologi och forandrade
forutsittningar for djur- och vixtliv. Nya vignit innebir ofta en forsamrad
konnektivitet och funktion av livsmiljoer for skyddsvarda arter. Redan befintliga
vagar inom Natura 2000 omraden innebar att bevarandestatus for naturtyper
kan vara paverkade negativt. Nya vagar inom Natura 2000-omraden bidrar
till ytterligare utarmning av naturtyper och livsmiljoer for skyddsvirda arter.
[ samband med nya vignat for vindkraftetablering kan avverkning av aldre
skogar blir aktuell liksom att omfattande takter for material till vagnat och
ovriga anlidggningar kommer ifraga. Detta leder till ytterligare utarmning av
naturtyper och livsmiljéer i omradet.

Forutom vigar och byggnader kan dven ljud, skuggor och belysning
paverka naturmiljon.

Det ar viktigt att skaffa sig specifik kunskap om de omraden som berors
for att bedoma vilka virden som kan paverkas. Inventeringen bor omfatta all
mark som avses tas i ansprak och den mark som kan péaverkas hydrologiskt.
Hansyn bor tas till forekomst av vatmarker samt andra hydrologiska forhallan-
den, finns till exempel opaverkade vatmarker, hur sker avrinningen i omradet
och hur paverkas de av vigdragningar och andra anliaggningsarbeten?

Lis mer om inventeringar och metoder i Naturvardsverkets webbhandled-
ning for miljokonsekvensbeskrivning, Vindvals syntesrapport om faglar, fladder-
moss och vindkraft samt Sveaskogs riktlinjer naturhiansyn och vindkraft.
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Vindkraftverk pa land innebar bland annat risker for att faglar och fladderméss
kan kollidera med verken. Normalt innebar kollisionsriskerna inga allvarligare
konsekvenser for arterna. De viktigaste faktorerna som kan paverka fagel-
faunan negativt vid en vindkraftsetablering ar forutom kollisionsrisken, dven
storning, borttrangning fran livsmiljoer och sa kallade barriareffekter. Risken
for en fragmentering av landskapet med habitatforluster och barriareffekter ar
sannolikt ett storre problem for faglar dn kollisioner. Kunskapen om kumulativa
effekter pa faglar vid flytt, 6vervintring, hackning och fodosok ar idag dalig.
Sannolikt har de kumulativa effekterna relativt stor paverkan.

[ Vindvals syntesrapport om vindkraftens paverkan pa faglar och fladder-
moss, foreslas skyddszoner i narheten av hiackningsplatser eller andra omraden
av betydelse for faglarna, med hansyn till olika arters aktivitet, for att inte riskera
att stora vid inflygning, vistelse, fodosok och inom flygkorridorer.

Det ar viktigt att man undviker att bygga anldggningen under perioder
som 4r kansliga for fagellivet, frimst under hackningstid men dven flyttning
och 6vervintring. Under drifttiden bor underhall och service av anliggning-
arna minimeras under samma perioder. Rovfaglar, ugglor, skogshons, tranor
ar exempel pa arter kan vara kansliga for storning intill hackningsplatser och
fodosokslokaler. Det ar nodvandigt med en kartering av fagelfaunan i omradet
under minst en drscykel for att kunna bedoma paverkan pa fagelfaunan. Inven-
teringar av till exempel flyttstrak, hiackningslokaler och fodosoksomraden
i och omkring en foreslagen vindkraftspark bor alltid redovisas i en miljo-
konsekvensbeskrivning. De fagelarter som dr mest kansliga for kollisioner
med rotorbladen ar stora faglar som 6rnar, glador, tranor och svanar, medan
forluster av livsmiljon drabbar fagelfaunan som helhet.

Fladdermoss har langsam reproduktionstakt och ar i detta avseende sarskilt
kansliga for forhojd mortalitet. Storsta riskerna for fladdermossen finns troligen
langs vissa kuster, langs flyttningsstrak och i andra omraden som har rik till-
gang pa insekter, speciellt pa hosten. Nar fladdermoss pa strackflykt passerar
enstaka vindkraftverk, flyger de oftast pa sa lag hojd att risken for kollisioner
bor vara liten. Vad som hdnder nir fladdermoss passerar stora vindkraftsparker
till havs ar i stort okant, eftersom det annu endast uppforts fa storre vindkraft-
parker till havs och undersokningar varit begransade. Det ar vid svaga vindar
nar insekter ansamlats som fladderméss lockas att jaga hogre upp i hojd med
rotorbladen och risken kan bedomas som stor. En kartliggning av eventuell
forekomst av fladderméss och deras strackningsvagar ar en viktig del i miljo-
konsekvensbeskrivningen.Tidiga undersokningar underldttar en bedémning av
risken for problem. Risken fér problem ar storre i vissa omraden dn i andra.
Man vet till exempel att vissa lagen kring Sydsveriges kuster kan medfora
storre kontakt med passerande fladderméss, en exploatering hir ar darfor
olamplig, alternativt kan man med noggranna undersokningar avgransa
de mest koncentrerade flygstraken genom observationer och registreringar i
de aktuella havsomrddena. Utover flygstraken kan det finnas omraden som
regelbundet erbjuder mycket foda i form av flygande insekter och olika smadjur
i vattenytan. Detta kan ocksa undersokas genom avlyssning och spaning med
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stralkastare samt genom automatisk registrering. Se dven Vindvals forsknings-
rapport Fladdermoss och havsbaserade vindkraftverk, Naturvardsverkets
rapport 5748.

De flesta undersokningar som ror vindkraftverkens paverkan i marina
miljoer i Sverige har utforts inom Vindvalsprogrammet, se avsnitt 4.2.2.
Undersokningarna har visat att de lokala miljoforhallanden ar av stor betydelse
for vilka effekterna blir pa det marina livet. Detta gor det svart att generalisera
resultat fran ett omrade till ett annat, speciellt nar det giller bottensamhallen
och reveffekter, liksom fisksamhaillen.

Vid etablering av vindkraftverk i vattenomraden sker paverkan framforallt
genom konstruktionsarbeten som palning och muddring, vilket kravs for
anldggning av olika typer av fundament. Vid muddring sprids sediment-
partiklar i vattenmassan och speciellt kalkrikt sediment, som fastnar pa
gilarna minskar syreupptaget hos fisk och kan ge andningsproblem. Sarskilt
fiskyngel paverkas negativt. Andra faktorer som okar risken for negativa
effekter pa fisk ar nar sedimentet vid muddringen innehaller giftiga amnen.
Nir ett fundament palas ner i botten genererar det valdigt hoga ljudnivaer
som potentiellt kan hindra fisk eller marina daggdjur fran att na lekomraden,
hitta foda eller partners. Detta kan pa lang sikt paverka reproduktion och
andra biologiskt viktiga parametrar. De fatal studier som genomforts tyder
pa att hoga nivaer av palningsljud kan bade skada och doda fisk som finns
i narheten av byggnationsplatsen.

I dagslaget ar erfarenhetsbaserade studier fran havsbaserade vindkraftverk
i drift fortfarande fa, dven internationellt. Kontrollprogrammet vid Lillgrund
vindkraftpark i Oresund, den forsta storskaliga havsbaserade vindkraftparken
i Sverige (48 verk), har medfort en virdefull 6kning av kunskapen om hur
havsbaserad vindkraft kan paverka bland annat fisk. Resultaten av tre ars
uppfoljande driftstudier visar att effekterna av vindkraftparken pa fisk och
andra vattenorganismer varit begransade. Bland de tydligaste resultaten utgor
den attraktionseffekt (reveffekt) vindkraftsfundamenten med tillhorande ero-
sionsskydd har pa bottenlevande fisk. Utover detta noterades effekter pa den
lokala ljudmiljén i Oresund. Den samlade ljudenergin frin vindkraftparken
under vattenytan genereras huvudsakligen genom vibrationer fran viaxellador
och generator. Miatningarna visar att ljudnivderna endast inom ca 100 m fran
en turbin och vid héga vindstyrkor ar tillrackligt hoga for att det finns risk att
vissa arter av fisk paverkas negativt (i form av till exempel flyktbeteende eller
maskering av kommunikation). Det finns ocksa andra studier inom Vindval
om ljudpaverkan pa fisk som visat att effekterna varierar mellan olika arter
men ar generellt sma och delvis 6vergdende. Pa langre avstand (> 7 km) verkar
hela Lillgrunds vindkraftpark som en punktkalla (sa kallad parkeffekt), dar
varje enskild turbin 6kar ljudnivan i omradet. Forskningsresultat fran Vindval
och dlvandring tyder pa att vissa dlar paverkas av vindkraftparken men den
paverkan var liten. I och med ett 6kande antal vixelstromskablar pa havs-
botten, genom bland annat havsbaserad vindkraft och kraftoverforingen
till land fran dessa, okar risken for en paverkan pa fiskarter, sdsom al, som
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anvinder sig av det jordmagnetiska faltet for navigering eller som ar kinsliga
for elektriska och magnetiska filt. Undersokningarna vid Lillgrund péagick i
endast tre ar och speglar darfor ett korttidsperspektiv.

4.2.2 Kunskapsprogrammet VINDVAL

Vindval ar ett kunskapsprogram som tar fram och sprider fakta om vind-
kraftens effekter pA manniskor, djurliv och milj6. Energimyndigheten finansierar
Vindval och Naturvardsverket driver programmet. Resultaten fran Vindval ska
kunna anvindas som underlag for miljokonsekvensbeskrivningar och planerings-
och tillstandsprocesser. De ska gora bedomningen av vindkraftens paverkan
sakrare. Resultaten fran Vindval finns pa Naturvardsverkets webbplats.

Vindval har under perioden 2005-2009 beviljat 35 miljoner kronor till
20 projekt som studerat vindkraftens miljoeffekter. Flera projekt handlar
om effekter av havsbaserade vindkraftsetableringar. Energimyndigheten som
finansierar programmet har beslutat att forlinga Vindval till 2012, och har
darfor avsatt ytterligare 35 miljoner kronor.

Det pagar ett arbete for att stilla samman och bedoma miljoeffekter av
vindkraft Inom sakomradet Faglar och fladdermdss finns en syntesrapport,
rapporten om Marina livet ar i tryck och for sakomradena Mianniskors intressen
och Daggdjur pa land finns utkast ( dec 2011). Extensiva sammanfattningar
av dessa rapporter pa engelska, samt koncentrat i form av lattlasta foldrar
kommer att finnas tillgidngliga under 2012. Fran Vindvals webbplats finns
lankar till andra kunskapskallor om vindkraftens effekter pa miljon, nationella
savil som internationella.

Naturvardsverket arbetar ocksa med att skapa en Geodataportal dar data
fran inventeringarna ska kunna hamtas. Mer preciserade tolkningar av definitio-
nerna for Natura 2000-livsmiljoerna aterfinns pa Naturvardsverkets webbplats
under Natura 2000 och Basinventeringen.

4.3 Behov av ytterligare kunskap

4.3.1 Behov av ytterligare marin kunskap enligt lansstyrelseenkat

I en enkat till lansstyrelserna ar 2008 fran Naturvardsverket kom det fram
att det behovs ytterligare kunskap inom olika omraden saval vad giller lang-
och kortsiktiga som sma- och storskaliga effekter av vindkraft i olika miljoer.
Enkiten genomfordes som en del i regeringsuppdraget 27/2007 om en utokad
marin inventering.

Lansstyrelserna ansag att det behovdes ytterligare kunskap om forekomsten
av skyddsviarda arter och naturtyper som underlag vid etablering av vindkraft,
eftersom inventeringar oftast gors enbart i ett fatal punkter eller transekter
(dvs. linjer eller korridorer) inom ett omrade. Dessutom ar manga skyddade
omraden, sarskilt de som beslutades fore 2005, och Natura 2000-omraden
daligt inventerade. Inga inventeringar har gjorts utanfor skyddade eller planerat
skyddade omraden.
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Det innebar att det dr svart att sitta viarden i ett skyddat omrade i relation
till varden i andra omraden och i ett storre sammanhang. Det mycket objekt-
specifika inventeringsresultatet gor det ocksd svart att vardera effekten av
en etablering i ndra anslutning till ett marint skyddsomrade.

Enligt lansstyrelserna behovdes det (2008) for de marina omrddena mer
kunskap om:

e forekomst av fisk, fagel och sil. Viktigt 4r att analysera forekomst
och inverkan p4 fiskars rekryterings- och uppvaxtomraden. Det
podngteras att inga studier av detta slag har gjorts i Bottenhavet.

e hur viaxt- och djurlivet paverkas av vindkraftsparkernas storlek,
t.ex. hur organismers spridning paverkas av parkernas storlek och
placering (narhet till varandra, bottentyp).

e hur narmiljon paverkas av vindkraftverk, bl.a. vilken effekt muddring
har pa miljon. Vid muddring sprids sediment/slam och ibland dven
miljogifter i vattnet, nagot som kan stora eller skada marina organismer.

e kumulativa effekter pa livsmiljoer och arter, av flera och storre
vindkraftsanldggningar.

4.3.2 Andra identifierade kunskapsbehov i marin och sétvatten miljé
Forutom det behov av ytterligare kunskap som framkom i lansstyrelseenkiten
behovs bittre bottenkartering och analyser av olika marina livsmiljoers kanslig-
het for vindkraftsetablering. Det saknas dven mycket kunskap om vindkrafts-
parker i sotvatten dar det finns stora Natura 2000-omraden De senaste dren
har kunskapen pa specifika platser 6kat i samband med projekteringar for nya
tillstandsansokningar.

Undersokningarna vid Lillgrund vindkraftpark identifierade de framsta kun-
skapsluckorna till att vara dels ett behov av studier 6ver lingre tidsperioder, for
att studera langsiktiga ekologiska effekter av till exempel en reveffekt, dels att
studier behovs kring om stress kan paverka de fiskarter som viljer att soka sig till
de revliknande fundamenten och dess mer bullriga ljudmiljo. Denna fraga beror
aven dgg och larver, som saknar formaga att fly fran ett storande ljud och darfor
Ar mer sirbara dn vuxen fisk. Ytterligare studier, framfor allt for Ostersjons del,
behovs dven kring vilka eventuella kumulativa effekter upprepade moten med
omraden med vindkraft och kablar har pa alens lekvandring.

Ett annat paverkansomrade som kraver mer forskning ar de effekter som
uppkommer for marint liv pa grund av hoga ljudnivaer exempelvis fran palning
vid vindkraftsetablering till havs.

4.3.3 Behov av ytterligare kunskap landmiljo

[ samband med ett seminarium om vindkraft pa Naturvardsverket i november
2010 framkom onskemal fran lansstyrelsernas representanter om mer kunskap
om vindkraftens helhetspaverkan och kumulativa effekter pa lokal och regional
niva. Aven kunskap om effekter pa landskapet (landskapsanalys, landskaps-
ekologi) efterlystes, liksom hur enskilda arter som t.ex. kungsérn och pilgrims-
falk paverkas av vindkraftlokalisering.
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Mer kunskap behovs dven om naturtyper och arter och deras virden i fjill-
miljon. Inom Vindval dock finns tva studier pa gang som studerar faglar
i fjallmiljo.

4.4 Hur kunskapsbehovet kan tillgodoses

Som framgar ovan finns mycket forskning kring hur vindkraft paverkar natur-
miljo och manniskor. Det framgar ocksa att det finns ett behov av ytterligare
kunskap.

Inom forskningsprogrammet Vindval har mycket forskning bedrivits och
ett flertal (trettiotal) rapporter har publicerats. De ger en mycket bra bild av
hur vindkraftexploatering generellt paverkar vissa naturtyper och arter, fore-
tradesvis till havs, eftersom programmet startades nir stora exploateringar till
havs var i fokus. Dessa rapporter framgar av bilaga 2 och finns tillgiangliga pa
Naturvardsverkets hemsida www.naturvardsverket.se/vindval

Det ska framhallas att Vindval inte specifikt har tittat pa lokalisering i
Natura 2000-omraden och paverkan pa de livsmiljoer och arter som avses
skyddas av nitverket. Den som planerar en vindkraftetablering i ett Natura
2000-omrade maste skaffa sig kunskap om vilka habitat och arter som fore-
kommer i det aktuella Natura 2000-omradet och darefter omsitta bland
annat Vindvals underlag pa ett relevant satt. Kunskap om vilka virden som
finns i ett specifikt Natura 2000-omraden framgar av dels av de bevarande-
planer som lansstyrelserna tar fram for varje omrade (aterfinns pa deras
hemsidor, oftast under Naturvard och sedan Natura 2000) och dels i de
databaser som Basinventeringen lagrat sina data i (se avsnitt 4.1.1). Generell
information om de livsmiljoer och arter som Natura 2000-omradena avser
att skydda finns pa Naturvardsverkets webbsida i form av vigledningar
(http://www.naturvardsverket.se/sv/Start/Naturvard/Skydd-av-natur/
Natura-2000/Vagledning/ ).

Det finns ocksa mycket kunskap om hur vissa hotade arter kan paverkas av
exploateringar utan att vara explicit kopplat till vindkraftexploateringar. Men
denna kunskap kan vara till stor nytta ifall de undersokta arterna ar sidana
som ett Natura 2000-omrade avser att skydda. Rapporter om atgiardsprogram
for olika arter m m kan hiamtas och laddas ner via Naturvardsverkets hemsida
www.naturvardsverket.se.

For att forbattra kunskapen om Natura 2000-omradena skulle Bas-
inventeringen kunna kompletteras eftersom varken de stora sj6arna eller
fjallen tacktes av kostnadsskal. De ar alla omrdden som ar av intresse for
vindkraft. For en sidan komplettering behovs extra resurser. P4 initiativ av
Naturvardsverket pagér ett arbete med att ta fram en manual for uppfoljning
av marina miljoer i skyddade omraden vilken kommer att 6ka forutsittningarna
att tillgodose kunskapsbehovet i marina Natura 2000-omraden.

Nir det giller kunskaper om de kumulativa effekterna och andra kunskaper
som saknas idag kan det vara svar att pa kort sikt tillgodose dessa eftersom
det kravs langre studier av storre och/eller samlokaliserade vindkraftparker,
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sddana behov kan dock uppmirksammas bland de forskningsansokningar
som inkommer till Naturvardsverket. Litteratur som kan vara underlag for
att forsoka bedoma kumulativa effekter kan sokas — utover Vindlov och
Vindval under nedanstdende lankar:

e Centrum for vindkraftinformation, CVI, www.cvi.se
Svensk Vindkraft www.svenskvindkraft.se

Skov- og Naturstyrelsen, Danmark www.skovognatur.dk
Centrum for biologisk mangfald www.cbm.slu.se

Behov av kunskap pa en mer generell niva dvs. bade vad giller arters och
habitats forekomster bor tillgodoses fran statliga och kommunala myndigheter.
I de fall verksamhetsutovare avser att soka tillstind for etablering i ett specifikt
Natura 2000-omrade dar det fortfarande saknas tillrackligt med kunskap om
de aktuella arterna och habitaten bor detta behov tillgodoses av sokanden i en
MKB. Pa regional niva finns ett flertal olika underlag. Ett exempel dr ”Strategi
for vindbruk och kinsliga naturmiljoer i Visterbottens lan” (Lansstyrelsen i
Visterbotten Meddelan-de 11/2011). Dar pekar lansstyrelsen ut miljoer med
sarskilt bevarandevirde dar vindkraft kan orsaka pataglig skada pd omradenas
virden for naturvard och friluftsliv.

Mer kunskap om effekterna av vindkraft bor tas fram gemensamt mellan
myndigheter och branschen (jfr forskningsprogrammet Vindval). Det kan bade
handla om att sammanstilla befintlig kunskap och att ta fram ny genom
inventeringar, forskning m m.

27


http://www.cvi.se
http://www.svenskvindkraft.se
http://www.skovognatur.dk
http://www.cbm.slu.se

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6473
Méjligheter till Vindkraftsetablering i Natura 2000-omraden

5 Regelverket for tillstands-
provning

5.1 Tillstand vindkraft

For information om regelverket hanvisas till den myndighetsgemensamma
webbsidan Vindlov www.vindlov.se.

Vid provning av ett vindkraftsiarende ska bl.a. miljobalkens 4 kapitel till-
limpas. Enligt 4 kap. 8 § far verksamheter eller atgiarder som kriver tillstind
enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, endast komma till stind om sddant tillstand
har lamnats. Det innebar att nar det kravs tillstand enligt 7 kap. 28 a §, ar
ett sadant tillstind en forutsittning for att tillstand enligt 9, 11 eller 17 kap.
miljobalken ska kunna limnas.

5.2 Tillstand Natura 2000

5.2.1 Nar tillstand kravs enligt 7 kap. 28 a § miljébalken

For alla verksamheter eller dtgarder som pa ett betydande sitt kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade kravs tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljo-
balken. Redan en risk for betydande paverkan aktualiserar tillstandskravet.
Ocksa atgarder som vidtas utanfor ett Natura 2000-omrade men som kan
innebira en betydande paverkan inom omradet kriver ett sddant tillstand.

Med miljon menas naturmiljon, men inte bara de livsmiljoer och arter som
utgjort grund for utpekandet av Natura 2000-omradet, utan naturomradet i
dess helhet. I den svenska lagstiftningen ar provningen tudelad, dar den forsta
delen (7 kap. 28 a miljobalken) ar en bedomning om det 4r fragan om en
betydande paverkan eller inte. I den forsta delen ska naturmiljon beaktas, dvs.
omradet som helhet och inte specifikt de utpekade livsmiljoerna och arterna.
I den andra delen (7 kap. 28 b § miljobalken) bedoms om atgarden eller
verksamheten dr tillatlig eller ej och det ska bedomas utifran paverkan pa de
livsmiljoer och arter som avses skyddas av det specifika Natura 2000-omradet.
Aven hir ska man se till helheten i form av indirekta effekter och ekologiska
samband. Se mer i Naturvardsverkets handbok om Natura 2000 i Sverige
(Naturvardsverket 2003:9). Vilka verksamheter och atgiarder som kan inne-
bara en betydande paverkan pa miljon bor bedomas efter sidana verksam-
heters eller dtgarders miljopaverkan typiskt sett. Med “typiskt sett” avses att
man kan gora en generell bedomning om en viss verksamhets miljopaverkan
istallet for att i ett tidigt stadium behova ga in pa detaljer. Uttrycket uppkom
i samband m provningen av Hallandsasen i miljoéverdomstolen. (se Miljo-
overdomstolens dom i malet om Hallandsasen, M 1894-03).

Vindkraftsetablering inom Natura 2000-omraden bor typiskt sett antas
innebira en betydande paverkan pa miljon och alltsa alltid krava tillstand
enligt 7 kap. 28 a § (dvs. typiska vindkraftsparker med normala skydds-
atgarder och forsiktighetsmatt).
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Anledningen till bedémningen ar att vindkraftverk till havs kraver omfattande
arbeten pa havsbotten och sedan paverkar luftrummet i stor omfattning, oavsett
antalet vindkraftverk. Vid etableringar pa land kravs ocksd omfattande arbeten
pa marken for fundamenten samt vag- och ledningsdragningar. Vid etableringar
utanfor Natura 2000-omraden beror tillstindsfragan pa avstandet till Natura
2000-omradet/-ena, verksamhetens omfattning och Natura 2000-omradets
kanslighet. Det gar inte att generellt ange nir en provning i sidana fall maste
goras, men ju narmare ett Natura 2000-omradet en etablering planeras, desto
storre dr sannolikheten for att ett tillstdnd enligt 7 kap.28 a § behovs. Forsiktig-
hetsprincipen ska alltid beaktas, och det innebir att tillstind enligt denna
paragraf bor sokas vid tveksamma fall. Den kumulativa effekten av flera
vindkraftsparker méste ocksa beaktas.

Mainga Natura 2000-omraden ar dven naturreservat eller nationalpark och
da finns dven andra syften samt sirskilda foreskrifter som kanske inte enbart
har att gora med utpekade Natura 2000-livsmiljoer och arter men som har
betydelse for om omradet ar lampligt som vindkraftsomrade eller ej. Darfor ar
det mycket troligt att det for att fa bygga vindkraftverk, forutom tillstind enligt
7:28 a miljobalken dven kravs dispens fran foreskrifter i naturreservat eller
nationalparken. Dessa tva provningar behover inte alltid ge samma resultat.

5.2.2 Krav pa miljokonsekvensbeskrivning
Nir ett tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs ska alltid en sarskild
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) med avseende just pa paverkan pa Natura
2000-omradet tas fram. Det framgar av 6 kap. 1 § miljobalken. Den sirskilda
MKB:n kan utgora en avgransad del i den MKB som fordras for en annan till-
standsprovning. MKB:n ska, enligt 6 kap. 7 § 4 st. miljobalken, innehalla de
uppgifter som behovs for tillstindsprovningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§.

Lokaliseringsfragan ar sarskilt viktig da ett Natura 2000-omrade berors
av en vindkraftsutbyggnad. Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en
redovisning av alternativ platser om sddana ar mojliga och ange varfor den
aktuella lokaliseringen har valts. Om andra lokaliseringsalternativ saknas
bor motivet for detta tydligt anges enligt 6 kap.7 § miljobalken. Detta 6ver-
ensstimmer med Kommissionens vigledning, vilken betonar att ett lampligt
platsval dr avgorande och maste vara det forsta malet i planeringsprocessen.

MKB:ns omfattning preciseras i samrad med tillstindsmyndigheten, vilket
normalt dr en ldnsstyrelse eller miljodomstol. Omfattningen beror pa verk-
samhetens storlek och komplexitet och Natura 2000-omradets kanslighet och
komplexitet. Det behovs t.ex. generellt mer information for en stor vindkrafts-
park, liksom for en park som placeras nira en annan. Det stills enligt 6 kap.
miljobalken storre krav pA MKB: ns innehall och pa samrad i fall dar atgarden
innebar ”en betydande miljopaverkan”. Det anges da direkt i lagen vad en MKB
ska innehalla (6 kap. miljobalken).

”En betydande paverkan pa miljon” (7 kap. 28 a § miljobalken) ar i juridisk
mening inte detsamma som “en betydande miljopaverkan” (6 kap. 4 § miljo-
balken). En skogsgallring kan t.ex. innebara ”en betydande paverkan pa miljon”
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utan att vara “en betydande miljopaverkan”. Tillstandspliktiga vindkraftverk
bedoms alltid medfora ”en betydande paverkan pa miljon”. De innebar ocksa
alltid en betydande miljopaverkan. Darfor blir skillnaden i MKB-synpunkt i
dessa fall ovasentlig. Nar det giller de mindre, icke tillstandspliktiga vindkraft-
anldggningarna maste det i varje enskilt fall goras en bedomning (vanligen
av kommunen) om anldggningen innebir en betydande miljopaverkan (se for-
ordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, 26 a §) — har
kan alltsd skillnaden mellan de olika begreppen bli mer vasentliga.

En MKB ska beskriva hur verksamheten ensam eller tillsammans med
andra pagdende eller planerade verksamheter kan paverka Natura 2000-
omradet i fraga och sirskilt de livsmiljéer och arter som omradet avser att
skydda. Beskrivningen av paverkan ska ocksa ta upp sddan paverkan som
kommer fran anldggning, drift och skrotning av en verksamhet.

Enligt Miljooverdomstolens dom i fallet ”Lervik” (mal M 607-03) ska
provningen ocksa avse sidana eventuella livsmiljoer eller arter som inte ar
listade i regeringens beslut men som 4dnda finns i omradet. Det giller om inte
denna forekomst dr obetydlig. De forekomster som i Natura 2000-databasen
anges som obetydlig ska inte anges i bevarandeplanen och inte provas enligt
7 kap. 28 b § miljobalken. Darfor ska alla livsmiljoer och arter som beskrivs
i bevarandeplanen for omradet ocksa beskrivas i en MKB. De samlade miljo-
konsekvenserna av den sokta verksamheten (vindkraftverken) och de eventuella
andra verksamheter som redan pdgar i omradet ska beskrivas. Exempel pa
sadana i havsmiljo dr: sandsugning, tralning, battrafik, ledningsdragningar eller
andra vindkraftverk, samt pa land: mineralutvinning, vagtrafik, industrier m m.

Observera att dven andra planerade verksamheter ska tas med i bedom-
ningen. Det kan vara verksamheter dar samrad pagar eller har genomforts,
en tillstindsansokan har lamnats in eller tillstind limnats men verksamheten
inte paborjats. (Se Naturvardsverkets allmdnna rad NFS 2003:1, s 2 eller
Handbok om Natura 2000, 2003:9).

Miljokonsekvensbeskrivningen ska formuleras pa ett sidant satt att det for
varje paverkad livsmiljo och art gar att bedoma om en skada eller en betydande
storning kan uppkomma av den samlade paverkan. Utgdngspunkten for bedom-
ningen bor vara hur bevarandemalet for arten eller livsmiljon kommer att
paverkas. Innebar dtgirden t.ex. att bevarandemalet inte kan uppnas eller blir
forsenat skulle det kunna indikera en skada eller betydande storning.

Bevarandemadlen och annan viktig information om Natura 2000-omraden,
t.ex. vad som ar speciellt kansligt, finns i de faststillda bevarandeplaner som
lansstyrelserna tar fram for alla Natura 2000-omraden. Bevarandeplanerna
ligger oftast pa lansstyrelsernas webbplatser.

I miljooverdomstolens dom i malet M 3488-10 anges att ”det forhallandet
att det dn sa ldnge finns brister i kunskaperna om utbredning, bevarandestatus
m m for de naturtyper som Natura 2000-omradet avser att skydda kan enligt
Miljooverdomstolens mening inte leda till ett minskat skydd fér omradet.
Bristen pa kunskap ska inte gd ut 6ver naturmiljon, utan bor drabba den
storande verksamheten”.
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Miljokonsekvensbeskrivningen far inte sakna uttémmande beskrivning av
skyddsintresset, slutsatser eller vara summariska enligt EU-domstolens dom
1 malet Worschacher Moos, C-304/05.

En ofullstindig MKB, dvs. en MKB som inte beskriver hur den sokta verk-
samheten paverkar mojligheten att bibehélla eller uppna bevarandemalen for
de Natura 2000-naturtyper och arter som finns i omradet, kan inte anses upp-
fylla kraven for att kunna godkannas da det i sidana fall inte ar mojligt att
avgora om ett tillstind kan lamnas eller inte.

5.2.3 Tillstandsprovningen

Forutsattningen for att ett tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken ska kunna
limnas ar att verksamheten eller dtgirden, ensam eller tillsammans med andra
planerade verksamheter eller atgirder, inte

1. kan skada den livsmilj6 eller de livsmiljoer i omradet som avses att
skyddas,

2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en
storning som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet i omradet
av arten eller arterna. En lamplig bedomning ska ske avseende konse-
kvenserna for omradet med utgangspunkt fran bevarandemalen.
Tillstind kan sedan ges av myndigheten utgdende fran resultatet
ovan, efter att den har forsakrat sig om att atgarden inte har en skadlig
effekt pa omradet som helhet (art 6.3 art- och habitatdirektivet).

En ”limplig bedomning” maste kunna skingra alla rimliga tvivel betraffande
atgardens inverkan pa skyddsintresset (enligt EU-domstolens dom i malet
Santa Cat. Valfurva C-304/05).

Paverkan pa bevarandemalen ska bedomas pa grundval av basta mojliga
vetenskapliga kunskap. Myndigheterna ska sedan forsiakra sig om att ingen
skadlig effekt uppkommer, med detta menas att det inte finns nagra kvarvarande
vetenskapliga tvivel om avsaknaden av skadliga effekter (enligt EU-domstolens
dom i malet Waddenzee C-127/02). Resultatet av prévningen kan bli att tillstand
ges med eller utan villkor eller att tillstand inte ges. 7 kap. 29 § miljobalken
oppnar en mojlighet till tillstand dven om det inte kan ges enligt 7 kap. 28 b §
miljobalken. Da maste tre forutsattningar samtidigt vara uppfyllda: 1. att det
saknas alternativ, 2. att verksamheten behover genomféras av tvingande orsaker
som har ett vasentligt allmanintresse och 3. att man vidtar atgarder som kom-
penserar for de forlorade naturvirdena. (Mer om de tre forutsdttningarna fran
7 kap. 29 § miljobalken i 10.1.6 i denna vigledning.)

Om forutsdttningarna ar uppfyllda kan regeringen limna sin tillatelse till att
provningsmyndigheten lamnar tillstind trots skada eller betydande paverkan.
Speciella regler galler for prioriterade arter och livsmiljoer (mer om detta finns i
stycket 8.1.6). Se @ven Handbok om Natura 2000, Naturvardsverket 2003:9.
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5.2.4 Prévning i ekonomisk zon

Den svenska ekonomiska zonen utgor inte svenskt territorium. Om det inte ar
sarskilt foreskrivet s géller inte svensk lag dar. I lagen om Sveriges ekonomiska
zon (1992:1140) finns bestimmelser om att 2-4 och 6 kap. miljobalken ska
tillimpas i zonen vid tillstindsprévningar.

Det finns ocksa en sarskild hanvisning till 7 kap. 28-30 §§ miljobalken och
en ny 32 § miljobalken om att bestimmelserna om Natura 2000 ocksa giller
i svensk ekonomisk zon. Lagens 6 § preciserar ocksa att det ar lansstyrelsen i
det lan dar Sveriges sjoterritorium ligger narmast den ansokta verksamheten
som ansvarar for provningen. Det finns savil riksintressen for vindbruk som
Natura 2000-omrdden i svensk ekonomisk zon.
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© Planering t6r vindbruk.
Kumulativa effekter

6.1 Planering f6r vindbruk

Vindkraftverk ar idag oftast de storsta anldggningarna i landskapet och paver-
kar det starkt. Ett bade tidsmassigt och geografiskt storre perspektiv bor laggas
pa utbyggnaden 4n vad som ofta ar fallet nir en enskild anldggning provas.
Ett sddant storre perspektiv dr naturligt att hantera i den oversiktliga fysiska
planeringen. Alla kommuner ska ocksa ha aktuella 6versiktsplaner och de flesta
har integrerat vind-bruk i dessa. Oversiktsplanerna ir kommunomfattande
men kan kompletteras med tilldgg eller férdjupningar. Oversiktplanerna ar vig-
ledande vid tillstindsprovning. Hur utforligt planerna redovisar elnit, viagar
skyddade omraden m m varierar beroende bl.a pad om dessa anlidggningar och
omrdden har pekats ut som riksintressanta enligt 3 kap. miljobalken. Som stod
for kommunernas planering 4r aktuella regionala eller mellanregionala plane-
ringsunderlag viktiga for att fa en snabb och effektiv utbyggnad av vindkraft.

Med en god o6versiktsplanering okar forutsattningarna for att tillstand
huvudsakligen kommer att sokas for sidana placeringar dir det 4r mojligt att
fa tillstand. En storskalig utbyggnad av vindkraft bor baseras pa en offentlig
planeringsprocess som genomfors i dialog med representanter for berorda
intressen och med allmanheten. I en sddan process identifieras malkonflikter
och analyseras olika omradens for- och nackdelar och vigs mot varandra.
Planeringsprocessen dr viktig inte minst for en god kommunikation med
medborgarna.

I en tillstaindsprocess behandlas ofta bara det aktuella projektet och dess
konsekvenser. Alternativa platser ska visserligen studeras i en miljokonsekvens-
beskrivning. Men det dr svart att fran ett enstaka projekts utgangspunkter
bedoma hur manga vindkraftsanldggningar omradet och regionen tal och hur
det aktuella projektet ska stillas i relation till andra tinkbara projekt. For det
kravs en mer samlad analys av ett storre omrade eller en region, aven om det
handlar om ett havsomrdde med tillhorande kustband eller en fjallregion.

I den ekonomiska zonen finns utsjobankar som delas mellan flera lander.
En utvecklad samsyn pa hur dessa utsjobankar ska bevaras och nyttjas i fram-
tiden ar viktig. EU:s arbete med att ta fram gemensamma principer for havs-
planering kan underlitta en gemensam god planering over nationsgranserna.
Europeiska kommissionen har i ett meddelande (Bryssel 2008): Firdplan for
fysisk planering i kust- och havsomrdden: Att uppnd gemensamma principer
for EU, angett en process for att ta fram principer som ska frimja samordning
inom havsplaneringen. En sddan planering bor vara till stod for en omsorgs-
full hantering av kumulativa effekter och hallbar utveckling i 6vrigt. For svensk
ekonomisk zon finns ingen planering, men regeringen aviserar i prop. 2008/09:170
”En sammanhallen svensk havspolitik” att en sidan planering ska inforas.
Mot bakgrund av propositionen tillsatte regeringen en utredning om fram-
tagande av ett system for svensk havsplanering. Utredningen foreslar att tre
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havsplaner tas fram omfattande allt vatten fran en nautisk mil fran baslinjen
ut till den yttre gransen for Sveriges ekonomiska zon. Havs- och vattenmyndig-
heten, i samarbete med lansstyrelsen, foreslds leda arbetet med genomforandet
av havsplaneringen. Forslaget bereds for narvarande i regeringskansliet och
ett lagforslag forvantas laggas fram i riksdagen under 2012.

6.2 Kumulativa effekter

Aven om man kan finna omraden for vindbruk inom Natura 2000-omraden
som inte leder till att det uppstar skador och som darmed skulle kunna fa
tillstdnd, maste mojliga kumulativa effekter beaktas. Det kan gilla befintliga
eller planerade vindkraftverk eller annan mansklig paverkan dar olika negativa
effekter for miljon adderas. Alla negativa paverkansfaktorer ar sillan kanda
varken for ett habitat eller for en art. Det finns en uppenbar risk att den kumula-
tiva effekten underskattas.

De kumulativa effekterna hanteras bast i fysisk planering genom forebyg-
gande diskussioner och helhetsbedomningar for storre omraden. Enligt hus-
héllningsforordningen (1998:808) ska vid en provning anges om den provade
anlidggningen gar att forena med den for omradet gillande kommunala 6ver-
siktsplanen. Om oversiktsplanen ar aktuell och har integrerat vindkraftens
intressen bor de kumulativa effekterna kunna bedémas battre. Fragan om
kumulativa effekter dr ocksa en del i prévningen enligt 7 kap. 28b § miljobalken.

Nir det galler effekter av flera stora vindkraftsanlaggningar finns det enligt
Vindval for lite kunskap om de kumulativa effekterna pa marina ekosystem,
fiskar och faglar (Vindval 2008). Detta galler sarskilt migrerande arter, som
till exempel strackande fagel langs vara kuster. En planering enligt 6.1. ar
darfor sarskilt viktig.

I enlighet med de krav som framgar av miljobalken tar verksamhetsutovare
fram miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) for varje enskilt exploaterings-
projekt. Daremot sker ingen samlad analys flera nirliggande exploaterings-
projekt och deras sammanlagda effekter pa biologisk mangfald.

Varje tillstindsansokan for etablering av vindkraft beskrivs, analyseras och
provas i forekommande fall var for sig av myndigheter och domstolar. Det
genomfors sillan en samlad analys av flera narliggande exploateringsprojekt
och deras sammanlagda effekter pa biologisk mangfald. Detta forhdllande
riskerar att leda till att Natura 2000 omraden paverkas negativt av kumulativa
effekter. Nya vigar t ex, har utover den direkta paverkan dven en indirekt
paverkan bland annat genom uttorkning, exponering och spridning av invasiva
arter. I samband med nya vignat for vindkraftetablering kan avverkning av
aldre skogar blir aktuell liksom att omfattande takter for material till vagnat
och 6vriga anliggningar kommer ifraga. De kumulativa effekter kan vara
omfattande och ta tid att utvirdera.
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7 Exempel pa synergier i
marin miljé

Regeringens uppdrag har av myndigheterna tolkats sa att mojliga, huvudsak-
ligen de positiva, synergierna mellan vindkraft och Natura 2000 skulle belysas.
Positiva synergier kan ocksa ha negativa effekter vilket beskrivs i avsnittet 7.1.
Nagra positiva synergier pa land har inte identifierats. Synergier bor inte for-
vixlas med kompensationsatgiarder som t.ex. att etablera dngsmark runt vind-
kraftsverk. Kompensationsatgarder ar i Natura 2000-sammanhanget endast
aktuellt i samband med regeringens tillatelse (7 kap. 29 § miljobalken) vilket
beskrivs narmare i avsnitt 8.1.6.

7.1 Artificiella rev (Reveffekter)

En synergieffekt vid havslokaliseringar ar att vindkraftverkens undervattens-
konstruktioner kan tjana som artificiella rev dar olika organismer kan leva.
Effekten uppstar genom att vindkraftsfundamenten ger mojlighet till pavaxt
av till exempel alger och musslor. Det gynnar i sin tur forekomsten av rorliga
djur sdsom fisk och kriftdjur. Forutsattningarna for en pataglig reveffekt okar
med fundamentens strukturella komplexitet. Det innebar att t.ex. tripod- och
fackverksfundament har storre forutsdttningar 4an monopile- och gravitations-
fundament att ge patagliga reveffekter. Beroende pa konstruktion och materialval
attraherar olika typer av fundament olika arter. For att forstarka reveffekten
kan erosionsskydd utformas sarskilt for att skapa fler livsmiljoer. Den artificiella
reveffekten kan vara bade positiv och negativ. Lokalt kan den medfora en okad
biologisk mangfald och dirmed betraktas som en gynnsam forandring vid ratt
forutsittningar. P4 skyddsvirda bottnar av sand eller lera, dir nirhet till natur-
lig hardbotten saknas, kan effekten daremot bli negativ eftersom nya arter kan
introduceras och forandra de naturliga ekologiska forhallandena t.ex. genom
sld ut ursprungliga arter.

Nya héardbottensubstrat i en mjukbottenmiljo kan fungera som en sprang-
briada och underlitta for arter att ta sig 6ver mjukbotten- samt djupomraden
for att etablera sig pa nya hardbottnar inom rackhall (s.k. stepping stone effekt).
Detta kan fa bade positiva och negativa effekter beroende pa art och omrade.
Exempelvis ar detta ett sitt for frimmande (introducerade) arter att spridas
till nya omraden och paverka den lokala ekologin.

Det krdvs stor kunskap for att sikert fa till stand en positiv effekt istillet
for en negativ. Darfor bor experter anlitas vid en utbyggnad. Se ocksa rapport
5828, Naturvardsverket 2008, om miljomassig optimering av fundament for
havsbaserad vindkraft samt Fiskeriverket 2007.

Saval positiva som negativa effekter av en vantad reveffekt bor beskrivas
i miljokonsekvensbeskrivningen. I samband med Natura 2000-provningar
bor atgarder for att forhindra negativa reveffekter raknas som forebyggande
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skyddsatgirder, medan atgirder for att gynna positiva reveffekter bér kunna
raknas som kompensationsatgarder nir sddana dr aktuella. Det finns kunskap
om reveffekter inom Vindval (se lista 6ver publicerade rapporter bilaga 2).

Kompensationsatgarder blir aktuella vid provningar enligt 7 kap. 29 §
miljobalken. Det ar diremot inte mojligt att kompensera negativa effekter pa
havsbottnen med positiva reveffekter for att fa ett tillstind enligt 7 kap. 28 b §.
Se ocksa avsnitt 8.1.6.

/.2 Skydd mot annan verksamhet

Vindkraftverken kan innebara att det behovs restriktioner mot annan verk-
sambhet, t.ex. for fisket. Sddana restriktioner motiveras framst av risk for skador
pa stromforande kablar genom ankring eller av slipande fiskeredskap. Restrik-
tionerna kan vara positiva for fiskpopulationer och bottnar, men negativa for
fisket pa kort sikt.

Effekten pa fiskebestinden avgors framfor allt av hur stor del av tiden som
arten vistas i omradet med restriktioner. Det finns inga generella anvisningar
om regler for tilltride till eller fiske i vindparker. Agaren beslutar sjilv om
graden av fiskerestriktioner efter bedomning i det enskilda fallet.

I de ansokningar och samrdad som kommit in till Fiskeriverket har man
angett som sannolikt att alla typer av tralfiske, liksom fiske med drivgarn eller
forankrade redskap forbjuds i vindkraftsparker. Daremot har man i storre
utstrackning hallit mojligheten 6ppen for fortsatt fiske med t.ex. bur, icke-for-
ankrade bottensatta redskap och olika former av handredskap. Drivgarnsfiske
ir redan forbjudet i Ostersjon och Oresund men inte i Kattegatt och
Skagerack.

Vindkraftsparker kan alltsd bli zoner dar fisk och andra marina djur fir en
fristad fran flera typer av fiske. Atgirder som kan férsdmra bevarandestatusen
hos de arter och livsmiljoer som ett Natura 2000-omrade har pekats ut for,
t.ex. bottentrdlning, bor regleras oavsett om en vindkraftspark byggs eller inte.

Trafik med fritids- och turistbatar och annan sjotrafik kan begransas i
vindkraftsparker. Det minskar i sa fall storningen pa fisk och marina daggdjur.
Se Fiskeriverket 2007, om kunskapslaget gillande vindkraftens effekter pa fisket
och fiskbestanden. Sjofartsverket rekommenderar att exploatorer Gverviger
att ansoka hos lansstyrelsen om att fa omradet runt vindkraftsparker avlyst
for sjofart under anldggnings- och driftsfaserna.
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8 Forutsattningar

Som tidigare beskrivits (se avsnitt 5.2.1) kraver etablering av vindkraft i Natura
2000-omraden tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken typiskt sitt (dvs. typiska
vindkraftsparker med normala skyddséatgarder och forsiktighetsmatt). Om vind-
kraft och Natura 2000 ska kunna samexistera kravs alltsa att etableringen av
vindkraft inte leder till skador eller betydande storningar pa de livsmiljoer och
arter som avses skyddas av det aktuella Natura 2000-omradet, dvs. att det finns
forutsittningar for tillstand enligt 7 kap. 28 b §.

En annan mojlighet dr att de tre nodviandiga forutsattningarna enligt 7 kap.
29 § ar uppfyllda. Det innebdr som niamnts att regeringen kan lamna tillatelse
till tillstand trots skada eller betydande storning. Botniabanan dr det hittills
enda exemplet pa ett siddant tillstand.

Moijligheten att fa tillstind 4dr beroende av manga faktorer. En viktig sadan
ar Natura 2000-omradets innehall, dvs. forekomst och utbredning av arter
och biotoper, som ar sarskilt skyddsvarda ur ett europeiskt perspektiv.

8.1.1 Natura 2000-omraden av typen pSCI/SCI eller SAC

Ett Natura 2000-omrdade av typen pSCI/ SCI/SAC (se avsnitt 3.4) kan vara
utpekat for en enda livsmiljo eller art, men bestar oftast av flera bade livs-
miljoer och arter.

Det ar endast de livsmiljoer och arter som aterfinns i férordning om
omradesskydd bilaga 3 respektive artskyddsforordningen bilaga 1 (markerade
med B) som kan skyddas av ett Natura 2000-omrade av typen pSCI/SCI eller
SAC.

De karaktaristiska arterna ar endast “kvitton” pa att man befinner sig i ratt
livsmiljo. De ska alltsd inte bedomas i provningen annat an om osakerhet upp-
kommit angdende om en livsmilj6 verkligen dr en som avses i férordningen om
omradesskydds bilaga 3. De typiska arterna daremot, "tillhor” livsmiljoerna
och visar genom sin nirvaro eller genom forekomstens storlek, om en livsmiljo
har en gynnsam bevarandestatus eller inte. (16 § Forordning om omrades-
skydd). De har darfor en viktig roll i prévningen (se aven under 8.1.3).

Ett omrade som bara dr pSCI/SCI/SAC ger inte ett skydd for faglar, men
faglar kan vara karaktaristiska eller typiska arter for en skyddad livsmiljo.
For att en livsmiljo ska ha en gynnsam bevarandestatus ska dess typiska arter
ocksd ha en gynnsam bevarandestatus. Det innebar bl.a. att dessa arters popu-
lationsutveckling ska visa att de pa lang sikt forblir en livskraftig del av sin
livsmiljo (16 § forordning om omradesskydd). Observera att ett omrade kan
vara bade pSCI/SCI/SAC och SPA.

Marin miljo: I kustomradena ar det framst livsmiljotyperna rev, estuarier,
ler- och sandbottnar som blottas vid lagvatten, sublittorala sandbankar samt
stora grunda vikar och sund som berors av denna vigledning och som ett
pSCI/SCI/SAC kan avse skydda.

[ utsjbomradena foérekommer i allménhet tre typer, nimligen rev, sublittorala
sandbankar och bubbelrev. Bubbelrev forekommer sa vitt kant bara i Kattegatt.
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Grasal, knubbsil, vikare och tumlare ar de fyra arter som forekommer i havs-
miljo och som ett pSCI/SCI/SAC kan vara avsett att skydda.

8.1.2 Tackning av livsmiljder och arter i ett pSCI/SCI eller SAC

I ett Natura 2000-omrade av typen pSCI/SCI/SAC finns det ofta delar av omradet
som inte definierats som en skyddsvird livsmiljo enligt habitatdirektivet. Dessa
delar av omradet kan dock innehalla livsmiljoer for en Natura 2000-art, och
ddrmed vara skyddade enligt direktivet (16 § forordning om omradesskydd).

Det saknas mycket kunskap om den marina miljon. De inventeringar
som finns ar ofta oversiktliga och tacker inte Natura 2000-omradena som
helhet. En verksamhetsutovare bor forst undersoka om kunskapen om Natura
2000-omradets livsmiljoer och arter ar tillracklig innan en miljokonsekvens-
beskrivning kan tas fram. Om informationen ar otillracklig kan ytterligare
inventeringar komma att kravas.

I ett Natura 2000-omrade kan det alltsa finnas arealer som varken ar en
Natura 2000-livsmilj6 eller en Natura 2000-arts livsmiljé. Ar 2011 hade 4tta
av tretton utsjogrund livsmiljoer som tickte mindre 4n 100 procent av arealen.
Fyra av grunden skyddade dessutom arter, men arter uppehaller sig oftast inte
over hela omradet. Pa land finns det i dagslidget 2745 Natura 2000-omraden
dar livsmiljoer ticker mindre an 100% av omradet. Informationen finns i data-
basformular i en webbapplikation pd Naturvardsverkets webbplats. Har anges
tackningen av livsmiljéerna i procent av omradets areal. I alla omraden dar
tackningen inte uppgar till 100 procent kan det alltsa finnas arealer som inte
utgors av Natura 2000-livsmiljoer. I sidana omraden ar risken mindre att
skada en livsmiljo, speciellt om det handlar om utkanten av Natura 2000-
omradet. Observera att i omrdden som inte dr fullstindigt karterade dr den
angivna tackningsgraden bara ett antagande. Indirekta effekter pa narliggande
miljoer bor ocksa kontrolleras i form av t.ex. dndrade strom- och sedimenta-
tionsforhallanden eller ljudpaverkan pa Natura 2000-arter eller typiska arter
for livsmiljoerna som t.ex. dykander och alkfaglar.

8.1.3 Natura 2000-omraden av typen SPA

Ett Natura 2000-omrade av typen SPA ar utpekat for faglar. Det ar endast

i SPA-omréaden som faglar skyddas av Natura 2000-lagstiftningen om inte
fagelarten i fraga ar en sd kallad typisk art for en livsmiljo i ett pSCI/SCI/SAC
(se definitionen for gynnsam bevarandestatus i 16 § forordning om omrades-
skydd). I SPA-omrdden dr det generellt sett svart att undvika att en betydande
storning uppkommer om inte arten eller arterna som omradet ar avsett att
skydda ar vanliga och har gynnsam bevarandestatus. Det fortjanar ocksa papekas
att skyddet for rast- och overvintringsplatser i en del fall har en visentlig roll
for fagelarter som har sina hiackningsomraden utanfor Sveriges granser.

Till havs dr SPA-omrddena vanligen viktiga 6vervintringsomraden for
dykander och alkor som t.ex. sillgrisslor och alfagel, ocksa i ett internationellt
perspektiv. De kan ocksa vara viktiga fodosoksomraden for andra fagelarter.
Det dr sannolikt svart att kombinera vindkraftparker och évervintrande alkor/
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dykinder inte bara nir kraftverken byggs utan ocksa i driftfasen. Observera
att Natura 2000-omraden kan vara bade pSCI/SCI/SAC och SPA.

De fagelarter som bedéms vara mest kansliga ar stora faglar som ornar,
tranor, och svanar, men dven andra arter som glador, vadare samt lommar.
Detta galler framfor allt i driftsfasen (se dven 4.2.1).

8.1.4 Ovriga arter vilka inte ir listade i bilagorna till direktiven
Utgangspunkten for om tillstand till vindkraftverk i ett Natura 2000-omrade
kan ldmnas 4r alltsa paverkan pa de livsmiljoer och arter som det aktuella
omrddet avser att skydda. Enskilda arter kan vara viktiga som indikatorer

pa om livsmiljon har en gynnsam bevarandestatus, t.ex. vissa typiska arter
som 4r knutna till de skyddade livsmiljoerna. Enligt definitionen fér gynnsam
bevarandestatus for en livsmiljo ska de typiska arterna ocksa ha en gynnsam
bevarandestatus.

Det kan t.ex. vara frdga om algrasingar eller blamusselkolonier i marin miljo.
Migrerande fladderméss skyddas inte heller av Natura 2000-bestimmelserna,
utan av 4 § artskyddsforordningen (2007:845) som ocksa ar mycket strikt
och dven den kommer fran habitatdirektivet. Bestimmelserna utgor en del
av genomforandet av bl.a. Bonnkonventionen som behandlar flyttande vilda
djur. Enskilda fiskarter skyddas av Natura 2000-bestimmelserna bara i de
fall de ar typiska arter for en livsmiljo. Listor pa typiska arter kan hamtas pa
Naturvardsverkets webbplats.

8.1.5 Beddmning av om det dr skada/ betydande stérning

Vindkraftverk som placeras i Natura 2000-livsmiljoer innebar alltid att livs-
miljons areal minskar, men kan ocksa leda till forlust av strukturer, funktioner
och typiska arter. Om den senare forlusten blir tillrackligt stor kan det innebira
en ytterligare minskning av areal livsmiljo om det leder till att delar av arealen
inte lingre kvalificerar som den aktuella livsmiljon. Enligt definitionen for
gynnsam bevarandestatus ska den yta en livsmiljo ticker vara stabil eller
okande om bevarandestatusen ska kunna bedémas vara gynnsam.

I samband med tillstindsprovning har det ibland havdats att en forlust av
nagra procent livsmiljo i ett stort Natura 2000-omrade 4r obetydlig och att
det inte skulle innebira ndgon skada. Ett sdidant resonemang har inget stod
vare sig juridiskt eller biologiskt.

Natura 2000-omradets storlek bor inte paverka skadebedémningen. Om
omradet ar stort, kan nagra forlorade procent rora sig om hundratals hektar.
Dessutom forloras strukturer, funktioner och typiska arter. Bedomningen
bor i stallet utgd fran den aktuella livsmiljons status och de bevarandemal
som anger vad som kravs for att livsmiljon ska behadlla eller uppnd gynnsam
bevarandestatus. En forutsittning for att etablera vindkraft i ett Natura 2000-
omrdde ar att de arealer som inte dr Natura 2000-livsmiljoer inte heller i lans-
styrelsernas s.k. bevarandeplaner bedoms behovas for att omradet ska uppna
en gynnsam bevarandestatus.
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Det dr ocksa viktigt att tinka pa att narliggande arealer med Natura 2000-
livsmiljoer kan paverkas indirekt pa ett sidant satt att en skada dnda uppstar.
Det kan dessutom finnas Natura 2000-arter som anvinder arealer som inte
bestar av Natura 2000-livsmiljéer. Detta bor hanteras i samband med provning
av tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Till exempel kan fladdermoss
leva i odlingslandskap med grova trad och i anslutning till dldre bebyggelse.
Flera rovdjur -och groddjursarter skyddas ocksa i Natura 2000-omraden och
kan leva i miljoer som inte utgor skyddade livsmiljoer. Detsamma géller flera
av de skyddade vixterna.

Enligt kommissionens vigledning om artikel 6 i habitatdirektivet (skotsel
och forvaltning av Natura 2000-omraden/Europeiska kommissionen 2000/),
bor en bedomning goras av verksamhetens paverkan pa omradet som helhet.
Det visar att fokus ska ligga pa det enskilda omradet och t.ex. inte pa alla
omraden i en region. Uttrycket ”Omradet som helhet” inbegriper enligt
kommissionens vagledning ocksd uppratthallandet av omradets ekologiska
funktioner.

Nar det galler arter, ska storningen vara betydande for att inte vara tillatlig.
Den ska vara sa betydande att den forsvarar bevarandet av arten i omradet.
Exempel pa detta kan vara manga storre rovfaglar, som endast hackar glest,
och med stora avstind mellan revir, vilket innebar att forlust av ett habitat inte
ldtt dr utbytbart mot ett annat. Har finns alltsa ett visst utrymme for storning.
Bedomningen av om en art utsitts for betydande storning bor avgoras av artens
kénslighet, status och de bevarandemal som beskriver vad som krivs for att
bibehilla eller uppna gynnsam bevarandestatus for arten i omradet.

Anledningen till att rev och sublitorala sandbankar listas i habitatdirektivets
bilaga 1 ar att de ar viktiga livsmiljoer, att de har minskat i omfattning och
att de dr hotade i ett europeiskt perspektiv. Enligt den rapport som alla EU:s
medlemsliander ska ta fram var 6:e ar (artikel 17 i habitatdirektivet), hade
ingen av dessa tva livsmiljoer till havs en gynnsam bevarandestatus i Sverige
(Artdataban-ken 2007). Detta beror huvudsakligen pa brister i kvalitet
(strukturer, funktioner och typiska arter) och innebar att det finns mycket lite
utrymme for arealminskning och negativ paverkan pa strukturer, funktioner
och typiska arter i de Natura 2000-omraden dar de huvudsakliga dtgirderna
for att istillet forbattra bevarandestatusen bor vidtas.

Av de fyra diaggdjur som kan skyddas i ett Natura 2000-omrade till havs
var det bara grasil i sédra Ostersjon och Kattegatt som hade en gynnsam
bevarandestatus enligt rapporten till kommissionen ar 2007. For 6vriga havs-
omraden och for de 6vriga arterna — knubbsil, vikare och tumlare — finns det
alltsd bara ett begransat utrymme for storning. Grunda havsomraden ir ofta
fodosoksomraden for dessa djur.

Vissa konstruktionsarbeten under vatten, framforallt palning vid anldgg-
ning av vindkraftverk, kan dstadkomma intensiva ljudpulser som orsakar
permanenta horselskador pa nira avstand och stor marina daggdjurs beteende
pa flera kilometers hall. Viljer man i stillet s.k. gravitationsfundament — fardiga
fundament som placeras pa havsbottnen utan palning — undviks problemet.
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For anlidggningen bor man vilja tider utanfor de fraimst berérda arternas
reproduktionstid. Atgirder som minimerar ljud och elektromagnetiska filt
bor i forsta hand anvindas, liksom metoder som tillfalligt avskracker marina
daggdjur i omradet. Sjdlva driften av vindkraftverk tycks daremot bara
ha liten eller ingen effekt alls pa tumlare och andra marina daggdjur, men
antalet studier inom omréadet ar mycket fa (Atgdrdsprogram for tumlare,
Naturvardsverket och Fiskeriverket 2008).

Sarskilt kansliga livsmiljoer pa land att etablera vindkraftverk i ar fuktigare
marker med t ex, sjostrander, vattendrag, vissa kuststrackor, strandangar, vat-
marker, kirr samt skog med vardekarnor, bergbranter och dsryggar (Ahlén 2010).

8.1.6 Forutsattningar for regeringens tillatelse

Om en skada eller betydande storning bedoms uppkomma av en ansokt vind-
kraftspark ska en bedomning enligt 7 kap. 29 § miljobalken goras av provnings-
myndigheten. Miljokonsekvensbeskrivningen bor darfor innehalla uppgifter om
1. andra alternativ, 2. om det finns tvingande orsaker av visentligt allmanintresse
och 3. om mojligheten till kompensation av férlorade naturmiljovarden.

1. Att det saknas alternativ bor enligt Naturvardsverkets allmanna rad
(NFS 2003:1, s. 3 eller Handbok om Natura 2000, 2003:9) avse att alla
andra rimliga alternativ 4r uttémda, dvs. att alternativen ocksa innebar
skada/betydande storning eller ar ekonomiskt orimliga att genomfora.

Forst nadr de arealer dar det gar att fa tillstand och dar det blaser
tillrackligt har tagits i ansprak, kan det sdgas att det saknas alternativ.
Se dven regeringens beslut M2006/5789/F/M angaende Tre Toppar.

2. Om alternativ skulle saknas i nagot fall kommer man till bedomningen
om behovet av vindkraftsparker kan sigas utgora en tvingande orsak
av vasentligt allmanintresse i omradet. Enligt prop. 2000/01:111 ska
det vara fraga om projekt som dr oundgangligt for att skydda grund-
liggande intressen i manniskors liv, séisom hilsa, sikerhet och miljo,
eller som ar grundldggande for staten eller samhallet eller som ror
sarskilda forpliktelser i samband med offentliga tjanster, vilket ocksa
fortydligas genom bestammelsen i 20 § forordning (1998:1252)
om omrddesskydd enligt miljobalken m m.

Bara allminna intressen kan hiavdas mot direktivets bevarande-
intressen. Projekt som endast gynnar ett foretag eller enskilda kan
alltsa inte tillatas enligt 7 kap. 29 § miljobalken. Allméinhetens
intresse maste dessutom vara vasentligt. Det kan inte rora sig om
vilket allmant intresse som helst. Kortsiktiga ekonomiska intressen
eller andra intressen som bara skulle ge kortsiktiga fordelar for
samhillet ar formodligen inte tillrackliga for att ga fore de lang-
siktiga bevarandeintressen som skyddas av direktivet.

En vindkraftsanlaggning pa Eksjoberget (Miljooverdomstolens
dom M 8428-06) ansags inte vara ett vasentligt allméanintresse efter-
som den endast kunde anvindas i en begransad period pa 25-30 ar och

41



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6473
Méjligheter till Vindkraftsetablering i Natura 2000-omraden

elproduktionen fran anlidggningen bedomdes som relativt begransad.
Domstolen ansag ocksd att andra limpliga omraden for vindkraft
formodligen fanns om man sag till ett storre omrade dn den sndva
region som hade undersokts.

3. Den forlust av livsmiljo eller arter som skadan eller den betydande
storningen innebar maste ocksa kunna kompenseras sa att Natura
2000-natverket forblir intakt. Det ar just de livsmiljoer och arter som
forloras i omradet som ska kompenseras. Det ska ske i likvardiga
proportioner, och kompensationen bor finnas pa plats vid samma
tidpunkt som skadan/den betydande storningen intraffar (se bl.a.
Miljooverdomstolens domar M 5040-05 och M 3789-07).

Kompensationen bor i forsta hand genomforas i det Natura
2000-omrade som provningen giller, men om det inte ar mojligt,
kan kompensation i ett niarliggande omrade accepteras.

For livsmiljon rev (1170) kan artificiella rev eventuellt och till viss
del fungera som kompensation. Men eventuella negativa reveffekter
maste ocksd beaktas (se 7.1). For narvarande saknas kunskap om
mojligheterna till kompensation av forlorade sublittorala sandbankar
(1110). I nagot fall skulle eventuellt kustnara sandbottnar kunna
restaureras. Det skulle krdva att huvudsakliga infloden av niring
fran land och sedimenttransporter begransades, t ex. genom att
vatmarker dterstilldes lings med vattendrag och skyddszoner i
jordbruksmark utokades.

Redan paverkade sandbankar kan med dagens begransade kunskap
vara svdra att restaurera. Kinnedom om mojligheter till kompensations-
atgarder for betydande storningar pa tumlare och de tre aktuella
sdlarterna saknas ocksa enligt Naturvardsverket.

Den sokanden ska betala for kompensationsatgarderna enligt 7 kap.
29 a § miljobalken om det inte dr orimligt (7 kap. 29 a § miljobalken).
Observera att kompensationsatgirder inte far paverka utgdngen i
en provning enligt 7 kap. 28 b § miljobalken. Detta beror pa att
en kompensation forutsitter att en forlust sker (man kompenserar
for skada/betydande storning), och detta ar endast tillatet efter
provning enligt 7 kap. 29 § miljobalken.

8.2 Typer av Natura 2000-omraden som skulle
kunna vara mdjliga for vindbruk

I de foregaende avsnitten finns underlag for bedomning av vad som behover
uppfyllas i en tillstandsprocess vid en etablering av vindkraft i ett Natura
2000-omrdade och hur detta kan goras. Pa grund av lagstiftningens utformning
kan inga generella utpekanden av faktiska lampliga eller olimpliga Natura
2000-omraden goras, utan en provning maste ske i varje enskilt fall infor

en eventuell etablering.
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Hair diskuteras pa en 6vergripande niva vilka mojligheter det finns till
etablering av vindbruk i olika typer av Natura 2000-omraden.

De arealer i Natura 2000-omraden som skulle kunna vara aktuella for
vindbruk 4r framst sidana arealer som inte kan klassas som en livsmiljo
eller en arts livsmiljo enligt Natura 2000. Information om detta kan hamtas
i Naturvardsverkets databas 6ver Natura 2000-omraden. I sammanhanget
ar det viktigt att papeka att ovan redovisade typer av Natura 2000-omraden
endast indikativt pavisar var vindbruk skulle kunna vara mojligt. Observera
dock att dven dessa arealer kan ha betydelse for att uppna en gynnsam beva-
randestatus for arter och livsmiljoer och darmed 4dnda inte vara lampliga for
vindbruk. Dessutom ar det en forutsittning att inte exploateringen indirekt
paverkar de livsmiljoer och arter som Natura 2000-omradet avser att skydda
eller de ekologiska sambanden de ar beroende av.

Vissa typer av Natura 2000-omraden kan urskiljas som sirskilt svara och
oldmpliga att etablera vindbruk i. Hit hor bl.a. SPA-omraden och vissa utsjo-
bankar (se bl.a. Naturvardsverkets yttranden till regeringen (dnr 127-798-99
Nv, 127-4307-00 Nv, 127-416--417-04 och NV rapport 5576 och 6385).
Naturskogar och urskogsartade skogar av typen vistlig taiga ar andra exempel
pd kinsliga omraden som riskerar att fa betydande skada vid etablering av
vindkraft (se t.ex. mal M456-01 samt NV dnr 382-5115-08 och NV-06192-11).
Naturvardsverket har som uppgift att bevaka allmanna miljovardsintressen i
mal och drenden dir miljobalken tillimpas och kommer darfor vid en enskild
provning i dessa omraden inta en sarskilt restriktiv hallning Huvudskalet 4r att
exploateringen som sadan leder till habitatforstoring, kan leda till fragmentering,
till att kansliga och sillsynta arter hotas och att omradenas hoga bevarande-
varden dventyras. Exploatering strider normalt mot skyddsforeskrifter for
dessa omraden.

Som en jamforelse kan nimnas att Nationalparker, s.k. obrutna fjall
(4 kap. 5 § MB), djurskyddsomrdden merparten av naturreservaten samt
skyddsvarda skogar enligt Naturvardsverkets rapport 5359 i regel ar olampliga
for vindkraftetablering.
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Bilaga 1
Begreppsforklaringar

Bevarandestatus Summan av de faktorer som paverkar en
livsmiljo och dess typiska arter och som

pa lang sikt kan paverka dess naturliga
utbredning, struktur och funktion samt de
typiska arternas overlevnad pa lang sikt.
Vidare summan av de faktorer som paverkar
den berorda arten och som pa lang sikt
kan paverka den naturliga utbredningen
och mingden hos dess populationer. 16 §
Forordning om omradesskydd (1998:1252).
Se dven “gynnsam bevarandestatus”.

Betydande storning Enligt 7 kap. 28 b § miljobalken; en storning
som pa ett betydande satt kan forsvara
bevarandet av en skyddad art.

Bevarandeplan Ett vagledande dokument som lansstyrelserna
upprattar pa grundval av 17 § forordning
om omradesskydd (1998:1252) och bland
annat innehéller en beskrivning av de
bevarandemal och bevarandeatgarder som
behovs for att nd syftet med ett Natura
2000-omrade.

Biologisk méangfald Variationsrikedomen bland levande orga-
nismer i alla miljoer samt de ekologiska
komplex i vilka dessa organismer inga;
detta nnefattar mangfald inom arter.
Mellan arter och av ekosystem. (Artikel 2
i konventionen om biologisk mangfald.)

Drivgarn Drivgarnsfiske skiljer sig fran de andra fiske-
metoderna genom att fisken inte inringas
eller slapas tillsammans. Natmaskorna gors
sd sma att fiskhuvudet nitt och jamt gér
igenom. Fisken fastnar i maskorna. Drivgarn
anvinds mest vid sill- och makrillfiske till
havs. Garnen sitts ut i en lidng lank med
korkflotena flytande pa vattenytan. Lanken
ar ofta ett par kilometer lang. Strax fore sol-
nedgédngen sitts garnen ut och dras in vid
midnatt. Fangsten plockas genast ur niten.
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Fackverksfundament Ett sidant fundament bestar av fyra palar
(monopile) med en diameter av 2,5 m som
drivs ner till ca 35 - 40 m djup med hydrau-
lisk hammare. De kan dven borras ner eller
forankras med en kombination av bade
borrning och palning. Mellan dessa palar
monteras ror eller balkar som bildar ett
fackverk. Det kan finnas behov att lagga
stenkross och stenar runt fundamentet som
erosionsskydd.

Fornybar Fornybara energikallor ar energikallor som
hela tiden fornyar sig och som darfor inte
kommer att ta slut inom en 6verskadlig
framtid.

Gynnsam bevarandestatus Se 16 § forordning om omradesskydd
(1998:1252)

Gravitationsfundament De utgors av en kassun i betong eller i stal.
Kassunerna lyfts ner i vattnet och bogseras
ut till vindkraftplatserna dar de sedan sianks
ner och fylls med ballast (t.ex. jarnmalm,
sand eller sten). Fore installation av ett gra-
vitationsfundament kravs viss preparering
av havsbottnen. Det innebar att material
schaktas it sidan (ca 5 m utanfor funda-
mentets diameter) och ersitts med ett bar-
lager bestdende av stenkross. Detta sker
med en gravskopa placerad pa pram eller
stodbensplattform. Det kan finnas behov att
lagga stenkross och stenar runt fundamentet
som erosionsskydd for barlagret.

For ett vindkraftverk pa 6 MW ar lamplig
diameter max 30 m, max konstruktionsvikt
ca 3 000 ton och max ballast ca 3 000 ton.

Invaderande art Invaderande arter kan definieras som arter
vars inférande och spridning kan utgora

ett hot mot den biologiska mangfalden

eller fa andra ovantade konsekvenser.
(EU-kommissionens meddelande om inva-
derande arter.) Kan dven kallas invasiva arter.

Karaktaristisk art En art som karaktariserar en livsmiljo, den
finns alltid dar oavsett livsmiljons status.
Dess enda syfte ar att visa att man dr i en
viss livsmiljo.
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Kumulativ effekt

Hair: den sammanlagda effekten av en atgard
och andra pagdende eller planerade atgarder
(fran 7 kap. 28 b § miljobalken).

Livsmiljo

Naturmilj6 som listas i bilaga 3 till for-
ordning om omradesskydd (1998:1252).
En livsmiljo kan ocksa vara en skyddad
arts livsmiljo.

Migrerande art

En flyttande art (fran Sverige), vanligtvis
for att den inte kan finna foda och overleva
vintern.

Monopilefundament

De bestar av ett kraftigt stalror med en yttre
diameter pa 4-8 m beroende pa storlek och
typ av vindkraftverk. For att fa ner funda-
mentet till ratt forankringsdjup anviands
antingen en hydraulisk hammare eller sa
borras fundamentet ner. Det kan finnas
behov att lagga stenkross och stenar runt
fundamentet som erosionsskydd. For ett
vindkraftverk pa 6 MW ar lamplig diameter
for ett monopilefundament max 8 m, ned-
drivningsdjupet max 35 m och vikten max
500 ton.

Reveffekt

En lokalt 6kad forekomst av rorliga djur sdsom
fisk och kriftdjur runt ett artificiellt rev.

PSCI/SCI/SAC-omrade

”(Proposed) Site of Community Interest”,
ett omrdade som foreslagits eller av EU-
kommissionen beslutats vara ett omrade av
gemenskapsintresse. Efter ett regeringsbeslut
(enligt 7 kap. 28 § miljobalken) blir de
”Special areas of Conservation”, vilket pa
svenska heter sirskilt bevarandeomréde.

Skyddad art

Har: art som listas i bilaga 1 till férordning
om omradesskydd (1998:1252) som B.

SPA-omrade

Special Protection Area, ett omrade som av
regeringen beslutats vara ett sarskilt skydds-
omrade enligt 7 kap. 28 § miljobalken.

Stepping stone effekt

Artificiella rev kan under vissa omstandig-
heter fungera som ”stepping stones” for
frimmande arter. De kan bidra till att orga-
nismer kan invadera nya omraden som de
annars hade haft svart att etablera sig i.
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Struktur och funktion

Strukturer ar det som karaktariserar och
bygger upp en livsmiljo, t.ex. blandad
aldersstruktur, tit grassval eller sandig
botten. Funktioner ar det skydd, stod, fukt
eller andra livsbetingelser en livsmiljo kan
ge. Strukturer och funktioner ar delar i defi-
nitionen av en gynnsam bevarandestatus.

Synergi

Det ir nar tva eller flera influenser tillsam-
mans bildar en starkare influens 4n vad
direkt addition ger.

Tripodfundament

Se monopilefundament, men den forankras
i botten med tre pdlar. Skillnad mot mono-
pilefundament ar att det kravs mindre
dimensioner pa palarna och det medfor att
det kravs lattare utrustning vid palning.

Typisk art

En art som ar en lamplig indikator pa

en livsmiljos bevarandestatus eftersom

de genom sin nirvaro eller genom fore-
komstens storlek visar om en livsmiljo har
en gynnsam bevarandestatus eller inte.

Utsjobank

En upphojning i berggrunden till havs som
skiljer sig fran grundare liggande kustomraden
genom att de omges av djupare vatten. Har
ofta mycket hoga marina naturvarden.
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Rapporter fran Vindval

Nedanstaende rapporter har hittills tagits fram inom Vindval, ett forsknings-
program som omfattar ett 30-tal forskningsprojekt och fyra syntesprojekt.
Fullstandiga rapporter finns att ladda hem pa Naturvardsverkets hemsida:
http://www.naturvardsverket.se/vindval.

Syntesrapporter
VINDKRAFTENS EFFEKTER PA FAGLAR OCH FLADDERMOSS
Att vindkraftverk kan utgora en fara for faglar och fladdermoss har varit kant
de senaste artiondena. Omfattningen av riskerna har daremot varit mindre kand.
Rapporten sammanfattar den forskning fran Europa och USA som hittills
har gjorts pa omradet och relaterar till svenska forhallanden. Med stod i forsk-
ningen visar rapporten att i forhallande till annan paverkan som orsakas av
mansklig verksamhet, utgor vindkraftverk en relativt liten risk for faglar och
fladdermoss. Det viktigaste ar att vindkraftverken placeras ritt, och med kun-
skap om faglarna och fladdermossens beteende kan riskerna minimeras men
kumulativa effekter kan pa lang sikt ha betydelse for flera arter.

EFFEKTER AV VINDKRAFT PA MARINT LIV I SVENSKA HAVSOMRADEN
- EN SYNTES (I TRYCK)

En sammanstillning av miljoeffekter pad marint liv.

Ovriga svenska rapporter
I kronologisk ordning (nr.1-23, senaste forst), darefter presenteras rapporter
som publicerats pa engelska (nr 24-27):

1. Effekter av en havsbaserad vindpark pa fordelningen av bottennira
fisk. Vindval Rapport, (i tryck.)

2. Blankalsvandring: Vindkraft och vaxelstromsfalt, Vindval Rapport,
(i tryck.)

3. Ljud fran palning av vindkraftfundament — paverkan pa fiskbeteende
Rapporten beskriver hur inspelat ljud fran palning paverkar beteen-
demonstret hos torsk och sjotunga. Kunskapen kan anvindas vid
planering, miljokonsekvensbeskrivning och tillstaindsgivning for
vindkraftparker till havs.

4. Ljud fran vindkraft i havet och dess paverkan pa fisk
Rapporten beskriver vilket ljud och vilka ljudnivier som Lillgrunds
vindkraftspark i Oresund genererar under vattenytan. Hir redovisas
ocksa den mojliga paverkan pa fisk som ljudet fran vindkraftparken
har. Kunskapen kan anvindas vid planering, miljokonsekvens-
beskrivning och tillstandsgivning for vindkraftparker till havs.

50


http://www.naturvardsverket.se/vindval

NATURVARDSVERKET RAPPORT 6473
Méjligheter till Vindkraftsetablering i Natura 2000-omraden

5. GIS-baserade metoder for att kartlagga fiskars livsmiljoer i grunda
havsomraden
Rapporten beskriver GIS-baserade metoder for att skapa kartor 6ver
fiskars utbredning i grunda havsomraden.

6. Smafaglars och sjofaglars nattflyttning vid Utgrundens havsbaserade
vindkraftpark- en studie med radar i sodra Kalmarsund
Rapporten beskriver sjofaglars och smafaglars flyghojder 6ver 6ppet
hav under natten och i dimma samt hur faglarna under sidana
forhallanden reagerar niar de narmar sig vindkraftverk.

7. Bentiska processer pa och runt artificiella strukturer i Sveriges kustvatten
Rapporten beskriver ekologiska effekter for bottensamhallena som
havsbaserade vindkraftverks fundament ger upphov till.

8. Attityder och delaktighet vid etablering av vindkraft till havs
I rapporten beskrivs moten mellan olika aktorer kring vindkraft-
projekten Lillgrund i Oresund och Utgrunden II i Kalmarsund och
rapporten ar tankt att ge en forstaelse for vilka attityder, risk- och
moijlighetsuppfattningar som kan finnas hos lokala aktorer. Kunskapen
kan anvindas av exempelvis projektorer och handliggare vid myndig-
heter i samband med planering av kommunikationsinsatser och sam-
radsforfaranden.

9. Planering och kommunikation kring vindkraft i havet
Rapporten presenterar kunskap om hur utformningen av forankrings-
processerna kan paverka det lokala mottagandet. Studien jamfor tre
kustkommuner: Morbylanga, Torsas och Skurup. Kunskapen ar
anvindbar for exempelvis projektorer och handliaggare pd myndig-
heter i samband med planering.

10. Nu vet vi det har! - Vindkraftens miljopaverkan - resultat fran
forskning 2005-2009 inom Vindval
En sammanfattning av fem érs forskning om vindkraftens miljo-
paverkan. De 20-tal forskningsprojekt som hittills har genomforts
inom Vindval har studerat hur vindkraft paverkar manniskors
intressen, livet i havet samt faglar och fladdermoss.
Har finns ocksa beskrivningar av tio nystartade projekt.

11. Partikelrorelser i vatten vid ett vindkraftverk - Akustisk storning
pa fisk
Undersokning av hur fiskar uppfattar partikelacceleration orsakad av
vindkraftverk. Kunskapen dr anvindbar vid planering och prévning
av vindkraftanldggningar och kan utgora underlag till exempelvis
miljokonsekvensbedomningar.
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Manniskors upplevelser av ljud fran vindkraftverk
Sammanstillning och analys av studier om hur manniskor upplever
ljud fran vindkraftverk.

Effekter av undervattensljud fran havsbaserade vindkraftsverk pa
fisk fran Bottniska viken

I rapporten beskrivs hur ljud fran vindkraftverk paverkar abborre,
mort och réding. Forskarna har studerat fiskarnas beteende, hur
de soker foda och produktion av stresshormon.

Erfarenheter av vindkraftsetablering— Forankring, acceptans och
motstand
Studie av metoder for forankring av vindkraftsprojekt i Europa.

En studie om hur bottenlevande fauna paverkas av ljud fran
vindkraftverk till havs

I rapporten beskrivs hur ljud fran vindkraftverk paverkar beteende
och aktivitetsmonster hos limfjordsmussla, ormstjarna, sandrika
och rodspotta.

Studier pa smafisk vid Lillgrund vindpark - Effektstudier under
konstruktionsarbeten och anldggning av gravitationsfundament
Studie av hur anldggningsarbeten paverkar fisk vid etablering
avbetongfundament for havsbaserade vindkraftverk.

Miljomassig optimering av fundament for havsbaserad vindkraft
Studie av hur marina miljoer paverkas vid etablering av olika typer
av fundament for havsbaserade vindkraftverk.

Vindkraftens miljopaverkan - Resultat fran forskning 2005-2007
inom kunskapsprogrammet Vindval

I den hir lagesrapporten fran kunskapsprogrammet Vindval uttalar
sig savil forskare som myndighetsanstillda om vad vi vet och hur
man kan anvianda kunskapen for att underlatta kommande
vindkraftetableringar.

Havsbaserad vindenergi ur ett fagelperspektiv - kraftverkens synlighet
for fagelogat

Studie av synligheten av havsbaserade vindkraftanlaggningar med
utgangspunkt i faglars synfysiologi.

Fladdermoss och havsbaserade vindkraftverk studerade i

sodra Skandinavien

I rapporten beskrivs kollisionsriskerna for fladdermoss orsakade
av havsbaserade vindkraftverk.
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Vindkraftens effekter pa alvandring - En studie fore etablering
Studie av dlvandring vid planerade vindkraftparker i Kalmarsund
och Oresund.

Hur vindkraft paverkar livet pa botten - En studie fore etablering
Rapporten redovisar en kartlaggning av bottenlevande organismer
vid fem havsomrdden som var aktuella for vindkraftutbyggnad.

Effekter pa fisk av marina vindkraftsparker

En inventering av fiskforekomst i Kalmarsund fore etablering av
vindkraftanliggning. Underlag fér jimforelser med motsvarande
studier genomférda under och efter byggnation av vindkraftverk
1 omradet.

Flyttande sma- och sjofaglar — en forstudie med lokalradar

i Kalmarsund

En forstudie av radarfoljningar och flyghojdsmatningar for att
studera smafaglars och sjofaglars beteenden vid flyttning till havs,
i nedsatt sikt och nattetid. Malet ar att berdkna risken for kollision
for att se hur vindkraftparker paverkar faglarna.

Ovriga rapporter pa engelska

25.

26.

27.

28.

Night migration of songbirds and marine bird migration at

the Utgrunden off-shore wind farm

The nocturnal flights of migrating waterfowl and songbirds (passerines)
were tracked by radar at the Utgrunden Lighthouse in southern Kalmar
Sound. The knowledge can be used as a basis for planning, licensing
and environmental impact assessments concerning offshore windparks.

Human perception of sound from wind turbines

Results from several studies in which measurements and calculations
of sound levels are related to perception of wind turbine sound are
presented in this report.

Adapting offshore Wind power Foundations to local Environment
A study on the effects of establishment of offshore wind mill founda-
tions on marine habitats.

The Environmental Impact of Wind Power - Results from 2005-
2007 within the Vindval research programme

The present booklet presents results and ongoing research in the
Vindval pro-gramme. It opens with a summary of the relevant fields
of research, which are then described in greater detail. You meet some
of the people involved in wind power and gain an overview of the
Swedish wind power project as well as an international perspective.
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29. Bats and offshore wind turbines studied in southern Scandinavia
A study on collision risks and factors affecting the mortality of
bats caused by off shore wind turbines. Recommendations for EIA:s
and monitoring programmes.
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Overlapp Natura 2000 och
medelvind éver 6,5 m/s
pa 72 m héjd

7777 Natura 2000 SPA (2011)
[ natura 2000 pSCISCI/SAC (2011)
[ Medelvind > 6,5 mis 72 m hajd (2007)

@Enﬂyimyndighefen

Figur 3. Karta 6ver 6verlapp mellan Natura 2000-omraden och grundkriteriet for riksintressen
vindbruk. Kartan kan komma att revideras under 2012.
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