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Reflektioner kring EU-kommissionens forslag pa uppdaterad
ansvarsfordelningsforordning (ESR).

Naturvardsverket gjorde i juli 2021 inom ramen for regeringsuppdraget
Underlag for 6kad klimatambition pa EU-niva en initial och snabb
sammanfattning och analys av innehallet i EU-kommissionens (KOM) férslag
till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning (EU)
2018/842 om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av
véxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for
att fullgora atagandena enligt Parisavtalet. Syftet var att fa en snabb dverblick av
forslagens innehall och identifiera viktiga fragor for kommande analyser.
Innehallet i denna PM innehaller en forsta reflektion, &r inte heltdckande och
kommer att foljas av ytterligare och mer djupgaende analyser.

Sammanfattning

1. KOM foreslar i linje med tidigare konsekvensanalys att utslappen fran
ESR ska minska med 40 procent till 2030 jamfort med 2005. Sverige far
beting om att minska sina utslapp med50% vilket ligger inom ramen for
vart nationella delmal for 2030. Ansvarsfordelningen ar gjord utifran
BNP per capita med ett malspann mellan 10 och 50 procents minskning,
vilket sammantaget gor att en stor borda placeras pa lander med hdg
BNP per capita samtidigt som flera lander med lagre BNP kommer
tvingas till branta utslappsminskningskurvor efter 2030.

2. Flexibiliteter mot LULUCF begrénsas, samtidigt som en ny reserv
skapas dar overblivet verskott fran LULUCF kan anvandas for att
uppfylla ESR-mal. Detta maste analyseras ytterligare.

3. Vaégtransporter och byggnader foreslas bli kvar inom ESR samtidigt som
sektorerna foreslas omfattas av en ny utslappshandel.

Beskrivning av forslagets viktigaste delar
e KOM foreslar att de samlade utslappen i ESR ska minska med 40
procent jdmfort med 2005 (tidigare 30%). De tre scenarier KOM réknat
pa (REG, MIX, MIX CP) ger att en minskning i ESR mellan 39 och 40,6
ger en kostnadseffektiv fordelning mellan ESR och ETS.
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Sveriges mal om 50 procents minskning ligger inom ramen for
klimatramverkets 2030-mal (59% jamfort 2005 utan kompletterande
atgarder, 51% med kompletterande atgarder). Vi har &nnu inte raknat pa
hur en mojlig malbana for Sverige skulle se ut och vi har inte bedomt
mojligheterna att na malet under samtliga ar under perioden. Detta
kommer i senare analyser.

Utslappsbanan fram mot 2030 uppdateras vid tre tillfallen. Enligt KOM:s
forslag sa ska malbanorna for aren 2021 och 2022 baseras pa samma
princip som nuvarande malbana dvs samma tilldelning som beslutats i
genomforandeférordning 2020/2126 for dessa ar. Utifran 2022 ars
tilldelning ska sedan en linjar bana raknas fram till nya malet 2030.
Denna bana ska gélla for aren 2023-2025. For aren 2026-2030 sétts en
linjar bana med start 2024 utifran genomsnittliga utslapp 2021-2023, ner
till malet 2030. Detta bland annat med hanvisning till att kunna
omhénderta effekter av Covid-19-pandemin och dérefter justera den
arliga utslappsallokeringen till medlemslander.

Ansvarsfordelningen mellan lander féljer samma metodologi som
tidigare, det vill sdga den tar utgangspunkt i landers BNP per capita.
BNP-siffrorna har uppdaterats och utgar nu fran 2018 istallet fér som
tidigare 2013. Nagra justeringar i beting for lander med BNP over
genomsnittet har gjorts utifran kostnadseffektiv minskningspotential och
minskar delvis bordan pa lander med hog BNP. Malspannet blir mellan
10 och 50 procent.

o Sverige, Danmark, Finland, Tyskland och Luxemburg far hogsta
betinget, 50 procents minskning till 2030. Danmark, Luxemburg
och Sverige skulle utan taket pa 50% fa hogre beting.

o Aven Osterrike och Irland hamnar utifrdn BNP/capita dver 50%
men justeras ner till 48 respektive 42 procent utifran justering
utifran kostnadseffektivitet men ocksa en begransning av att
landers beting inte ska 6ka med mer dn 12 procentenheter jamfort
med nuvarande ESR-beting fér 2030.

o Justeringar for kostnadseffektivtet blir i Gvriga fall sma
(Frankrikes beting justeras upp med 0,5%) eller utan betydelse.
Sverige och Luxemburg namnges som lander dar fler
kostnadseffektiva minskningar kan genomféras, men deras beting
begransas av malspannet.

o Minsta beting blir 10 procent, vilket blir en 6kning for Bulgarien
jamfort med de 8 procent som en fordelning utifran BNP per
capita skulle ge. Andra lander behéver ocksa oka sina beting for
att kompensera for de begransningar i minskningar som
takbeloppet 50 ger till vissa lander. For flera lander med lagre
beting kommer det kravas stora utslappsminskningar mellan 2030
och 2050 for att bidra fullt ut till att EU nar malet om
koldioxidneutralitet. Risken for att dessa lander lases in i fossila
strukturer bor beaktas i analyser av betingen.

o KOM hanvisar till att medlemslanders mal dver tid ska
konvergera och foreslar darfor att begransa enskilda
medlemsstaters 6kning jamfort med nuvarande ESR-beting till 12
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procent. Det begransar 6kningen for fem medlemslénder dar
Irland far betydande minskning om 4 procentenheter, Belgien,
Tjeckien och Nederldnderna 2 och Slovenien 1 procentenhet,
vilket kompenseras genom en 6kning pa 0,7 procentenheter for
nio medlemslander med olika BNP per capita.

Flexibiliteter gentemot LULUCEF for att na ESR-beting.
o Maoijligheten att na sina ESR-mal med LULUCF-krediter

begransas med samma absoluta tal som i nuvarande lagstiftning,
men delas i tva vilket innebar att halften av 262 miljoner ton kan
anvéndas for perioden 2021-2025 och andra halften i perioden
2026-2030. | kombination med tuffare LULUCF-mal framstar
detta i praktiken ses som en ytterligare begrénsning av
flexibiliteten.

KOM foreslar att en ny frivillig reserv for flexibilitet mellan
LULUCF och ESR skapas som kan anvandas for maluppfyllelse
for 2030. Reserven foreslas besta av outnyttjat 6verskott av
LULUCF-krediter fran perioden 2026-2030 och kan anvéandas
under forutsattning att EU nar malet om 55% minskade
nettoutslapp till 2030. Reserven kan anvéndas for maluppfyllelse
om ett medlemsland inte nar sitt mal 2026-2030 trots att landet
utnyttjat befintliga flexibiliteter och samtidigt inte transfererat
utrymme till andra. Ett fragetecken kring denna reserv ar varfor
medlemslénder ska ge upp sitt éverskott av LULUCF-krediter till
denna reserv som kan utnyttjas av lander som anmalt sig till
reserven istéllet for att sélja sina LULUCF-krediter.

ESR omfattar i stort samma utsl&pp som i nuvarande férordning, nu med
en utslappshandel for byggnader och végtransporter (se PM om ETS)

Viktiga antaganden och resonemang

KOM har tagit fram fyra scenarier som bygger pa scenarier fran
konsekvensanalysen hosten 2020. Det centrala scenariot ar M1X, som
kombinerar prissattning med reglerande styrning.

KOM resonerar liksom Naturvardsverket att det finns fordelar med att
bibehalla ESR i nuvarande omfattning a&ven om ETS for véagtransporter
och byggnader skapas. Det leder till mer kostnadseffektiv
utslappsminskning jamfort med nulaget. KOM anger ocksa att det okar
kostnadseffektiviteten med en kombination av nationella atgarder,
reglerande styrning pa EU-niva och CO2-pris jamfort med hogre CO2-
pris men mindre nationell styrning och annan EU-reglerande styrning.
CO2-pris ger incitament for omstéllning, men CO2-pris ensamt kommer
inte leda till tillracklig omstallning. Investeringsutmaningen ar storre i
laginkomstlander, vilket hanteras med nationella mal beroende pa BNP.

Makroekonomiska kostnaderna for att na malet antas bli laga eller t o m
positiva. Energisystemkostnaderna 6kar med 0,6 procent vid berdkningar
utifran reglerande atgarder och CO2-pris, inklusive investeringskostnader
bade hos utbud och efterfragan.
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KOM resonerar aterkommande om att det finns lander med
kostnadseffektiv potential att minska utsl&ppen mer &n sina beting och
namnger sarskilt Sverige ihop med Luxemburg. De konstaterar bl.a. att
det for Sverige finns mojlighet att vertraffa sina mal och sélja vidare
AEA:er. KOM onskar fa till mer handel med AEA:er och bedomer att
prisséttning av utslépp i vagtransporter och byggnader kan bidra till att
lander med lagre BNP per capita 6vertraffar sina mal och darmed far ett
overskott att salja.

KOM konstaterar ocksa att medlemslander bor planera for att dverskott
tidigt i en period kan komma att beh6vas senare i perioden.
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