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Sammanfattning

Regeringen har den 23 januari &r 2020 gett Naturvardsverket i uppdrag att
genomfora en Gversyn av de riksintressen enligt 3 kap. 68 § miljobalken som
myndigheten ansvarar for. I uppdraget ingér att se Gver och precisera kriterierna for
vilka omraden som ska anses vara av riksintresse enligt 3 kap. 6—8 §§ miljobalken
(del 1), och utvédrdera om de nuvarande anspraken pa omraden av riksintresse
enligt 3 kap. 68 §§ miljobalken motsvarar de kriterier som tas fram och ta
stéllning till om dessa ansprak behdver dndras (del 2). Sammantaget ska 6versynen
leda till en kraftig minskning av s&vél antalet ansprik pd omraden av riksintresse
som dessa omradens samlade areella utbredning.

Del 1 av uppdraget har redovisats den 20 november ar 2020. Del 2 av uppdraget
har genomforts med stod av tva lansstyrelser: lansstyrelserna i Visterbottens och
Vistra Gotalands 1én. Dessa sa kallade pilotldn har utifran Naturvardverkets
metodvégledningar gjort en analys av nuvarande riskintresseansprak och levererat
forslag till nya avgransningar av riksintresseomraden for naturvard respektive
friluftsliv samt en samlad analys av hur metodvégledningar inklusive preciserade
kriterier fungerar. Pilotldnens leveranser utgor tjanstemannaunderlag som stod for
Naturvérdsverkets arbete med uppdraget och har varken forankrats inom
lansstyrelsen eller remitterats till berérda kommuner.

Slutsatser och forslag till fortsatt arbete med riksintresse for naturvdard

Kiriterierna har under del 1 av uppdraget fortydligats och moderniserats i nagra
avseenden. Naturvardsverket foreslar att kriterium E omformuleras for att ge en
tydligare bild av vilken typ av omradden som kriteriet avser, och har samratt med
SGU kring detta.

Naturvérdsverket bedomer att det finns behov av att aktualisera de nuvarande
anspraken pa omraden av riksintresse for naturvéard enligt 3 kap. 6 § miljobalken,
genom en nationell dversyn av riksintresse for naturvard. Naturvardsverket
konstaterar att det finns ett betydande arbete att géra vad géller aktualisering av
granser men dven vad géller det nationella urvalet av omréden och att en sddan
omfattande nationell dversyn behdver ges mer rimliga forutséttningar i tid &n vad
som har varit mojligt under aktuella uppdraget.

Naturvéardsverket konstaterar att pilotlanens forslag till nya avgrinsningar av
riksintresseomraden tillsammans innebér en minskning av riksintresse for
naturvird med cirka 1 000 km?. Ett grovt antagande med utgdngspunkt fran dessa
pilotldn kan indikera att 5 - 15 % av landets befintliga areal av omréden av
riksintresse for naturvard skulle kunna vara inaktuell. Men aktualiseringen av
riksintresseomraden innebér dven att nya omraden och varden kan tillkomma.
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Naturvérdsverket planerar under hosten 2021 att i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten, lansstyrelserna och SGU utarbeta formerna for genomférande
och finansiering av den nationella 6versynen av riksintresse for naturvérd.

Slutsatser och forslag till fortsatt arbete med riksintresse for friluftsliv

Naturvardsverket avser att genomfora ett arbete med det nationella urvalet utifran
dagens géllande ansprék. Inom ramen for detta behdver ett arbete utforas av
lansstyrelserna pd motsvarande sétt som av pilotlénen for att fa fram ett underlag
infér Naturvardsverkets urvalsprocess. Naturvardsverket ser det som ett lampligt
arbetssitt att tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten arbeta med grupper
av lan utifrdn gemensamma fragestdllningar och omradeskategorier. Ett sétt kan
vara att samla lansstyrelser som har riksintressen inom liknande landskapstyper
(som till exempel fjall- eller kustomraden) fér gemensamma diskussioner.

Under del 2 av uppdraget har Naturvardsverket fortydligat de tre géllande
huvudkriterierna och fort samman dem till ett samlat huvudkriterium samt forsett
detta med ett antal preciseringar. Infor beslut om att faststélla omformulerade och
preciserade kriterier behdver dessa testas pa fler ldnsstyrelser samt beredas bredare
internt och externt.

Naturvérdsverket konstaterar att pilotlanens forslag till nya avgransningar av
riksintresseomraden sammantaget innebér en minskning av riksintresse for
friluftsliv med cirka 1 860 km?. Utifran resultaten av den begrinsade pilotstudien
ar det dock omgjligt att ange en mojlig eller rimlig nationell nivé for vilken
sammantagen minskning av utpekande av riksintresseomraden for friluftslivet som
kan ske. Daremot kan det konstateras att en inte obetydlig nettominskning
sannolikt &r mdjlig att astadkomma.

Naturvardsverket konstaterar att ett samlat nationellt urval inte har genomforts for
dagens riksintresseansprék géllande omraden for friluftsliv. Som ett led i arbetet
med det nationella urvalet kommer Naturvardsverket att tillsammans med Havs-
och vattenmyndigheten behdva utveckla och tydliggora vari det nationella intresset
bestér. Detta kriver dock ett utvecklingsarbete utifran ett bredare perspektiv och
utifran dialog med fler lansstyrelser.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Naturvérdsverket fick den 23 januari 2020 f6ljande uppdrag':

Regeringen uppdrar at Naturvérdsverket, Riksantikvarieimbetet, Statens
energimyndighet, Tillvixtverket och Trafikverket (riksintressemyndigheter) att
tillsammans med Boverket som samordnande myndighet gora en Gversyn av sina
respektive ansprak pa omraden av riksintresse.

I uppdraget ingér att:
e se Over och precisera kriterierna for vilka omraden som ska anses vara av
riksintresse enligt 3 kap. 6-8 §§ miljobalken, och
e utvirdera om de nuvarande anspréken pa omraden av riksintresse enligt 3
kap. 68 §§ miljobalken motsvarar de kriterier som tas fram och ta
stéillning till om dessa ansprék behover dndras.?

Sammantaget ska dversynen leda till en kraftig minskning av sévél antalet ansprak
pa omraden av riksintresse som dessa omradens samlade areella utbredning.

Boverket ska redovisa den del av uppdraget som avser kriterierna for omraden av
riksintresse till regeringen (Finansdepartementet) senast den 20 november 2020.
Myndigheten ska slutredovisa uppdraget till regeringen senast den 15 september
2021. Boverket ska infor del- respektive slutredovisningen samrada med
riksintressemyndigheterna.

1.2  Forutsattningar

1.21 Generella forutsattningar for Naturvardsverkets
arbete med riksintressen for friluftsliv och naturvard

Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har ett gemensamt ansvar for
riksintressen naturvard och friluftsliv inom sina ansvarsomraden. Vattenmiljoer
ingdr som en vasentlig komponent i majoriteten av riksintressen for naturvard och
friluftsliv. Expertkunskap fran Havs- och vattenmyndigheten &r viktig bade for att
ge stdd och végledning till l1ansstyrelserna vid en éversyn och for
Naturvardsverkets vidare arbetet med en revidering av riksintressen. Vid senaste

" Regeringen (2020). Uppdrag att géra se 6ver kriterierna fér och anspraken pa omraden av
riksintresse, Fi2020/00252/SPN.

2 Fokus i denna rapport ligger pa genomférandet av del 2 av uppdraget. Fér mer detaljer kring del 1, se
kapitel 7 och 9 i uppdragets delredovisningsrapport: Boverket (2020). Oversyn kriterier riksintressen -
Regeringsuppdrag till Boverket att samordna fem myndigheters 6versyn av kriterierna for
riksintresseansprak. Rapport 2020:26.
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oversynen av riksintresseutpekanden for friluftsliv togs besluten gemensamt av
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Lénsstyrelsen tar fram och samordnar ménga viktiga planeringsunderlag som &r en
grund fér kommunernas planldggning och for statliga och mellankommunala
samhdéllsintressen. Lansstyrelsens ansvar for tillsynen 6ver hushéllningen med
mark- och vattenomraden och for att forse myndigheter med underlag framgar av
bland annat 3 kap. 12 § MB och den s.k. hushallningsférordningen (Foérordning
(1998:896) om hushéllning med mark- och vattenomraden). Sarskilt
hushallningsforordningens 4 § klargdr lansstyrelsernas roll vid klassificering och
avgransning av omraden av riksintressen som bor omprdvas. Lénsstyrelserna har
en nyckelroll i att ta fram relevanta underlag for utpekande av riksintresse for
naturvard och friluftsliv och utgér den regionala expertinstansen som flera
myndigheter, ddribland Naturvéardsverket och Havs- och vattenmyndigheten, ar
beroende av for att fullgdra sitt uppdrag. Lénsstyrelserna har den regionala
overblicken och kunskapen om de enskilda omréddena som dr nddvéndig for att
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten i sin tur ska kunna gora en
beddmning av behovet av utpekande av omréden pa en nationell nivé.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ar forvaltningsmyndighet for frdgor om
landets geologiska beskaffenhet och ska tillhandahalla geologisk information for
sambhéllets behov pé kort och lang sikt. SGU har inget formellt uppdrag vad giller
riksintressen for naturvard och friluftsliv, men Naturvardsverket bedomer att den
expertkompetens som SGU innehar ér vdsentlig i samband med en 6versyn av
riksintresse for naturvard, da geologiska vérden ar en viktig komponent for nagra
av huvudkriterierna for riksintresse for naturvérd.

1.2.2 Forutsattningar for genomforandet av uppdraget
I regeringens beslut framgér att urvalet av riksintressemyndigheter som fick det
aktuella uppdraget gjordes “utifran de riksintressen som kan antas ha stor betydelse
for planering och byggande™?. Havs- och vattenmyndigheten fick dirmed inte
uppdraget, men Naturvardsverket har tagit initiativ att samverka med Havs- och
vattenmyndigheten, bade vad géller 6versyn och precisering av kriterier, och vad
géller utvardering huruvida nuvarande riksintresseansprak behdver dndras. Havs-
och vattenmyndighetens resurser har dock varit anstrdngda vad géller deltagandet i
uppdraget.

Léansstyrelserna har inte fatt i uppdrag att medverka i det aktuella uppdraget, men
Naturvéardsverket har haft en ndra samverkan med lansstyrelserna genom ett urval
av lan.

3 Regeringen (2020). Uppdrag att géra se 6ver kriterierna for och anspraken pa omraden av
riksintresse, Fi2020/00252/SPN, s.4.
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SGU har inte heller fatt i uppdrag att medverka i uppdraget. Samverkan med SGU
har skett framforallt vad géller 6versyn av Kriterier for riksintresse for naturvérd.

1.3  Utgangspunkter, avgransningar och
prioriteringar

Enligt hushallningsforordningen har Naturvardsverket ansvar for att ldmna
uppgifter om omraden av riksintresse for friluftsliv, for naturvard, och for
anldggningar for avfallshantering. I dagsldget icke utpekade riksintressen ingick
inte 1 uppdraget, ddrmed har inga analyser gjorts kring omraden av riksintresse for
anldggningar for avfallshantering.

Del 1 av uppdraget, en 6versyn av kriterier for omraden av riksintressen som
Naturvérdsverket ansvarar for enligt 3 kap. 68 §§ miljobalken (naturvard,
friluftsliv) har redovisats den 20 november 2020. Under del 1 har inga
avgransningar gjorts mellan terrestra och akvatiska miljoer.

Arbetet under del 2 av uppdraget har genomforts utifran de atgirdsforslag som togs
fram under del 1 av uppdraget*:

RI naturvard RI friluftsliv
e  Tydliggjort nationellt urval e  Tydliggjort nationellt urval
e  Fortydliga hur kriterier ska tillampas e  Fortydliga hur kriterier ska tillampas
o  Oversyn av omrédenas avgransningar e  Oversyn av omradenas avgransningar
e  Uteslutning av exploaterade omraden e  Overlappsanalyser

Del 2 har avgrénsats till ett urval av lén, “’pilotldn”. Initialt planerades for att sex
pilotldn skulle delta, for att fa en god spridning och ett tillrackligt underlag for att
beddma potentialen for arealminskning. Lénsstyrelserna hade slutligen mdjlighet
att bemanna deltagande fran tva lansstyrelser, under cirka en tremanadersperiod.
Foljande lansstyrelser deltog i del 2 av regeringsuppdraget:

e Riksintresse for naturvard: lansstyrelserna i Vésterbottens och Vistra
Gotalands 1an.

e Riksintresse for friluftsliv: ldnsstyrelserna 1 Visterbottens och Vistra
Gétalands ldn. Aven linsstyrelserna i Norrbottens och Jimtlands lin
deltog, men i vildigt begrénsad utstrackning: dessa tva lénsstyrelser hade
ingen mojlighet att se 6ver sina riksintresseomraden, och deltog enbart vid
moten, som bollplank till Naturvardsverkets projektgrupp.

For att genomfora del 2 av uppdraget, tog Naturvardsverket fram ett ramverk for
utvérdering av anspraken utifrén dtgérdsforslagen i delredovisningen av uppdraget,
inklusive utkast till metodvégledningar for 6versyn av omraden av riksintresse till

4 Se kapitel 7 och 9 i uppdragets delredovisningsrapport: Boverket (2020). Oversyn kriterier
riksintressen - Regeringsuppdrag till Boverket att samordna fem myndigheters dversyn av kriterierna
for riksintresseansprak. Rapport 2020:26.
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pilotlén (separata metodvégledningar for riksintresse for naturvard och for
friluftsliv®). Metodvigledningar har sedan diskuterats och faststllts i samverkan
med pilotldnen och Havs- och vattenmyndigheten. Pilotldnen har utifran
metodvégledningar gjort en analys av nuvarande riksintresseansprak och levererat
forslag till nya avgriansningar av riksintresseomraden samt en samlad analys av hur
metodvigledningar inklusive preciserade kriterier fungerar. Pilotlanens leveranser
utgdr tjidnstemannaunderlag som stéd for Naturvardsverkets arbete med uppdraget
och har varken forankrats inom lénsstyrelsen eller remitterats till berdrda
kommuner. Naturvardsverket har sammanstéllt, analyserat och bearbetat vidare
pilotldnens leveranser — slutsatserna framkommer i denna rapport.

Analyserna under del 2 av uppdraget har vad géller riksintresse for naturvard
huvudsakligen fokuserat pé terrestra omraden. Analys av geologiska objekt inom
riksintresse for naturvard har inte kunnat prioriteras. Vad géller analyserna av
riksintresse for friluftsliv i del 2 har dessa inte haft ndgon uttalad avgransning men
i praktiken kommit att framst hanterat terrestra omraden.

Den faktiska dversynen av riksintresseomréden ingick inte i uppdraget. Slutliga
detaljavgransningar, forankringsprocess for forandringar i omraden, sjélva besluten
om nya riksintresseansprak och verkstéllandet av dndringar i omraden ingick
ddarmed inte i uppdraget.

1.4 Genomforande

Arbetet med regeringsuppdraget har genomforts i samrdd med Boverket. Dérutover
har samverkan skett med Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska
undersdkning (SGU), Riksantikvarieimbetet (RAA) och representanter for
lansstyrelserna.

Uppdraget har genomforts i projektform och projektgruppen vid Naturvérdsverket
har bestatt av Ann Akerskog, Egon Enocksson, Lena Odeberg, Olle Hojer, Gisela
Norberg (del 1), Per-Olov Wikberg (del 2) och Olena Kashyna (projektledare).

Beslut om denna redovisning har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger
genom beslut den 3 september 2021 (NV-01135-20).

1.5  Anvanda forkortningar och termer®

MB: Milj6obalken (1998:808)
Hushallningsforordningen: Forordning (1998:896) om hushallning med mark och
vattenomraden.

5 Se mer detaljer kring genomfarande for riksintresse for naturvard respektive friluftsliv i avsnitt 2.1 och
3.1

8 Har anvénds samma definitioner som i delredovisningen, se avsnitt 1.3 i Boverket (2020). Oversyn
kriterier riksintressen - Regeringsuppdrag till Boverket att samordna fem myndigheters 6versyn av
kriterierna for riksintresseansprak. Rapport 2020:26.



NATURVARDSVERKET

Kriterier: Har avses preciserade krav som maste vara uppfyllda for att ett omrade
ska bedomas vara av riksintresse. Kriterierna &r riksintressemyndighetens
preciseringar av de krav som kan stillas pé ett omréde for att vara ett riksintresse
utifran forarbetena till hushallningsbestimmelserna.

Péaverkansomrade: Ett omrade utanfor ett riksintresseomrade dar atgiarderna kan
leda till en pataglig skada pé riksintresset. Skadan kan uppsté genom att atgirder
inom paverkansomradet kan medfor skada pa riksintresset eller genom att atgarder
inom péverkansomradet medfor sddana restriktioner for den verksamhet som
bedrivs eller dr planerad att kunna ske inom riksintresseomradet sé att skada
uppstar.

Riksintresseansprak: Omrade som ansvarig riksintressemyndighet har bedomt vara
av riksintresse enligt 3 kap. miljobalken.

Riksintressemyndighet: Statlig myndighet som anges 1 Hushallningsforordningen
med ansvar att bedoma vilka geografiska omraden de anser vara av riksintresse
inom sin sektor.

Riksintresseomréde: Omrade som vid réttsligt bindande beslut, rérande &ndrad
markanvandning, har bedomts vara riksintresse for ndgon av de sektorer som anges
i3 kap. MB.
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2. Riksintresse for naturvard

2.1 Genomforande

211 Aviserade atgarder i del 1 av redovisningen av
regeringsuppdraget

Baserat pa de analyser som gjorts av kriterier och sammanséttning av riksintresse
for naturvard, inklusive forutséttningar och bedomda brister foreslog
Naturvardsverket att fyra olika dvergripande atgarder bor komma ifraga i samband
med Gversyn av riksintresse for naturvard: tydliggjort nationellt urval,
fortydligande av hur kriterier ska tillimpas, Oversyn av omrédenas avgrédnsningar
och uteslutning av exploaterade omréaden.

21.2 Atgarder i del 2 av redovisningen av
regeringsuppdraget

Naturvardsverket har ansett att det 4r nodvéndigt att lansstyrelserna medverkar i
del 2 av riksintressedversynen, vilket dven framgar av delredovisningen av
uppdraget. Naturvardsverket har konstaterat att den nationella 6versynen inte ryms
inom ramen for uppdraget, men att dversynen kan paborjas genom att ett urval av
omraden analyseras. En lamplig niva pa medverkan fran ldnsstyrelserna i del 2 har
bedomts vara genom “’pilotlin” som Naturvardsverket har pabdrjat Gversynen av
ansprék tillsammans med. Som pilotlén valdes Vésterbottens 1édn och Véstra
Gotalands 14n. Ytterligare 14n foreslogs men de lansstyrelserna hade inte mojlighet
att delta.

Pilotléanens uppgift inom del 2 av regeringsuppdraget har primirt avsett att ga
igenom om det finns kénda brister i urval och avgriansning och utesluta
exploaterade omraden som saknar relevans att inga i riksintresset. Inom ramen for
arbetet har man sérskilt tittat ndrmare pa avgrinsningen av storre omraden for att se
om det funnits inaktuella, schablonartade eller pa annat sétt irrelevanta
avgransningar som bor dndras och pé vilket sitt i sa fall. Lansstyrelserna har dven
pabdrjat granskning av vissa objektstyper, till exempel odlingslandskap.

Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till &ndrad ordalydelse for kriterium E
med stdod av SGU. Kriteriet har dock inte tillimpats inom ramen for del 2 av
uppdraget, men det omformulerade kriteriet E foreslds utgdra en grund i den
fortsatta Gversynen.

213 Riktlinjer for 6versynen

Naturvérdsverket har tagit fram en metodvigledning med riktlinjer for versynen
till pilotlan. I riktlinjerna framgar att avgriansningen av omraden for riksintresset

10
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ska vara tydliga och véldefinierade och att omrdden med brister i dessa avseenden
bor ses Over; att Oversynen inom ramen for det aktuella uppdraget bor i forsta hand
ske av storre omréden dir det kan antas att grénserna kan inkludera dven sadant
som inte &r av riksintresse; att det &r vasentligt att fokusera pa sddana éndringar
som inte alls eller endast forsumbart riskerar att férsvaga de varden som
riksintresset avser att bevara. Mot bakgrund av regeringens motivering av
uppdraget gjorde Naturvardsverket bedomningen att Gversynen inom del 2 av
uppdraget bor fokusera pa landmiljoer. Det innebér att riksintressen dar
vattenmiljoerna utgér huvudsaklig grund for utpekandet begrénsas till mer
specifika fragestéllningar - mer relevanta avgransningar for riksintresset vid storre
norrlandsdlvar har noterats som en sédan frigestéllning.

For befintliga riksintresseomréden skulle pilotldnens arbete i forsta hand inriktas pa
att se over omradets geografiska avgransning och uppdatera dokumentationen for
de omréden dér storre fordndringar i omfattning foreslas vidtas. I de fall nuvarande
gréns inte ar forenlig med kriterierna skulle ges forslag till &ndrad avgransning.
Oversynen kunde #ven leda till att omraden utgar pa grund av att virdena for
riksintresset inte ldngre finns.

Uppenbara skil for dndring av omrdden ér enligt riktlinjerna:

e Omréden som redan fran borjan fick en schablonartad eller pa annat sétt
mindre preciserad avgransning dér det inte dr uppenbart varfor gransen
dragits pé det sétt som den gjorts. Det kan till exempel handla om
markomraden langs vattendrag eller vissa geovetenskapliga objekt.

e Omraden som exploaterats av tikter, vindkraft, bebyggelse eller andra
anldggningar som pé ett uppenbart sétt reducerat naturvirdena.

e Omréden som pga. d&ndrad markanvéndning eller andra atgérder forlorat
sina utpekade vérden i sa stor utstrackning att de inte utgor riksintresse
langre. Det kan handla om rester av odlingslandskap med begransade
kvarvarande virden, hért brukade skogsomraden eller utdikade vatmarker.

Motivet till riksintresset skulle tydligt framgé av viardebeskrivningarna, samt
forutséttningarna for att natur- och friluftslivsvérdena ska kunna behéllas. I de fall
dar ett riksintresse geografiskt beror flera lan, forutsatts samarbete mellan tva eller
flera lansstyrelser for det specifika riksintresseomradet.

Naturvardsverket har i metodvégledning till ldnsstyrelserna formulerat foljande
malbild for 6versynen och det samlade resultatet:

” Aktuella, relevanta, tydliga och vildefinierade omrdden som kan utgora grund for
ett nytt aktualiseringsbeslut”. Malbilden har preciserats enligt f6ljande:

”Omradena i redovisningen ska matcha ett eller flera kriterier for riksintresse for

naturvard, ha en majoritet viardefulla naturmiljder, ha fa eller inga exploaterade
miljoer samt ha en avgransning som kan forklaras pa ett logiskt och valunderbyggt
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satt. Omradena har uppdaterade registerblad dér virdena for riksintresset ar
kortfattat beskrivna baserat pa aktuella underlag”.

214 Lansstyrelsernas genomférande

Arbetet har genomforts av naturvardsenheterna vid lénsstyrelserna i Vésterbottens
och Vistra Gotalands 14n under mitten av mars-juni 2021. Lénsstyrelserna har
beddmt att Naturvardsverkets metodvigledning med riktlinjer varit ett bra stdd och
utgdngspunkt for arbetet tillsammans med regelbundna avstimningsméten mellan
myndigheterna. Lansstyrelserna har ldmnat detaljerade synpunkter om
genomforandet samt hur arbetet kan utvecklas.

2.2 Resultat

221 MGojliga arealminskningar av riksintresseomraden i
Vasterbottens lan

I Visterbottens lén finns 1 dagslaget 132 omraden som é&r av riksintresse for
naturvard. En arbetsgrupp pa lansstyrelsen har analyserat 54 av omradena, och
fokuserade arbetet pd omrdden som man initialt bedomde var potentiellt mojliga att
minska. Man bedomer att 29 omraden kan utgé fran ldnets ansprak pa riksintressen
for naturvérd (motsvarar 80 km?), samt att arealen kan minskas med omkring 880
km? inom 18 riksintresseomraden. Sammanlagt innebér férslagen en minskning av
riksintresseanspriket med 960 km? i Visterbottens lin. Detta motsvarar en
minskning pa cirka 7 % av total areal riksintresseansprak (som ir pa 13 374 km?),
och 34 % av riksintresseareal som har setts éver inom pilotstudien (2 808 km?).
Inom 7 av de analyserade omraddena bedomer man att riksintresseanspraket bor
bibehallas eller utdkas.

Tabell 1. Riksintresseansprak for naturvard som har varit foremal for oversyn i

Vasterbottens lan.

Gallande riksintresseansprak i lanet, antal 132
Gallande riksintresseansprak i lanet, areal (km?) 13 374
Antal riksintresseansprak som har setts éver i lanet 54
Andel riksintresseansprak som har setts éver i lanet (sett till antal) 41 %
Areal riksintresseansprak som har setts 6ver i lanet (km?) 2 808
Andel riksintresseansprak som har setts dver i lénet (sett till areal) 21 %
Antal riksintresseansprak som foreslas utga 29
Andel av riksintresseansprak som foreslas utga (sett till antal) 22 %
Areal riksintresseansprak som féreslas utga (km?) 960
Anqel riksintresseoan.sp').rék som foreslas utga (sett till total areal 7%
riksintresseansprak i lanet)

Andel riksintresseansprak som foreslas utga (sett till areal riksintresseansprak 349

som har setts 6ver i lanet)
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ANALYS AV AREALMINSKNINGAR’

Majoriteten av arealminskningarna, 61 %, utgors av skogsmark, 16 % av 6ppen
vatmark, 10 % av hav, 8% av akermark och 6vrig Oppen mark med eller utan
vegetation, 3 % av sjo och vattendrag. Exploaterad mark utgor drygt 2 % av
arealminskningar.

59 % av arealminskningarna utgdrs av mark som 4gs av privata och enskilda
markégare som taxerar for mindre dn 10 km? skog, 24 % av statligt 4gd mark
(statliga verk och myndigheter samt Sveaskog), 15 % av stora privatigda
skogsbolags mark, 2 % av Gvriga aktorers mark.

Av den foreslagna arealminskningen av riksintresse for naturvard sker 15 % av
minskningen inom omraden som ar utpekade som riksintresse for
kulturmiljévéarden. P4 motsvarande sitt sker en minskning pa 42 % inom omraden
som &r utpekade som riksintresse for friluftsliv. 40 % av den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for naturvard sammanfaller med den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for friluftsliv.

For att analysera hur riksintresseansprak samspelar med byggbehovet i pilotldnet
anvéindes Boverkets berdkningar av érligt byggbehov (antal bostidder som behdver
byggas érligen) i si kallade funktionella analysregioner (FA-regioner). Det
genomsnittliga byggbehovet i olika FA-regioner som ligger (helt eller delvis) i
Visterbottens lin ir relativt 1agt. Aven om stora arealer kan avforas som
riksintresseansprak for naturvérd i Vésterbottens 1én ligger majoriteten av
arealminskningarna i FA-regioner diar byggbehovet d4r mycket begrinsat, se Bilaga
1 och Tabell 5 for mer detaljer.

Andel av totalareal géllande riksintresseanspraket for naturvard i Visterbottens 14n
som ligger inom tétortsomraden® dr 0,05%. De foreslagna arealminskningarna
reducerar arealen inom tétorter med 23 %.

I Visterbottens ldn omfattas 73 % av riksintresseansprékets areal av ndgon form av
omradesskydd. Av den foreslagna arealminskningen sker enbart 3 % inom
omraden som omfattas av ndgon form av omradesskydd.

" Med arealminskningarna avses pilotlanens bruttoarealminskningar. Analys av géllande
riksintresseansprakets och de foreslagna arealminskningarnas férdelning pa markslag, agarskap,
Overlapp med 6vriga riksintressen, skyddade omraden och FA-regioner baseras pa en
sammanstallning av lansstyrelsernas underlag och befintliga data for riksintressen naturvard och
friluftsliv med mera. Analysen genomférts av Metria pa bestallning av Naturvardsverket: Metria
(2021). Beskrivning av riksintresse for naturvard och friluftsliv utifran pilotstudien, Dnr NV-01135-20.

8 Uppgifter om tatortsareal baseras pa SCB:s "Tatorter 2018,
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OVERBLICK AVSEENDE NATURTYPER OCH OMRADEN

Fjdllen

Fjéllomrédet har ej bedomts. Lénsstyrelsen i Vésterbottens l4n hanvisar till att det
behovs nationell vigledning fran Naturvardsverket om hur riksintressanta
fjdllomraden ska véljas ut och avgrinsas. Nuvarande riksintresset for naturvard
omfattar 4 omraden i Visterbottens egentliga fjdllomrade. Fjéllen har mycket hdga

naturvirden och dr helhetsmiljoer med 14g grad av péverkan och omfattar allt frén
hogalpina miljoer till fjilldalar med vattendrag, vatmarker, fjéllskogar med mera.

Skogar

Nuvarande riksintresse for naturvard omfattar 18 skogsomraden i Visterbotten,
inkluderat delvis skogskldadda lagfjallsomraden/hojdryggar varav 8 omraden
bedomts. Skogar med hoga véirden finns d&ven som betydande delar i andra mer
komplexa riksintressen for till exempel fjéll och vatmarker. Av 8 bedémda
omraden foreslds de fem minsta tas bort som riksintressen, utifran sin begriansade
storlek. Ovriga tre omraden foreslas forindras i avgrinsning.

Vatmarker

Nuvarande riksintresse for naturvard omfattar 31 vatmarksomraden i Visterbotten,
inkluderat delvis skogsklddda lagfjallsomraden/hojdryggar. Vatmarker med hoga
virden ingdr dven som betydande delar i andra mer komplexa riksintressen for
fjall, skogar, vattendrag och kust- och skadrgardsomraden.

Lénsstyrelsen har analyserat 23 av vatmarksriksintressena och bedémt att 8 av dem
kan utga som riksintressen. Huvudmotivet ar att de ar forhallandevis sma och
dérfor inte kvalificerar sig som nationellt viktiga, &ven om de har mycket hoga
vérden i ett lokalt och regionalt perspektiv. Lansstyrelsen anser att ytterligare 11
vatmarksomraden bor minskas till ytan, frdmst s att de anpassas till avgransningar
av beslutade eller planerade myrskyddsplanreservat.

Vattendrag/deltaomrdden

Det finns 19 riksintressanta vattendrag/deltaomréaden i lanet varav fyra har
bedomts. Det ar outbyggda dlvar och andra vérdefulla vattenmiljéer som har
mycket hdga naturvirden ur ett nationellt perspektiv. Bedomningar begrénsar sig
till hur befintliga vattenomraden bor avgrinsas pa land. Beddmningen é&r att tre av
fyra omraden kan minskas i sin utbredning. Lansstyrelsen bedomer att det dr
mojligt att minska omradena med en avsevird areal. Beddmningar av
geovetenskapliga viarden har inte gjorts utan behdver goras med stod av SGU.

Kustndra landskap

Nuvarande riksintresse for naturvard omfattar 8 kust- och skidrgardsomréaden i
Visterbotten. Tva har reviderats utifrdn de terrestra naturvirdena och bedéms vara
mojliga att minska till ytan vad géller de terrestra delarna.
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Odlingslandskap

Det finns 19 omraden i Vésterbottens som &r utpekade som riksintressanta
odlingslandskap. Av dessa dr 17 omraden analyserade varav 15 av dem beddms
inte hélla nationella vérden idag och foreslas utgé. I de flesta fallen beror det pa
utebliven hdvd under manga ar. I nagra fall ror det sig ocksa om att naturvardena ar
begrénsade till mycket smé geografiska omradden som inte kan anses ha nationell
dignitet 4ven om de har hoga kulturhistoriska varden och hdga naturvérden i ett
lokalt och regionalt perspektiv.

Exploaterad mark

Haér avses bland annat hardgjorda ytor inom tétorter, végar och andra anléggningar.
Vindkraftsanldggning inom ett av omradena kan exkluderas ur riksintresset.

2.2.2 Mojliga arealminskningar av riksintresseomraden i
Vastra Gotalands lan

Sammanlagt har 38 omraden granskats ndrmare av lanets 188 riksintressen for
naturvard. Av dessa foreslas tvd omraden utgé i sin helhet. For 25 omréden foreslas
storre eller mindre grénsjusteringar. Grinsjusteringarna varierar mellan marginella
justeringar pa nagra procent och ett antal tiotals procent. Totalt har denna 6versyn
lett till forslag p& minskning av riksintresseanspréak for naturvard med minst 65
km?. Detta motsvarar en minskning med 1 % av total areal riksintresseansprak
(som dr pd 6 744 km?) i linet, och 6 % av riksintresseareal som har setts dver inom
pilotstudien (1 135 km?).

Tabell 2. Riksintresseansprak for naturvard som har varit foremal for 6versyn i Vastra

Gotalands lan.

Gallande riksintresseansprak i lanet, antal 188
Gallande riksintresseansprak i lanet, areal (km?) 6744
Antal riksintresseansprak som har setts 6ver i lanet 38
Andel riksintresseansprak som har setts éver i lanet (sett till antal) 20 %
Areal riksintresseansprak som har setts 6ver i lanet (km?) 1135
Andel riksintresseansprak som har setts dver i lanet (sett till areal) 17 %
Antal riksintresseansprak som foreslas utga 2
Andel av riksintresseansprak som foreslas utga (sett till antal) 1%
Areal riksintresseansprak som féreslas utga (km?) 65
And_el riksintress%angerék som foreslas utga (sett till total areal 1%
riksintresseansprak i 1anet)

Andel riksintresseansprak som foreslas utga (sett till areal riksintresseansprak 6 %

som har setts dver i lanet)
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ANALYS AV AREALMINSKNINGAR

Majoriteten, 48 %, av arealminskningarna i Vistra Gotalands 14n utgors av
skogsmark, 21% av &dkermark, 14 % av 6vrig 6ppen mark med eller utan
vegetation, 4 % av Oppen vatmark, 3 % av sjo och vattendrag. Exploaterad mark
utgor 10 % av arealminskningar.

85 % av arealminskningarna utgdrs av mark som 4gs av privata och enskilda
markégare som taxerar for mindre 4n 10 km? skog, 8 % - av kommunal mark,
resterande 7 % - av Ovriga aktorers mark.

Av den foreslagna arealminskningen av riksintresse for naturvard sker 17 % av
minskningen inom omraden som ir utpekade som riksintresse for
kulturmiljévéarden. P4 motsvarande sitt sker en minskning pa 52 % inom omraden
som &r utpekade som riksintresse for friluftsliv. 24 % av den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for naturvard sammanfaller med den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for friluftsliv.

Inom Vistra Gétalands 1an finns ett antal FA-regioner med relativt hogt
byggbehov. Av arealminskningar som foreslds utgé ur riksintresset for naturvard
finns 35 % 1 FA-regionen Goteborg dir byggbehovet dr hogst 1 ldnet, se Bilaga 1
och Tabell 6 for mer detaljer.

Andel av totalareal géllande riksintresseanspraket for naturvard i Vistra Goétalands
lan som ligger inom tétortsomraden &r 0,7 %. De foreslagna arealminskningarna
reducerar arealen inom tétorter med 18 %.

I Vistra Gotalands 14n omfattas 25 % av riksintresseansprakets areal av ndgon form
av omradesskydd. Av den foreslagna arealminskningen sker enbart 0,1 % inom
omraden som omfattas av ndgon form av omradesskydd.

OVERBLICK AVSEENDE NATURTYPER OCH OMRADEN

For att kunna vérdera arbetsmetodiken och da den givna tiden inte medgivit en
fullsténdig genomgéang av samtliga omrdden har Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands
lan valt och ut och studerat ett antal representativa omraden narmare. Da en del i
metodvigledningen till ldnsstyrelserna var att undanta exploaterade ytor har ett
antal riksintresseomraden med forhéllandevis stora exploaterade ytor valts ut for att
utvirdera metoden samt omraden dir andelen exploaterad yta varit pafallande hog.
Vidare har ndgra omraden i Goteborgsregionen valts ut som exempel pé
storstadsniira omraden. Aven nigra omraden som angriinsar till motsvarande
riksintresseomraden i grannldnen har studerats ndrmare for att samordna
grinsdragningarna dver ldnsgrinserna. Aven ett representativt urval av olika typer
av riksintresseomraden som vatmarker och odlingslandskap har valts ut for att
tidnka i en sé stor del av lénets olika landskapstyper som mojligt.
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Vatmarker

Léansstyrelsen har analyserat 12 riksintresseomraden som har varden kopplade till
vatmarker, och bedomt att ett av dem kan utga i sin helhet, vilket beror pé att
varden i omradet inte nér upp till riksintressevirde som vatmark. I 6 omraden
foreslas arealminskningar genom gransjusteringar. I dessa omréden har
naturvirdena oftast identifierats ndrmare genom reservatsbildning, darmed foreslas
att riksintresseomradens grénser anpassas till naturreservatsgréanser.

Vattendrag och kustndra landskap

Vistra Gotalands 1an har en lang kust och omgérdas dven av Vinern och Vittern,
vilket innebér i en forhallandevis stor andel vattenanknutna riksintresseomraden.
Av lanets 188 riksintresseomraden for naturvard har 29 omraden bedomts vara
utpekade framst for sina limniska eller marina virden och har ddrmed inte
granskats ndrmare.

Odlingslandskap

En arbetshypotes nér arbetet inleddes var att riksintresseomraden som
ursprungligen utpekades som virdefulla odlingslandskap till f61jd av jordbrukets
strukturomvandlingar de senaste decennierna skulle ha resulterat i att ménga
odlingslandskap forlorat sina virden pd grund av igenvéxning och avbruten hivd.
Arbetet inom pilotstudien visade att sa inte ar fallet i nigon stor utstrackning inom
lanet. Detta beror pé att Véstra Gotalands 14n har 6vervigande goda forhéllanden
for aktivt jordbruk och de flesta omraden utpekade for sina virden som
odlingslandskap har fortfarande ett i hog grad aktivt brukande av marken och dven
en god hdvd. De virden som lag till grund for ett utpekande som
riksintresseomrade bedomdes generellt sett kvarsta i de omraden som har
granskats. Lansstyrelsen bedomer att forhallanden bor vara likadana dven i de av
lanets riksintresseomraden som inte hunnit granskats narmare. Samtidigt framgar
det av arbetet att mer perifera delar av sddana riksintresseomréden i dagslaget kan
ha forlorat sina viarden som odlingslandskap genom till exempel igenvaxning och
skogsplantering och att gransjusteringar av riksintresseomradet i manga fall darfor
ar motiverade, dven om centrala delar av omradet fortfarande kan ha hoga virden
som odlingslandskap.

Exploaterad mark

Haér avses bland annat hardgjorda ytor inom tétorter, végar och andra anléggningar.
Léansstyrelsen instimmer i Naturvardsverkets uppfattning att det i manga fall ar
prioriterat att se Gver riksintresseavgriansningarna och undanta exploaterade
omraden, dven om potentialen att minska det totala riksintresseanspraket i lanet
genom denna atgérd dr begrinsat: en analys av de storre riksintresseomradena dér
den exploaterade marken ianspréktar mer &n 90 ha visar att den sammanlagda
arealen exploaterad mark utgor cirka 1 % av den totala landarealen inom
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riksintresseomrédena. Aven tikter och annan storskalig sammanhallen exploatering
utgdr i sammanhanget sma arealer jamfort med helheten.

2.3 Diskussion och reflektioner

2.31 Diskussion kring kriterier

Naturvardsverket foreslar att kriterium E omformuleras och har under del 2 av
uppdraget samratt med SGU kring detta. Motivet till fordndringen ar att den
nuvarande formuleringen kan vara missvisande och uppfattas ha en oklar innebord.
Den nuvarande ordalydelsen “Omrdden av mycket siregen och mdrklig
beskaffenher” foreslas dirmed erséttas av "Omrdden med geovetenskapliga
sdrdrag av sdrskilt bevarandevdrde”. Den nya ordalydelsen forvintas ge en
tydligare bild av vilken typ av omraden som kriteriet avser. Inneborden ska tolkas
som att kriteriet avser sddana omraden i land eller vattenmiljoer som har mérkliga
och ofta uppseendevickande och sillsynta foreteelser och sardrag. Omradena kan
vara spannande for besdkare genom att de ofta har tydligt ikoniska virden som
uppvisar spektakuldra och uppseendevickande foreteelser och element som inte
patréaffas i vardagsnaturen.

2.3.2 Diskussion kring arealminskningen och det nationella
urvalet

Naturvérdsverket bedomer att urvalet av riksintresseomréden for naturvard
generellt har en fortsatt hog relevans. Det finns dock vissa omradestyper som
behover ses ver pa en dvergripande niva, detta giller till exempel odlingslandskap
men dven skogar. Naturvardsverket konstaterar att det finns ett betydande arbete att
gora vad giller aktualisering av granser men dven vad giller det nationella urvalet
av omraden, och att en sddan omfattande nationell 6versyn behdver ges mer
rimliga forutséttningar i tid &n vad som har varit mdgjligt under aktuella uppdraget.
Naturvardsverket bedomer att pilotlinens forslag till andringar ar relevanta pa en
overgripande niva. Naturvardsverket har inte detaljstuderat fordndringarna pa
omradesnivd. Generellt sitt finns en stor samstimmighet mellan pilotldnen och
Naturvardsverket i synen pa vilka fordndringar som behdver vidtas. Vissa
skillnader i synen pa hur riksintresset bor avgransas vid tatorter kan maéjligen
noteras for Véstra Gotaland.

Naturvardsverket beddmer att dversynen kan vara mer komplicerad i ett sydligt lan
som Vistra Gotaland dn i ett nordligt 1an som Visterbotten. Detta bedoms delvis
bero pé smaskaligheten samt den 6kande komplexiteten i landskapet soderut vad
géller markanvéndning och naturtyper.

EXPLOATERADE OMRADEN

Det ér tydligt att det finns vissa arealer som bor utga ur riksintresset. Detta géller
till exempel tétorter, vissa vigar och andra anldggningar. Det bedoms vara mdjligt
att gora vissa generella exkluderingar av exploaterade omraden men som regel bor
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det goras en individuell analys av varje riksintresseomrade for att fa en relevant
grans.

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lén pekar pa att avgrénsningen av riksintresset
ofta har en hog aktualitet i de kustnéra och storstadsnira omradena av ldnet medan
behovet av aktualiserade gréinser dr betydligt storre i de inre delarna av lénet. Detta
beddms bero pa att mélkonflikterna inom markanvindning for de kust- och
storstadsndra omrédena har historiskt varit storre vilket innebér att man redan vid
tidigare riksintressedversyner klargjort och aktualiserat granser pa ett mer
preciserat sétt.

FJALLEN

Pilotlanen har ¢j bedomt riksintresseansprak i fjallomradet utan hanvisar till att det
behovs nationell vagledning fran Naturvardsverket om hur riksintressanta
fjdllomraden ska véljas ut och avgrénsas.

Naturvardsverket konstaterar att riksintresseansprak for naturvard enligt 3 kap. 6 §
MB delvis 6verlappar med utpekande genom 4 kap. 5 § MB, obrutna fjall. 1
redovisningen av regeringsuppdraget om att jimfora, redovisa och foresla
fordndringar i den internationella rapporteringen av skyddad natur® foreslér
Naturvardsverket att en ndrmare geografisk studie av riksintresset obrutna fjall
genomfors da nuvarande avgriansning dr for grovt. Naturvardsverket anser att den
preciserade avgransningen for riksintresset obrutna fjall enligt 4 kap. 5 § MB
behover beaktas dven for vigledningen kring och urvalet av riksintressanta
fjallomraden enligt 3 kap. 6 § MB.

VATMARKER

Inom denna kategori av omréden har relativt stora arealer kunnat avgransats bort.
Det avser fraimst omraden inom Myrskyddsplanen som fatt en mer relevant grians
som en foljd av att de sedan forra Gversynen undersokts narmare och blivit
naturreservat. Det finns anledning att ndrmare overviga om det nationella urvalet
av riksintresset for naturvard vad géller vatmarker bor begrénsas till storre
sammanhédngande omradden med mycket hoga naturvérden, huvudsakligen sédana
utpekade inom Myrskyddsplanen. Om mindre omraden ska pekas ut bor det goras
utifran att de har nationellt betydelsefulla artférekomster eller har nationella véirden
i ndgot annat avseende.

SKOGAR

Det har skett en stor kunskapsuppbyggnad om skogar med hdga naturvérden under
de senaste 20 aren. Darfor anser Naturvardsverket att det behdver goras en dversyn

9 Naturvardsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag om att jamfdra, redovisa och foresla
forandringar i den internationella rapporteringen av skyddad natur.
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av vilka skogar som bor utgora riksintresse. Flera tidigare utpekade omréden anser
Naturvardsverket inte héller som riksintresse med dagens bedémningar. Samtidigt
anser Naturvérdsverket att det finns ménga i senare tid dokumenterade omraden
som har nationella virden och som bdr inga i riksintresseanspraket. Det finns
emellertid skél att fortydliga vilka omraden som ska anses vara av riksintresse.
Troligen bor riksintressanta skogar frémst begrinsas till storre sammanhédngande
omraden med mycket hdga varden. Om mindre omraden pekas ut bor det goras till
exempel utifran att de har nationellt mycket betydelsefulla artforekomster eller
nationella virden i ndgot annat avseende.

ODLINGSLANDSKAP

De tva pilotlénen indikerar en skillnad vad géller urvalet av omraden i
odlingslandskap. Medan en storre andel av omraden i Visterbottens 1dn bedoms
vara inaktuella pa grund av igenvéxning och férdndrad markanvandning verkar inte
motsvarande trend finnas i Vistra Gotalands lan. Detta bor delvis kunna forklaras
med det aktiva jordbruket i Vistra Gétalands 1dn, vilket innebér att hdvd och
markanvandning inte fordndrats i lika stor utstrdckning som i Vésterbottens lan.

GEOVETENSKAPLIGA VARDEN

Geovetenskapliga varden har inte bedomts av pilotldnen. En omfattande 6versyn
behover goras med stod av SGU over vilka geovetenskapliga véardefulla omraden
som dr av riksintresse for naturvard, och i vilken utstrackning som
geovetenskapliga viarden bor ingd som en visentlig del vid avgrénsningen av andra
riksintressen for naturvérd, till exempel de riksintressanta vattendragen.

2.3.3 Ovriga reflektioner och lardomar

Naturvérdsverket konstaterar att for att en Gversyn av riksintressen ska bli relevant
och robust behdver en individuell analys goras av varje enskilt omrade och
avgransningen goras sa att den utgar fran de naturtyper och varden som utgor
grunden for riksintresse. Det kan konstateras att detta inte &r gjort pé ett konsekvent
sétt for alla riksintresseomraden, och beh6ver kontrolleras omradesvis. Pilotldnen
har pekat pé att det ibland kan ingé naturtyper inom delomréden som inte utgor en
barande del for riksintresset. En genomgang av omraden ar ett tidskrdvande arbete
som kréver ett deltagande fran flera olika professioner. Det ar vésentligt att denna
process helt utgar fran riksintresset och inte lokala eller regionala
prioriteringsgrunder. Pilotldnen efterfragar ett utokat nationellt stod i
urvalsprocessen for vilka omraden som bor anses vara av riksintresse.

I denna redovisning ingér bide omraden som bor vervigas att avforas som
riksintresse for naturvard samt omraden som fortsatt bor vara av riksintresse men
dar avgriansningen foreslas minskas ned. Det ar vésentligt att framhalla att de har
sammanstillda underlagen inte bygger pa forankrade forslag, eftersom tiden for
uppdraget inte medgett samrad internt inom pilotldnen och remisser till kommuner.
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Detta dr anledningen till att det inte ar en lista 6ver de enskilda omradena utan
endast ackumulerade data som redovisas 1 denna rapport. Daremot anges exempel
pa mojliga avgrinsningar inom olika typer av omraden.

De marina virdena har inte varit i fokus for pilotstudien, men Havs- och
vattenmyndighetens arbete med havsplaner har genererat mycket marint underlag
och pekar pé att befintliga avgransningar och virdebeskrivningar av omraden av
riksintresse for naturvard i vissa fall har brister eller saknar de marina
naturvirdena. Alla virden &r ddrmed inte likvardigt representerade i
riksintresseanspréaken.

Naturvardsverket konstaterar att det finns behov av att forbéttra det digitala
underlaget och dess forvaltning vad géller riksintresse for naturvard. Det handlar
bland annat att forfina vissa gransdragningar i GIS-underlaget, att uppdatera
dataspecifikation av riksintresseomraden for naturvard sé att den &r jaimforbar med
dataspecifikation for riksintressen for friluftsliv och 6vriga riksintressen med mera.

2.4  Slutsatser och forslag till fortsatt arbete
med riksintresse for naturvard

241 Justeringar av kriterier for riksintresse

Befintliga huvudkriterier A—E géllande riksintresse for naturvard utgar fran
Naturvérdsverkets handbok'°. Naturvardsverket konstaterar att huvudkriterier har
stod 1 lagstiftning och forarbeten, och ar fortsatt relevanta som utgangspunkt for
riksintresse for naturvard. En signifikant minskning av arealer eller antal omraden
kan inte uppnés genom att ta bort enstaka kriterier da de flesta omraden har
sammansatta virden som har varit relevanta att klassa med stod av flera kriterier.

Kriterierna har under del 1 av uppdraget fortydligats och moderniseras i nagra
avseenden och finns redovisade mer utforligt i ett separat promemoria!!.
Naturvardsverket foreslar att kriterium E omformuleras och har under del 2 av
uppdraget samratt med SGU kring detta. Motivet till fordndringen ar att den
nuvarande formuleringen kan vara missvisande och uppfattas ha en oklar innebord.
Den nuvarande ordalydelsen “Omrdden av mycket sdregen och mdrklig
beskaffenhet” foreslas dirmed erséttas av "Omrdden med geovetenskapliga
sdrdrag av sdrskilt bevarandevirde”.

10 Naturvardsverket (2005). Riksintresse for naturvard och friluftsliv. Handbok med allmanna rad for
tilldmpningen av 3 kap. 6 §, andra stycket, miljdbalken. Handbok 2005:5.

" Hajer, O. - Naturvardsverket (2020). Oversiktlig analys av kriterier for riksintresse naturvard 3 kap
miljobalken, Dnr. NV-07291-20.
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242 Den nationella 6versynen: aktualisering av granser
och det nationella urvalet

Naturvardsverket bedomer att det finns behov av att aktualisera de nuvarande
anspraken pa omraden av riksintresse for naturvéard enligt 3 kap. 6 § MB, genom en
nationell dversyn av riksintresse for naturvard.

Naturvérdsverket bedomer att pilotldnens forslag till &ndringar &r relevanta pé en
overgripande niva. Naturvirdsverket har inte detaljstuderat fordndringarna pa
omradesniva. Generellt sett finns en stor samstimmighet mellan pilotlénen och
Naturvérdsverket i synen pa vilka fordndringar som behdver vidtas.

Metodvigledningen och arbetsmetodiken som tilldimpats 1 pilotstudien under del 2
av uppdraget har i huvudsak fungerat vél. Den ger en god struktur i arbetet och
mojliggdr att bedomningarna for olika omraden ensas i sa stor utstrackning som
mgjligt. Den bor kunna anvéndas som ett viktigt stod dven i den fortsatta
oversynen.

Naturvérdsverket konstaterar att pilotldnens forslag tillsammans innebér en
minskning av riksintresse for naturvird med cirka 1 000 km?. Det innebar en
betydande minskning inom omraden som har setts 6ver (Vastra Gotalands lan —
minskning pa cirka 6 % av areal av omréden som har setts dver; Visterbottens l&n
— minskning pé 34 % av areal av omraden som har setts dver).

Av antalet riksintresseansprak for naturvard har 20% gétts igenom i Véstra
Gotalands 14n och drygt 40 % i Visterbottens lan. I Véstra Gotalands 1én ar den
areella minskningen 1 % och i1 Vésterbottens 14n 7,2 %. Naturvardsverket bedomer
med stdd av pilotldnen att det finns ytterligare arealer som bor utgd men eftersom
urvalet i Viasterbottens 14n delvis varit inriktat pa de omraden som kan anses ha
storst behov av dversyn dr omfattningen av ytterligare arealer sannolikt ndgot mer
begriansad. Ett grovt antagande med utgangspunkt fran dessa pilotldn kan indikera
att 5 - 15 % av landets befintliga areal av omraden av riksintresse for naturvard
skulle kunna vara inaktuell.

Aktualiseringen av riksintresseomraden innebér att nya omrédden och vérden kan
tillkomma. Naturvardsverket kan utifran pilotlanens underlag konstatera att det
finns ytor som bor tillfogas riksintresse for naturvard béde i form av nya omraden
och genom utvidgande av vissa omrdden. Naturvardsverket framhéller med stod av
pilotldnen vikten av en samlad versyn och aktualitetsprovning snarare &n
begriansad ansats utifran att minska riksintresset som var utgdngspunkten i det
aktuella regeringsuppdraget. Naturvardsverket bedomer att det fortsatta arbetet
med Oversynen av riksintressen for naturvard bor fokusera inte enbart pa
arealminskningar, men beakta &ven omraden som bor tillfogas riksintresse for
naturvird bade i form av nya omraden och genom utvidgande av vissa omraden.
Naturvardsverkets bedomning &r att en samlad 6versyn av riksintresseanspraket
kan leda till en nettominskning av bade antalet och arealen riksintressanta omréden.
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Fordelning och sammansittning av omraden varierar mellan ldnen vilket i stort
aterspeglar de geografiska variationerna. Det kan dock finnas vissa skillnader som
beror p& metod for avgriansning och tillimpning av kriterier i urvalet av omréden.
Aven forindringar ver tiden innebir behov av dversyn. Som grund ir gillande
urvalet av riksintresseomréden av hog relevans men det finns brister i vissa
naturtyper och vissa underlag ar foraldrade.

Det behovs en dversyn av urvalet av omréden, och for att den Gversynen av ska bli
relevant och robust behdver varje enskilt omrade bedomas individuellt av
lansstyrelsen och Naturvardsverket, i vissa fall med stod av SGU (géllande
geologiska viarden) och Havs- och vattenmyndigheten (géllande akvatiska miljoer).
Detta ér ett tidskrévande arbete som kréver ett deltagande fran flera olika
professioner.

e Inom kategorin vattendrag har relativt stora arealer kunnat avgrénsats bort
i Visterbottens ldn och man har konstaterat att avgransningen kring de
stora dlvarna behover ses dver sa att den ska vara konsekvent i forhéllande
till riksintressets vérden. Naturvardsverket bedomer med stéd av
Lénsstyrelsen i Vésterbottens lin att det finns stor potential for minskning
av arealen for de riksintressanta vattendragen. Ett ndirmare samarbete med
Havs- och vattenmyndigheten bor utvecklas for en Gversyn av grinserna.
Det finns dven ett behov av tydligare nationell vigledning och styrning
fran Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket i hur urval av
riksintressanta kuststrackor ska goras.

e Det behovs nationell vigledning om urvalet av vatmarker s att
beddomningarna gors pa ett likartat sétt 6ver hela landet.

e Naturvérdsverket delar Lénsstyrelsens i Visterbottens ldn bedomning att
riksintresseansprak i fjdllomraden behdver hanteras pa nationell niva
snarare &n pa ldnsniva. Naturvardsverket konstaterar att riksintresseansprak
for naturvard enligt 3 kap. 6 § MB delvis dverlappar med utpekande
genom 4 kap. 5 § MB, obrutna fjill, samt att det pagér flera storre
processer kring fjdllomradet som behover beaktas (till exempel dkat
intresse for vindkraftutbyggnad, situationen kring fjéllnéra skogar med
flera). I redovisningen av regeringsuppdraget om att jimfora, redovisa och
foresld fordndringar i den internationella rapporteringen av skyddad natur!?
foreslar Naturvardsverket att en ndrmare geografisk studie av riksintresset
obrutna fjall genomfors da nuvarande avgransning ar for grovt.
Naturvérdsverket anser att den preciserade avgrinsningen for riksintresset
obrutna fjall enligt 4 kap. 5 § MB behdver beaktas dven for vigledningen
kring och urvalet av riksintressanta fjallomraden enligt 3 kap. 6 § MB.

2 Naturvardsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag om att jamféra, redovisa och foresla
forandringar i den internationella rapporteringen av skyddad natur.
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Det behover ytterligare tydliggoras var skiljelinjen ligger mellan vad som ér att
anse som nationellt intressant — av riksintresse — och vad som endast &r av regionalt
eller lokalt intresse. Naturvardsverket behover tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten vigleda om detta. Analysstod for att objektivt kvantifiera olika
forekomster och virden kan behéva utvecklas. Naturvardsverket bedomer dven att
kalibreringsverksamhet med praktiska exempel och kurser behdver utvecklas sa att
erfarenheter fran olika lansstyrelser och det nationella perspektivet kan utvecklas
och klargdras genom olika ldnsoverskridande dvningar och diskussioner. Pa sa vis
kan Naturvardsverket fortydliga nivan for urval av omraden.

Naturvardsverket konstaterar att det finns ett betydande arbete att gora vad géller
aktualisering av grinser men dven vad géller det nationella urvalet av omraden och
att en sddan omfattande nationell dversyn behdver ges mer rimliga forutsattningar i
tid 4n vad som hér har varit mdjligt under aktuella uppdraget.

Naturvardsverket konstaterar att det finns behov av att forbattra det digitala
underlaget och dess forvaltning vad géller riksintresse for naturvard.

2.4.3 Naturvardsverkets fortsatta arbete

DEN NATIONELLA OVERSYNEN AV RIKSINTRESSE FOR NATURVARD

Naturvardsverket planerar under hosten 2021 att i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten, lénsstyrelserna och SGU utarbeta formerna foér genomforande
och finansiering av den nationella 6versynen av riksintresse for naturvérd.

Naturvardsverket anser att regeringsuppdraget om att identifiera omraden av
riksintresse for naturvarden och kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § MB som
behdver aktualitetsprovas'®, som lansstyrelserna ska genomfora under hosten 2021
och redovisa 31 december 2021, kommer att utgora ett viktigt underlag for
Naturvérdsverkets planerade nationella dversyn av riksintresse for naturvard.
Naturvardsverket anser vidare att lansstyrelserna i genomforandet av detta nya
uppdrag med fordel kan anvinda ett liknande upplédgg och metodvégledning som
har anvénts av pilotldnen i det nu genomforda regeringsuppdraget.

FORTSATT ARBETE MED FORANKRING OCH KVALITETSSAKRING AV
FORSLAG TILL ANDRINGAR

Naturvérdsverket vill understryka att de underlag som tagits fram inom detta
uppdrag &r ett arbetsmaterial baserat pa tjdnstemannaforslag fran de berérda
lansstyrelserna. Naturvardsverket anser att underlaget har en hog relevans for det
vidare arbetet men framhéller med stdd av berdrda lansstyrelser att ett fortsatt
forankringsarbete dr ndodvéndigt, inte minst gentemot kommunerna.

'3 Regeringen (2021). Uppdrag om identifiering av riksintresseansprak som behéver aktualitetsprévas,
Fi2021/02423.
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Naturvardsverket bedomer att lansstyrelsernas naturvardskompetens har en stor del
av ansvaret fOr att dversynen dven fortsdttningsvis ska genomforas pa ett relevant
sdtt och konstaterar att sa varit fallet i detta pilotstudie. Naturvardsverket anser att
grunden for en relevant genomgéng och ett vdl genomarbetat forslag beror av
erfarenhet, god kéinnedom om lénets natur och att nya kunskapsunderlag beaktats.
Naturvardsverket bedomer dven att ytterligare samverkan med kompetens inom
lansstyrelsernas plan-, natur- och kulturmiljéenheter bor efterstravas for dversynen.

Naturvardsverket ser vidare ett behov av att detta arbete dven fortsatt genomfors i
néra samarbete med berérda myndigheter. Detta {or att Naturvérdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten som ansvariga myndigheter for utpekande av omradena ska
kunna ta en storre aktiv del i beredningen av urval och avgriansning av utpekade
omréaden.
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3. Riksintresse for friluftsliv

3.1 Genomforande

311 Den senaste 6versynen utgor en viktig utgangspunkt

Den senaste 6versynen av omraden av riksintresse for friluftsliv avslutades sa sent
som 2019. Naturvéardsverket har darfor utgétt fran att beskrivningen av de vérden
som utgor grund for riksintresseanspraken i allt vdsentligt kan anses vara aktuella
och giltiga utifrdn nuvarande kriterier.

Vid den senaste dversynen av riksintressen for friluftsliv genomfordes dock aldrig
en samlad bedomning av urvalet utifrén ett nationellt perspektiv. Mot bakgrund av
detta och utifran uppdragets syften har Naturvardsverket bedomt att det kan finnas
skél att, utdver ett genomforande av ett nationellt urval, &ven genomfora en
oversyn av omradenas avgriansningar. Naturvardsverket har i delrapporteringen av
uppdraget foreslagit foljande &tgérder i syfte att ytterligare precisera
riksintresseanspraken och nd en minskning i areal:

e Tydliggjort nationellt urval.

e Fortydliga hur kriterier ska tillampas.

e Oversyn av omridenas avgrinsningar

e Overlappsanalyser.

3.1.2 Oversyn med hjilp av pilotlan
Naturvardsverket lyfte i redovisningen av del 1 vikten av savil Havs- och
vattenmyndigheten som lénsstyrelsernas medverkan i genomférandet av
uppdragets del 2 for att kunna dra slutsatser huruvida foreslagna atgéarder bidrar till
ett uppfyllande av uppdragets syften. Ingen av dessa myndigheter har dock givits i
uppdrag att genomfora eller delta i uppdraget. Detta har, tillsammans med
begrinsad tid for genomforandet av del 2, inneburit att genomforandet har fatt ske
med hjilp av ett urval av lansstyrelser. Naturvardsverket bedomde att ett urval pé
sex lansstyrelser vore lampligt for att kunna testa atgardernas utformning och dra
generella slutsatser avseende forvéntat genomslag. De ldnsstyrelser som slutligen
kom att utgdra pilotldn och genomfora delmoment av en 6versyn utifran angivna
atgirder blev endast tva: lansstyrelserna i Vasterbottens respektive i Vistra
Gotalands lan. Lansstyrelserna i Jimtlands och Norrbottens 1dn deltog dven i
mindre omfattning som bollplank. Havs- och vattenmyndigheten har utifran sitt
myndighetsansvar avseende riksintresse for friluftsliv deltagit i diskussionerna och
bidragit till analyserna avseende havs- och vattenanknutet friluftsliv.

313 Upplagg av lanens 6versyn — pilotstudie

Naturvardsverket arbetade i samrad med Havs- och vattenmyndigheten och
pilotlénen for att ta fram metodvéagledningen for pilotldnens dversyner. I detta
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ingick ett fortydligat huvudkriterium med preciseringar och anvisningar. Som stod
for genomforandet utarbetades en uppdaterad mall utifran de riktlinjer och mallar
som togs fram infor férra Gversynen. Denna diskuterades och dndrades i samverkan
med de deltagande lansstyrelserna. Fokus for pilotstudien om riksintresse for
friluftsliv 14g pa att om mojligt identifiera befintliga utpekade riksintresseomraden
som enligt kriterierna inte bedoms vara av nationellt intresse. Dessutom ombads
lanen sa langt som mojligt gora en prioritering av de befintliga omradena i de fall
flera omraden med liknande karaktir och virden fanns utpekade for att underlatta
det nationella urvalet av riksintressanta omraden. De ombads ocksa foresla
avgransningar av befintliga omraden till kirnomraden for friluftslivsvarden och ta
bort eventuella buffertzoner. Pilotlénen arbetade sa l&ngt de bedomde mojligt under
den begrinsade tid som gavs vilket innebar att vissa typer av omraden ldmnats
utanfor oversynen. Det ror sig bland annat om utpekanden och eventuella
avgransningar av storre sjoar och fjallomradet. Utifran det material som kommit in
frén pilotldnen har Naturvérdsverket dels analyserat mdjligheten att minska
riksintresse for friluftsliv bdde i omfattning och till antal, dels dragit l1ardomar
utifran pilotlénens reflektioner kring den metod och vigledning som tagits fram for
oversynen.

314 Precisering av kriterier och utgangspunkter for
nationellt urval

Utifrén det stédllningstagande avseende de befintliga kriteriernas aktualitet och
giltighet som gjordes i uppdragets del 1 har Naturvardsverket, istéllet for att &ndra
kriterierna i sak, valt att fortydliga och precisera dessa samt utforma anvisningar
for kriteriernas tillimpning. Detta bor enligt Naturvérdsverkets bedomning bidra
till en forenklad och mer likvardig tillampning lansstyrelserna emellan samt ge ett
battre stod for Naturvirdsverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete med
det nationella urvalet. Mot bakgrund av den analys som gjordes under del 1 utifran
géllande huvudkriterier for riksintresse for friluftsliv har ett arbete med att
fortydliga och precisera dessa genomforts. Det har resulterat i ett forslag till ett
samlat huvudkriterierum med en rad preciseringar som tillsammans ska tydliggdra
utifrén vilka grunder riksintressen for friluftsliv pekas ut. Detta framgick tidigare i
riktlinjerna for utpekande'¥, men var inte uttryckt som tydliga preciseringar. Att
lyfta fram dem tydligare bor enligt Naturvardsverkets bedomning leda till att
lansstyrelserna, utdver en beskrivning av virden av allmént intresse, tydligare
motiverar vari det nationella intresset bestér. I de anvisningar som tagits fram
uppmanas lansstyrelsen att, om mojligt, rangordna eller prioritera likartade
omraden sinsemellan. En sddan rangordning forvéntas ge ytterligare stod for
genomforandet av det nationella urvalet. Utover detta behover ett omrades vérden
ocksa stéllas mot de flertal stodkriterier som togs fram infor tidigare Gversyn.
Dessa stodkriterier har inte setts Over inom ramen for detta uppdrag da de fortsatt

4 Naturvardsverket och Havs och vattenmyndigheten (2013). Riktlinjer fér 6versyn 2012-2014 av
riksintressen for friluftsliv.
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beddms vara aktuella och giltiga &ven i relation till det fortydligande och den
precisering av gillande huvudkriterier som nu genomforts.

Forslaget till ny formulering av huvudkriterium och preciseringar for omraden som

beddms vara av riksintresse for friluftslivet lyder:

e Omrdden med attraktiva och tillgdngliga natur- och/eller kulturmiljoer med
sdrskilt goda forutsdttningar for berikande upplevelser och/eller
Sfriluftsaktiviteter.

Preciseringar:

1. Ar omrddet tillgiingligt for allméinheten?

2. Ar omrddet attraktivt for besokare frdn hela och/eller en stor del av landet
och/eller utlandet?

3. Nyttjas omrddet for frilufislivsaktiviteter ofta och mycket?

Forslagen till omformulering och preciseringar har endast testats pa pilotlinen och
behover beredas bredare innan den slutgiltiga utformningen kan faststillas. Bland
annat behdver det tydliggoras vad som avses med begreppet tillgénglighet.

3.1.5 Overlappsanalyser

Under del 1 av detta uppdrag paborjades en dverlappsanalys for att undersoka om
ett utpekande av ett omrade av riksintresse for natur- eller kulturmiljévérd enligt 3
kap. 6 § MB eller enligt 4 kap. MB, i vissa fall, i tillrdcklig grad tar hénsyn till
friluftslivets intressen. Den juridiska analysen som genomfordes under del 1 av
uppdraget syftade till att ta reda p4 om det idag finns omotiverade eller irrelevanta
overlapp av utpekanden enligt de olika kapitlen i miljobalken. I del tva av
uppdraget var avsikten att lata pilotlinen bedoma mdjligheter och risker med att
minska Overlappet mellan lénets riksintresse for friluftsliv och andra kategorier av

riksintressen.
3.2 Resultat
3.21 Lansvis kvantitativ analys av arealminskningar

I denna redovisning ingér bade omraden som bor Gvervigas att avforas som
riksintresse for friluftsliv samt omraden som fortsatt bor vara av riksintresse men
dér avgriansningen foreslas minskas. Det dr vdsentligt att framhalla att de har
sammanstillda underlagen inte bygger pé forankrade forslag, eftersom tiden for
uppdraget varken medgett tid for lansstyrelseinterna samrad eller remisser till
kommunerna i pilotlanen. Detta dr anledningen till att det i detta avsnitt inte
redovisas en lista 6ver enskilda omraden utan endast i form av ackumulerade data.
Diremot anges exempel pd mdjliga avgransningar inom olika typer av omraden.
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3.2.2 Mojliga arealminskningar av riksintresseomraden i
Vasterbottens lan

I Visterbottens lén finns 1 dagsldget 10 omrdden som é&r utpekade som riksintresse
for friluftsliv. En arbetsgrupp pa ldnsstyrelsen har analyserat 7 av omradena som
sammantaget omfattar 14 % av lénets totala riksintresseansprak for friluftsliv. Tva
av tre omraden som inte analyserats ar fjallomraden som utgor 85% av
riksintresseanspraket i lanet. Lansstyrelsens arbetsgrupp har bedomt att arealen
sammanlagt kan minskas med omkring 895 km? inom 6 av de 7 analyserade
riksintresseomradena, vilket motsvarar en minskning pa cirka 6 % av total areal
riksintresseansprék for friluftsliv (som ar pa 14 994 km?), och 43 % av den
riksintresseareal for friluftsliv som har setts dver inom pilotstudien (2 084 km?).
Inom ett av de analyserade omradena bedomer man att riksintresseanspraket bor
bibehallas i oforandrad omfattning.

Tabell 3. Riksintresseansprak for friluftsliv som har varit foremal for 6versyn i

Vasterbottens lan.

Gallande riksintresseansprak i lanet, antal 10
Gallande riksintresseansprak i lanet, areal (km?) 14 994
Antal riksintresseansprak som har setts éver i lanet 7
Andel riksintresseansprak som har setts éver i lanet (sett till antal) 70 %
Areal riksintresseansprak som har setts ver i lanet (km?) 2084
Andel riksintresseansprak som har setts dver i lénet (sett till areal) 14 %
Antal riksintresseansprak som foreslas utga 0
Andel av riksintresseansprak som foreslas utga (sett till antal) 0%
Areal riksintresseansprak som féreslas utga (km?) 895

Andel riksintresseansprak som foreslas utga (sett till total areal 6 9
riksintresseansprak i 1anet) °
Andel riksintresseansprak som foreslas utga (sett till areal riksintresseansprak

0,
som har setts 6ver i lanet) 43%

Majoriteten av arealminskningen'®, hela 67 %, utgors av skogsmark, medan 11 %
utgors av hav och 10 % av 6ppen vatmark, 7 % av dkermark och &vrig 6ppen mark
med eller utan vegetation, 3 % av sjo och vattendrag och 2% av exploaterad mark.

Av de foreslagna arealminskningarna utgérs 58 % av mark som 4gs av privata och
enskilda markigare som taxerar for mindre dn 10 km? skog, 27 % av statligt dgd
mark (som tillhor statliga verk och myndigheter samt Sveaskog ), 13 % av stora
privatidgda skogsbolags mark, 2 % av 6vriga aktorers mark.

> Med arealminskningarna avses pilotlanens bruttoarealminskningar. Analys av géllande
riksintresseansprakets och de foreslagna arealminskningarnas férdelning pa markslag, agarskap,
Overlapp med 6vriga riksintressen, skyddade omraden och FA-regioner baseras pa en
sammanstallning av lansstyrelsernas underlag och befintliga data for riksintressen naturvard och
friluftsliv med mera. Analysen genomférts av Metria pa bestallning av Naturvardsverket: Metria
(2021). Beskrivning av riksintresse for naturvard och friluftsliv utifran pilotstudien, Dnr NV-01135-20.
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Av den foreslagna arealminskningen av riksintresse for friluftsliv sker 31 % av
minskningen inom omraden som &ar utpekade som riksintresse for
kulturmiljévérden. P4 motsvarande sétt sker en minskning pa 54 % inom omraden
som &r utpekade som riksintresse for naturvérd. 38 % av den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for friluftsliv sammanfaller med den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for naturvérd.

For att analysera hur riksintresseansprak samspelar med byggbehovet i pilotldnet
anviandes Boverkets berdkningar av arligt byggbehov (antal bostidder som behdver
byggas érligen) i si kallade funktionella analysregioner (FA-regioner). Det
genomsnittliga byggbehovet i olika FA-regioner som ligger (helt eller delvis) i
Visterbottens lin ir relativt 1agt. Aven om stora arealer kan avforas som
riksintresseansprak for friluftsliv i Vésterbottens ldan gors det i FA-regioner dar
byggbehovet 4r mycket begriansat, se Bilaga 1 och Tabell 7 for mer detaljer.

Andel av totalareal géllande riksintresseanspraket for friluftsliv i Vésterbottens ldn
som ligger inom tétortsomraden!® dr liten, 0,06 %. De foreslagna
arealminskningarna reducerar arealen inom titorter med 32 %.

I Visterbottens ldn omfattas 63 % av riksintresseansprékets areal av ndgon form av
omradesskydd. Av den foreslagna arealminskningen sker 11 % inom omraden som
omfattas av ndgon form av omradesskydd.

3.23 Mojliga arealminskningar av riksintresseomraden i
Vastra Gotalands lan

Sammanlagt har 56 av ldnets 62 riksintressen for friluftsliv granskats ndrmare (sex
omréaden i och 1 anslutning till Vénern har inte granskats och riksintresseomrddena
utmed Bohuskusten har lamnats oférdndrade). Av dessa 56 omraden foreslas 10
omraden utgé i sin helhet. Fér 10 omraden foreslas gransjusteringar. Totalt har
denna oversyn lett till férslag pa minskning av riksintresseansprak for friluftsliv
med cirka 962 km?. Detta motsvarar en minskning med 12 % av total areal
riksintresseansprék i ldnet (som dr pa 8 269 km?), och 15 % av den riksintresseareal
som har setts dver inom pilotstudien (6 249 km?).

16 Uppgifter om tatortsareal baseras pa SCB:s "Tatorter 2018”.
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Tabell 4. Riksintresseansprak for friluftsliv som har varit foremal for 6versyn i Vastra

Gotalands lan.

Gallande riksintresseansprak i lanet, antal 62
Gallande riksintresseansprak i lanet, areal (km?) 8 269
Antal riksintresseansprak som har setts éver i lanet 56
Andel riksintresseansprak som har setts éver i lanet (sett till antal) 90 %
Areal riksintresseansprak som har setts 6ver i lanet (km?) 6 249
Andel riksintresseansprak som har setts dver i lénet (sett till areal) 76 %
Antal riksintresseansprak som foreslas utga 10
Andel av riksintresseansprak som foreslas utga (sett till antal) 16 %
Areal riksintresseansprak som féreslas utga (km?) 962
Ar}del riksintresseansprak som foreslas utga (sett till total areal riksintresseansprak 12 9%
i lanet)

Andel riksintresseansprak som foreslas utga (sett till areal riksintresseansprak som 15 9%

har setts 6ver i lanet)

Majoriteten av arealminskningarna i Véstra Gotalands lan, hela 69 %, utgors av
skogsmark, medan 9 % utgors av akermark, 7 % av 6vrig Oppen mark med
vegetation, 9 % av sjdar och vattendrag och 3 % av 6ppen vatmark. Exploaterad
mark utgor 3 % av arealminskningen.

Av den foreslagna arealminskningen utgors 78 % av mark som 4gs av privata och
enskilda markégare som taxerar for mindre dn 10 km? skog, 7 % av kommunal
mark, 4 % av statligt 4gd mark (som tillhor statliga verk och myndigheter samt
Sveaskog ) och resterande 11 % av Gvriga aktorers mark.

Av den foreslagna arealminskningen av riksintresse for friluftsliv sker 6 % av
minskningen inom omraden som ar utpekade som riksintresse for
kulturmiljévérden. P4 motsvarande sétt sker en minskning pa 38 % inom omraden
som &r utpekade som riksintresse for naturvérd. 2 % av den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for friluftsliv sammanfaller med den foreslagna
arealminskningen for riksintresse for naturvérd.

Inom Vistra Gotalands lén finns ett antal FA-regioner med relativt hogt
byggbehov. Av arealminskningar som foreslas utga ur riksintresset for friluftsliv
finns 55 % 1 FA-regionen Goteborg dér byggbehovet dr hogst i lanet, se Bilaga 1
och Tabell 8 for mer detaljer.

Andel av totalareal géllande riksintresseanspraket for friluftsliv i Véstra Gotalands
1an som ligger inom tétortsomraden ar 0,9 %. De foreslagna arealminskningarna
reducerar arealen inom tétorter med 16 %.

I Vistra Gotalands 14n omfattas 19 % av riksintresseansprakets areal av ndgon form

av omradesskydd. Av den foreslagna arealminskningen sker 6 % inom omréden
som omfattas av ndgon form av omradesskydd.
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3.24 Samlad analys av arealminskningar

REGIONALA OCH LOKALA INTRESSEN

Utifrén det fortydligade kriteriet med tillhorande preciseringar har pilotlédnen vid en
fornyad bedomning av vissa riksintresseomraden kommit fram till att de varden
som utgjort grunden for utpekandet snarare dr att betrakta som allméinna intressen
an riksintressen och ddrmed foreslagit att dessa helt eller i delar kan avfoéras som
riksintressen i det nationella urvalet. Omradenas friluftslivsvarden ar visserligen
hoga men har till exempel snarare nyttjats av en regional eller lokal publik.

TATORTSNARA FRILUFTSOMRADEN

Resultatet av arbetet som gjorts av pilotlédnen kring tdtortsnéra riksintresseomraden
visar att avgridnsningar av stora omraden till mindre omréden &r mojliga. Det kan
dels astadkommas genom att dela upp ett omrade i flera sma kdrnomraden, dels
genom att avgrinsa den totala ytan av ett ssmmanhéngande omréde till det omrade
som hyser kdrnvarden. Sddana avgransningar bor ses ihop med vad som &r
allménna intressen (3 kap. 6 § MB forsta stycket, ... Behovet av gronomraden i
tatorter och i ndrheten av tatorter ska sarskilt beaktas™). Pilotstudien visar ocksa att
det kan vara mojligt att avfora vissa titortsndra omraden som snarare ar av
regionalt och/eller lokalt intresse utifrén ett nationellt perspektiv.

KUST OCH SKARGARD

Ett arbete med att se 6ver hur avgransningar av kustomraden bor goras har
paborjats i och med pilotldnens arbete. Det finns stora skillnader mellan l&nen hur
avgransningar av kustomraden har genomforts. Négra skillnader handlar om hur
man har hanterat sddana fragor som bétliv, kanot- och farleder men &r ocksa
relaterade till administrativa granser, landskapets forutsattningar med manga eller
enstaka Oar exempelvis och vilka aktiviteter som omradet mojliggor.

Pilotlénens arbete visar pa viss potential, genom ett identifierat exempel i
Visterbottens lén, att avgrénsa riksintressen i kust- och havsomraden till
karnvirden for vad som kan anses vara av nationellt intresse. | Vistra Gotalands
lan har samtliga riksintresseansprék vid kusten (Bohusléns kust och Goteborgs
skérgard) bedomts ha hdgsta prioritet for ett nationellt urval och pilotarbetet har
snarare identifierat svéarigheter med att avgransa karnomraden. Detta beror pa att
friluftsvirdena finns i stora omréden och det saknas underlag for att avgrinsa var
friluftsliv utdvas i storre utstrackning én pa andra platser. Ett fortsatt samarbete
med lénsstyrelsen, Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten krévs for
vidare arbete med nationellt urval och avgransningar.

STORA SJOAR

For att kunna genomfGra det nationella urvalet och eventuellt avgrénsa de stora
sj0ar som &r utpekade som riksintresse for friluftsliv kravs fortsatt samarbete med
lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten. Detta arbete har padborjats. De
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oversiktliga analyser som hittills genomforts utifran befintliga vardebeskrivningar,
avgransningar och dvrigt underlag fran tidigare 6versyn tyder pé att det kan finnas
ett antal olika principer for att peka ut och avgrinsa omrdden med storre sjdar och
deras omgivning. En ndrmare analys bor mot bakgrund av detta genomforas
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna for att reda ut
om dessa skillnader dr befogade eller om det &r mojligt att hitta nationellt géllande
principer for urval och avgransning av storre sjoar.

ALVSTRACKOR

Béda pilotldnen har élvdalar och dlvstrackor som i delar eller i sin helhet utgor
riksintresse for friluftsliv. En avgransningsprincip som fétt genomslag i dessa
omréden &r borttagandet av buffertzoner langs élvarna. Hér finns en potential enligt
en forsta bedomning att ta bort vissa landytor som har blivit omotiverat breda langs
vattendraget. Pilotldnen har bedomt att kidrnvardena i riksintresseomradena framst
ar kopplade till dlven och intilliggande strandomréde vilket inneburit att
landomradena i kringlandskapet kunde minskas ner. De nya avgransningarna foljer
1 hogre grad strinder, strandskydd och/eller végar eller annan exploatering i
anslutning till &lven. Analyser av vilka aktiviteter som utgor grunden for dessa
riksintressen har ocksa medfort att vissa omraden, eller delar av dem, har bedomts
snarare utgdra ett allmént intresse &n ett riksintresse. Ddremot har pilotldnen funnit
det svart att prioritera mellan dlvar eller vattendrag inom lénet, da det behéver
gdras utifran ett nationellt perspektiv. En viss rangordning har kunnat utlésas for
vissa dlvstrackor, baserat pa huruvida de virden som utgdr grunden for riksintresset
finns eller kan upplevas léngs hela dlvstridckan. Delstriackor med farre aktiviteter,
mindre bes6kandestrommar och inte lika utméirkande natur- eller kulturmiljéer kan
dédrmed komma att utgé efter den nationella urvalsprocessen.

FJALLEN

Avgransningar av riksintresse for friluftsliv i fjallomradet har varit uppe till
diskussion i pilotstudien men har ej bedomts. Pilotldnen hdnvisar till att det behovs
nationell végledning fran Naturvérdsverket om hur riksintressanta fjéllomréden ska
viljas ut och avgrénsas for att mojliggéra minskningar av de utpekade omradena.
Nuvarande riksintresset for friluftsliv i fjallomrddet omfattar stora arealer. I
fjallomradet finns forutom riksintresseansprak baserat pa 3 kap. 6 § MB, dven
omfattande omraden utpekade genom 4 kap. 2 § MB (Rorligt friluftsliv) samt 4
kap. 5 § MB (Obrutna fjéll). Fjdllen har mycket hoga naturvirden och ér
helhetsmiljéer med lag grad av paverkan som uppfattas som mycket attraktiva for
friluftslivet. Fjallen behdver mot denna bakgrund hanteras samlat och likvérdigt
over lansgrinserna utifrdn gemensamma principer for avgransning.
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3.3 Diskussion och reflektion

3.31 Preciserade kriterier och behovet av anvisningar for
tillampningen

Naturvérdsverket har arbetat fram ett forslag till precisering av de kriterierna for
riksintresse for friluftsliv som togs fram inf6ér den senaste 6versynen 2013.
En ansats att precisera kriterierna och tydliggéra VAD som utgdr grunden for att
ett omrade ar av riksintresse for friluftslivet har gjorts. Pilotldnen har efterlyst
fortydligade anvisningar om HUR kriterierna ska tillimpas i samband med en
Oversyn snarare dn nya kriterier. De preciserade kriterierna har darfor foljts av
utvecklade anvisningar. Vilket genomslag for arealminskningarna dessa
preciserade kriterier och anvisningar har fatt gar inte att bedoma utifran de tva
pilotlinens genomgangar. Vad som ddremot har kunnat utldsas &r att en dversyn av
urvalet inte bara kan forvéntas medfora borttagande av omréden och vérden utan
dven medfor att nya varden och omraden tillfors. Detta har inte genomforts
systematiskt da det inte ingatt i uppdraget, men vissa tilldgg ingar i lansstyrelsernas
redovisningar. Reflektionen frén pilotlénen &r bland annat att det varit alltfor kort
om tid for att ndrmare ta till sig och fullt ut applicera det omformulerade kriteriet
med preciseringar, inte minst d& fokus i uppdraget varit att framst arbeta med
avgransningarna.

3.3.2 Behovet av ett samlat nationellt urval

Vad giller behovet av att tydliggora det nationella urvalet har Naturvardsverket
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten pabdrjat arbetet med att tydliggora
utgdngspunkterna och utforma processen for det arbetet. Pa grund av det
begrédnsade antalet pilotldn under genomforandet av del 2 har det varit svart att dra
slutsatser och testa olika urvalsprinciper, an mer genomfora det nationella urvalet.
Resultaten fran och diskussionerna med pilotldnen har dock bekréftat att det
nationella urvalsmomentet saknats vid tidigare 6versyn och att det ar ett moment
som Naturvérdsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten har kvar att
genomfora. Utformningen av processen for det nationella urvalet kan goras pa
olika siitt. Aven om lénsstyrelserna inte kan forviintas utga fran ett nationellt
perspektiv bor det vara mojligt att genom bland annat preciserade kriterier,
riktlinjer och anvisningar tydligare efterfraga motiv och eventuellt en rangordning
eller prioritering mellan omraden av samma karaktir eller liknande anvidndning
inom lénet och dirigenom fa ett tydligare och mer samstdmmigt material att utga
ifrén. Detta bor underlétta genomforandet av det nationella urvalet. Ett systematiskt
genomfort jimforande moment mellan 1dn som har liknande omrdden med liknande
karaktér eller kvalitet kan ocksé fylla en viktig funktion. Naturvardsverket kan
behdva stétta utvecklingen av ett sddant arbetssitt, tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten. Naturvardsverket har utifran pilotstudien inte kunnat utldsa om
ett utdkat utbyte mellan lanen i samband med framtagande av underlag for
riksintresseutpekande kan forvintas dka eller minska anspraket. Vissa omraden kan
sannolikt begrénsas eller utga, samtidigt som vissa nya omréden kan tillkomma.
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3.3.3 Oversyn av avgriansningar for att minska arealen

PILOTSTUDIENS FOKUS OCH BEGRANSNINGAR

Pilotlénen har i forsta hand sett 6ver omradenas avgransningar utifran uppdragets
syfte att minska omradenas antal och utbredning. Detta ser ut att ha gett resultat.
Minskningar framfor allt ha mdjliggjorts genom att stryka bort buffertzoner och i
hogre grad anpassa avgransningen utifran riksintressets karnvarden. Omraden, eller
delar av omrdden som snarare bedomts utgora ett regionalt eller lokalt intresse dn
ett nationellt har ocksé bedomts kunna utga ur riksintresseanspréket. Pilotlanens
Oversyner visar att det i bada lénen ror sig om tydliga nettominskningar. Hér ar
dock viktigt att betona att arbetet inom lidnsstyrelserna skett utifrdn knappa resurser
och utifran ett fatal handlaggares bedomningar. Nagon intern beredning har inte
tiden medgivit, &n mindre férankring med berdrda kommuner. Den genomforda
Oversynen dr endast att betrakta som en pilot for att se i vilken mén
Naturvardsverkets nya kriteriepreciseringar och anvisningar kan forvéntas fa nagon
effekt pé utbredningen av riksintresse for friluftsliv. Eftersom omraden av
riksintresse for friluftsliv nyligen setts 6ver finns det inte skél att anta att de vérden
som ingér i riksintresseanspréket blivit inaktuella. Déremot kan det i flera fall &ven
finnas med virden som vid en ndrmare granskning utifran ett nationellt perspektiv
bor bedomas som ett regionalt eller lokalt allmént intresse snarare &n riksintresse.
Dessa avser Naturvardsverket tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten i ett
senare skede ta fornyad stillning till. Detta kommer att ske i1 néra dialog med
lansstyrelserna.

TATORTSNARA FRILUFTSOMRADEN

Vid den senaste dversynen av riksintresse for friluftsliv fanns det ett tydligt
uppdrag fran regeringen att peka ut omraden intressanta for det tatortsnira
friluftslivet i storstadsregionerna. Oversynen gav olika utfall i de tre olika
storstadsregionerna. Runt Goteborg finns det ett relativt stort antal utpekade
omraden for riksintresse for friluftsliv. Flera av dessa har tillkommit eller utvidgats
vid den senaste 6versynen. I och i ndrheten av Stockholm finns ett antal omraden
av riksintresse for friluftsliv, om &n i mindre omfattning jamfort med Goteborg.
Situationen skiljer sig framfor allt jAmfort med hur det ser ut runt Malmé dér det
saknas tdtortsndra omraden av riksintresse for friluftsliv. En anledning till
skillnaderna &r de landskapliga forutséttningarna runt Malmo. En reflektion &r att
det borde finnas utrymme for fler utpekade tétortsndra omraden runt Malmo for att
sdkerstélla friluftslivsintressena i en sa titbefolkad och besoksintensiv region.
Samtidigt kan antalet och storleken pa riksintresseomraden for friluftsliv i och runt
Goteborg eventuellt bedomas som alltfor omfattande.

En annan friga som infinner sig i de tétortsndra ligena &r hur férbindelsen frén det

centrala stadslandskapet ut till tdtortsnara friluftslivsomraden ser ut och sikerstalls.
Mot bakgrund av de vinster som ett aktivt friluftsliv spelar for hélsan hos
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befolkningen och de vetenskapliga beldgg!” som finns for att den som har néra till
gronska och naturomraden ocksé oftare tar sig ut i naturen och idkar friluftsliv
behover sadana strak stérkas i och kring storre stader. Det skulle kunna vara ett sétt
att utveckla och stérka virdena for friluftsliv 1 de storstadsnidra omradena, men
skulle ocksa spela stor roll runt om i andra delar av landet. Sddana virden bor
sakerstillas inom ramen for den kommunala planeringen, men skulle ocksa kunna
komma ifraga for utpekande som riksintresse for friluftsliv.

Vidareutveckling och sékerstillande av varden for friluftsliv kan goéras pa
motsvarande sétt som det gors for gron infrastruktur genom att identifiera och peka
ut kéirnomraden och spridningskorridorer. Det skulle ocksd mojliggora att vissa nu
omfattande utpekade riksintresseomraden for friluftsliv skulle kunna avgrinsas till
mindre kdrnomraden och till viktiga sammanlédnkande strék dér emellan,
exempelvis for véletablerade vandringsleder.

KUST OCH SKARGARD

Kust- och havsomréaden stér for en relativt stor areal av de utpekade riksintressena
for friluftsliv. Detta &r naturligt da de hyser stora natur- och kulturvérden,
mojliggdr en méngfald av friluftslivsaktiviteter och berikande upplevelser, ar
vélbesokta och relativt, om &n i varierande grad, tillgéngliga. Kust och
havsomraden som ar utpekade som riksintresse for friluftsliv &r till vervdgande
delen ocksa angivna som obruten kust (4 kap. 4 § MB) eller for det rorliga
friluftslivet (4 kap. 2 § MB).

Avgrinsningarna av befintliga utpekade riksintressen som ror kust och skirgérd ser
mycket olika ut, alltifran stora heltdckande kust- och skdrgédrdsomraden, likvél som
kluster av Oar respektive smé avgransade kérnomréden i storre vardefulla natur-
och kulturlandskap. Likasa finns ldngsmala kustremsor dir det saknas skargardar.
Avgrinsning av utsjObankar &r ytterligare ett exempel pa en avgrénsningsprincip.

Det arbete som paborjats mellan lénsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvérdsverket behdver fortsétta for att hitta forordade principer for avgransning
och nationellt urval av dessa omraden. De skilda naturgivna forutséttningarna och
skillnader i nyttjandet av kust- och havsomraden for friluftslivet medfor sannolikt
att det dven 1 fortsédttningen kommer att behovas olika angreppssitt for dessa
omradens avgriansning och nationella urval.

Vissa avgransningsprinciper som har anvints under pilotstudien kan sannolikt
nyttjas dven i ett kommande arbete med att avgrinsa och prioritera mellan olika
kust- och havsavsnitt: bland annat att avgransa till kirnomraden och sarskilt
viardefulla leder och noder, att forfina eller tydliggdra urvalsgrunderna for vad som
utgdr ett riksintresse utifran ett nationellt perspektiv, att renodla

7 Fredman, P., Stenseke, M., Sandell, K. och Mossing, A. (2013). Friluftsliv i férandring. Resultat fran
ett forskningsprogram, slutrapport. Stockholm: Naturvardsverket. Rapport 6547.

36



NATURVARDSVERKET

virdebeskrivningen utifrén det virde som tydligast utgor riksintresse och tydligt
urskilja andra friluftsvarden som i sig inte motiverar att omradet ar av riksintresse.
Det kan dven bli aktuellt att utifran flera likvirdiga omraden med sérskilt goda
forutséttningar for friluftsliv att prioritera och vilja ut ndgra som i ndgot avseende
mérker ut sig i forhdllande till andra.

Flera av dessa avgransnings- och urvalsprinciper dr dock svéra att tillampa for
kust-och havsomraden som i sin helhet har sérskilt goda forutsattningar for
friluftsliv. Omradena kénnetecknas ofta av att de hyser en stor mangfald av vérden,
ar attraktiva for manga olika typer av friluftslivsaktiviteter och besoks av en stor
méngd ménniskor fran hela landet och utlandet. Omrédena &r ddrmed i sin helhet
av stor vikt for savil friluftsliv som turism.

Havs- och vattenmyndigheten har genom det nationella havsplaneringsarbetet
forvérvat kunskaper och erfarenheter som ar relevanta dven for arbetet med
riksintresse for friluftsliv. Bland annat behdvs utvecklade planeringsunderlag, savil
nationellt som lokalt, som aterger vilken betydelse rekreationsvéarden har i den
fysiska planeringen. Utifrén den péatalade bristen pa sddant underlag har
lansstyrelserna, pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten, tagit fram en
forstudie som en forberedelse for ett storre uppdrag. Forstudien innefattar bland
annat behovsanalys och metodforslag. Forstudien lyfter bland annat fram behovet
av metodstod for kommunal marin friluftsplanering.

Som en del i projektet Mellankommunal kustzonplanering i Géteborgsregionen for
att uppna en hallbar utveckling av kust- och havsomrédet i de 4tta deltagande
kommunerna, har ett kunskapsunderlag!® tagits fram som ir relevant i
riksintressesammahanget och for vidare virdering av det marina friluftslivet. I
samband med det arbetet konstaterades att det p&4 Véstkusten och for i stort sett hela
Sverige saknas kartliggningar for hur det marina friluftslivet ser ut.

STORA SJOAR

Flera stora sjoar, till exempel Vanern, Mélaren, Hjélmaren och Siljan, har stora
utpekade omraden for friluftsliv. Vattern & andra sidan har i forhéllande till dessa
andra sjoar en mycket begransad del utpekad som riksintresse for friluftsliv. I
denna del 2 av regeringsuppdraget har det inte funnits mdojlighet att ndrmare
granska hur tidigare avgrénsning av riksintresse skett for dessa sjoar. En viktig
uppgift i kommande arbete med det nationella urvalet &r att analysera dessa
olikheter och bedoma i vilken man de dr motiverade eller bor justeras. Omradena
inrymmer ofta en mangfald av vérden och friluftsaktiviteter, som bedrivs savél pa
land som till sjoss, samtidigt som fritidsfiske och vattenanknutna
friluftslivsaktiviteter ofta &r centrala. Darmed far bedomningarna av dessa omraden
i forsta hand anses falla inom Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomrade.

'8 Glette, V., Blomsterberg, K., Hansen, A.S. (2020). Kartldggning och analys av marint friluftsliv.
Goteborg: Rambdll och Géteborgsregionen.
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Aven i det inre av Gétaland (Sydsvenska hoglandet med dess randzon) ir flera av
de storre sjoarna utpekade som riksintresse for friluftsliv. [ denna del av Sverige ar
stora sjoar och sjosystem i stort sett den enda typ av omraden som é&r utpekade som
riksintresse for friluftsliv. Dessa sj0ar ar vanligtvis avgransade med en mycket
smal strandremsa men ibland omfattas dven den kulturbygd som omger sjéarna.
Sjoarna och dess ndrmsta omgivning ger forutsittningar for ett varierat friluftsliv
som dr knutet till savél vattenaktiviteter som aktiviteter i det omgivande
kulturlandskapet och som attraherar inte minst manga turister fran norra Europa.

Naturvérdsverket har inom ramen for det aktuella uppdraget inte haft mgjlighet att
niarmare utreda mojligheterna att vélja bort ndgon eller ndgra av dessa sjoar eller
avgransa riksintresset for friluftsliv till vissa delar av sjoarna. Ett sddant arbete
maste ske tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och i nédra dialog med
berdrda lansstyrelser.

ALVSTRACKOR

Av de 10 riksintresseomradena for friluftsliv i Vdsterbottens ldn dr det 5 som i
forsta hand utgors av élvstriackor. For samtliga dessa har en minskning av arealen
skett genom att buffertzoner tagits bort. Detta har bedomts kunna ske utan att
namnvért paverka omradenas varden och vardebeskrivningar. Bakgrunden till att
buffertzoner ingatt i omrddena &r att lansstyrelserna vid senaste dversynen, utifrén
Naturvardsverkets riktlinjer, arbetade med avgrénsningar kring dlvarna utifran
landskapsrum dér &ven buffertzoner kunde inga. I vilken omfattning 6vriga lén har
valt att ange buffertzoner langs vattendrag har inte analyserats ndrmare. De
utpekade dlvstriackorna i Vasterbottens ldn dr langa och effekten av att ta bort
buffertzoner, om @n smala, lings bada sidor av dessa blir dirmed avsevird
arealmissigt. Aven i Vistra Gotalands liin har vissa dlvstrickor avgrinsats snivare
under pilotstudien genom att ta bort buffertzoner. Sannolikt finns det fler
dlvstrackor av riksintresse for friluftsliv som pa motsvarande sétt kan begriansas
genom att buffertzoner utgér.

Utover borttagande av buffertzoner har pilotldnen dven sett en majlighet till att
renodla omradena genom att lyfta fram de aktiviteter som utgdr den huvudsakliga
grunder for varfor omradet dr utpekat som riksintresse for friluftslivet. Flera av
dem inrymmer en mangfald av aktiviteter. Vid en fornyad bedomning har inte
alltid alla dessa aktiviteter ansetts utgora grund for riksintresset. Vissa striackor bor
dessutom avgrinsas i ldngd da bland annat graden av nyttjande och omradenas
attraktivitet skiljer sig &t betydligt langs olika delar av strickan. Detta kan ses som
ett utslag av principen att avgransa omradet utifran vardekarnor.

Pilotldnen har inte foreslagit att nagon alvstracka i sin helhet ska utga. En sadan

prioritering mellan dlvstrickor inom lanet bor ske utifran ett nationellt perspektiv,
utifrén en samlad beddmning av samtliga liknande &lvstrackor inte bara i ett enskilt
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lin utan for landet som helhet. Alvstriickor ér en typ av riksintresse som ocksé
tydliggdr behovet av 6kad samverkan mellan ldnen vid framtagande av underlag.
Flera alvstrackor som utgdr riksintresse i ett 1an upphor i och med lansgriansen,
dven om det knappast &r sannolikt att viardena alltid dr vésensskilda pa andra sidan
gransen. Detta behover ses Over i ett nationellt perspektiv dar Havs- och
vattenmyndigheten har ett ansvar.

FJALLEN

Fjallomradet bedoms ha mycket hoga upplevelsevarden for friluftslivet med lag
grad av paverkan fran exploateringar och omfattar allt frdn hogalpina miljoer till
fjdlldalar med vattendrag, vatmarker, fjallskogar med mera. Manga olika aktiviteter
bedrivs, sdsom vandring, cykel, skidakning, fiske, jakt, kléttring, kanot,
blomstervandring sndskoterakning med mera. I fjdllen finns 4ven mer dn 500 mil
statliga fjélleder vilket bidrar till en stark infrastruktur for att framja friluftslivet.

Nuvarande riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 § MB omfattar 2 omraden i
Visterbottens fjdllomrade. Lansstyrelsen i Visterbottens ldn har dock inte bedomt
dessa omraden inom ramen for pilotstudien, och hanvisar till att det behdvs en
nationell végledning frén Naturvérdsverket om hur riksintressanta fjéllomréaden ska
viljas ut och avgrinsas. Det har dven framkommit att det bland l&nsstyrelserna i
fjdllanen tidigare har tillimpats olika principer vid utpekande av riksintressen for
friluftsliv. Det finns dérfor ett behov av fortsatta utredningsinsatser for att utveckla
en nationell samsyn kring hur fjallomradets riksintressen for friluftsliv kan
avgransas.

3.34 Overlappsanalyser

En juridisk analys har paborjats under del 1 av detta uppdrag for att underséka om
ett utpekande med stod av 3 kap. 6 § MB (riksintresse for naturvard och
riksintresse for kulturmiljovard) och 4 kap. MB, 1 vissa fall, i tillrdcklig grad tar
hansyn till friluftslivets intressen. Naturvardsverket har inom ramen for uppdraget
varken funnit nagra klara fordelar med eller motiv till att ta bort eller minska
omraden dér det finns overlapp mellan olika riksintressen, utan att virden samtidigt
riskeras. Lansstyrelserna i pilotstudien under del 2 av uppdraget har varken sett det
som sin uppgift eller som mdjligt att utifran endast ett enskilt lans perspektiv och
utifrén ett fatal riksintressekategorier genomfora nagon nérmare analys av hur
Overlappet mellan olika kategorier riksintressen eventuellt skulle kunna minskas
och vilka effekter det skulle fa. Daremot avser Naturvardsverket arbeta vidare med
ett antal mdjliga avgransningsprinciper for stora omrdden med mycket omfattande
overlapp, det giller till exempel fjallen, kustomraden och storre sjoar. Vissa av
dessa omrdden skulle, nér det géller 3 kap. 6 § miljobalken, eventuellt kunna
avgransas tydligare utifran kdrnomréden, men dessa principer behdver testas pé fler
dn tva pilotldn innan nagra slutsatser kan dras. De fortsatta analyserna behdver
dven genomforas i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten. Samtidigt &r det
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viktigt att betona att olika paragrafer har olika syften som kan medfora att det i
flera fall kravs 6verlapp.

Riksintressen enligt 4 kap. kan vid forsta anblick framsté som ett starkare skydd &n
3 kap. MB. Eftersom de anges direkt i lag har riksdagen beslutat om omradenas
status som riksintresse, geografiska omfattning och att natur- och kulturvérdena i
dessa omraden ska ges foretrdde framfor andra konkurrerande ansprak.
Riksintressen enligt 3 kap. MB dr inte réttsligt bindande vid provningar, vilket
innebdr att det &r provningsmyndigheten som slutligt avgdr om ett riksintresse
foreligger eller inte i det enskilda fallet. A andra sidan kan riksintressen enligt 4
kap. till sin utformning anses vara mer tilldtande mot exploatering medan 3 kap.
MB mer tydligt anger att omradena ska skyddas mot vissa atgérder.

For riksintressen enligt 4 kap. MB finns dessutom mojlighet till undantag for
utveckling av befintliga titorter, lokalt néringsliv, totalforsvaret och
mineralutvinning, vilket inte finns for 3 kap. MB. Eftersom étgirder i omraden som
ar av riksintresse enligt bade 3 kap. och 4 kap. MB ska provas enligt 4 kap. MB i
forsta hand kan situationer uppsta dir en atgird omfattas av undantagen till 4 kap.
MB, men sedan hindras av 3 kap. MB.

Ett problem vid tilldmpningen av 4 kap. MB é&r ocksé de vanligtvis mycket
bristfalliga beskrivningarna och avsaknad av uppdatering av omradenas varden
vilket gor dessa svara att tillimpa i tillstdndsérenden och i den kommunala
planeringen. Riksintressen enligt 3 kap. MB redovisas mer ingdende i
myndigheternas underlag. Detta torde underlétta provningsmyndighetens uppgift.
Vid prévning av atgirder inom 6verlappande omraden kan provningsmyndigheten
dessutom ta vigledning av 3 kap.-underlaget dven vid bedomningen av 4 kap. MB.

Inneborden av ett riksintresse enligt 4 kap. MB varierar beroende pa vilket omrade
det ror sig om. 4 kap. 2 § MB skyddar de priméra rekreationsomrédena mot
atgirder som dr oforenliga med turismens och friluftslivets intressen i omradena
men innebir inget forbud mot ingrepp i omradena. Aven motstiende
markanvindningsintressen far beaktas vid tillimpningen av bestimmelsen. For de
obrutna fjallomradena giller enligt 4 kap. 5 § MB starkare begransningar av
exploatering, dér bebyggelse och anldggningar endast far komma till stdnd om det
behovs for renndringen, den bofasta befolkningen, den vetenskapliga forskningen
eller det rorliga friluftslivet. Andra atgérder far endast ske om det kan ske utan att
omradenas karaktdr paverkas. Vigar, jarnvagar och vattenkraftsutbyggnad bor
enligt forarbetena inte tillatas i dessa omraden.

Som utgangspunkt gér det alltsa inte att ta bort utpekandet enligt 3 kap. 6 § MB-
inom &verlappande omraden utan att det medfor ett svagare skydd for omradets
vérden. En atgird kan till exempel passera provningen enligt 4 kap. MB for att
sedan stoppas av 3 kap. 6 § MB, och underlaget till 3 kap. 6 § MB kan dessutom
utgora stod vid provningen enligt 4 kap. MB. Ett riksintresse enligt 4 kap. MB
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innebédr dock grundldggande skydd mot exploatering som kan vara ritt starkt
beroende pa vilket omrade det ror sig om.

Effekten for mdjligheten att ta i ansprék omraden for till exempel exploatering
genom att undvika dverlapp kan ocksa ifragaséttas. Sa lange syftet med olika
paragrafer &r sa nérbesléktade som idag ser Naturvardsverket inte att ett
borttagande av den ena paragrafen skulle ndmnvart paverka denna méjlighet.
Déremot finns risken att det medfor en obalans i det nationella urvalet som pa sikt
kan urholka riksintresset.

3.3.5 Samlad beddmning av mdjlig minskning

Naturvérdsverket konstaterar att pilotlanens forslag till nya avgransningar av
riksintresseomraden sammantaget innebér en minskning av riksintresse for
friluftsliv med cirka 1 860 km?. For de omraden som de béda pilotlénen har
granskat varierar den foreslagna arealminskningen fran 15 % till 43 % (Véstra
Gotalands 1an respektive Visterbottens 1dn). Sett till de bada lanens samlade areal
for riksintresse for friluftsliv medfor de foreslagna nya avgrénsningarna for
riksintresseanspraket i ldnet minskningar motsvarande 12 % respektive 6 %. Det
bor dock podngteras att de bada lanen inte kan anses representera landet i stort och
att foreslagna minskningar inte heller har férankrats inom lénsstyrelserna eller med
lanets kommuner. Det &r utifran resultaten av den begrinsade pilotstudien darfor
omojligt att ange en mojlig eller rimlig nationell niva for vilken sammantagen
minskning av utpekande av riksintresseomraden for friluftslivet som kan ske utan
att riskera de virden som lagstiftningen syftar till att varna. Diaremot kan det
konstateras att en inte obetydlig nettominskning sannolikt dr mojlig att
astadkomma.

For vissa delar av landet dir stora omraden av likartade riksintresseomraden finns
utpekade kan det forvéntas att dessa omraden skulle kunna minskas utan att den
langsiktiga tillgdngen pé dessa typer av riksintresseomraden riskeras. For andra
delar av Sverige dér tillgdngen pa omréden av riksintresse for friluftsliv ar
begrénsad, exempelvis Ostra Gotaland, och for de lén dér den senaste dversynen
medforde en minskad areal av riksintresseomraden &r det svarare att se att
ytterligare minskningar kan genomforas i storre omfattning utan att riskera det
langsiktiga behovet av friluftsomraden. Sett till areal &r fjdllen den dominerande
kategorin omrdden som ar utpekade som riksintresse for friluftsliv. [ vilken
omfattning fjdllomradena dven i framtiden ska anses vara av riksintresse for
friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken ér till stor del avgérande for hur stor
minskningen av riksintresseomriden kan bli. A andra sidan #r dessa omraden
endast i begrdnsad omfattning intressanta for bostadsbyggande.
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3.3.6 Ovriga reflektioner och lardomar

LARDOMAR UTIFRAN GENOMFORD PILOTSTUDIE

e Att genomfora uppdraget med hjilp av lénsstyrelserna i ett antal pilotldn
var absolut nddvandigt for att fa del av lansstyrelsernas kunskap,
kompetens och erfarenhet av att hantera riksintressen for friluftsliv.
Diskussionerna med lansstyrelserepresentanter gav battre kinnedom om
savil vilka virden som ingér i respektive léns riksintresseomraden, som
vilka problem lénsstyrelsen kan stota pé vid tillimpningen av kriterier och
riktlinjer.

e Att det endast var tva lansstyrelser som ingick i pilotstudien gjorde arbetet
hanterbart utifrén de begrénsade tidsramarna men samtidigt forsvarade
detta mojligheten att dra generella slutsatser géllande riksintresse for
friluftsliv 1 sin helhet. For att mojliggora en samlad analys hade ett storre
antal lansstyrelser behovt delta i genomforandet av uppdraget.

e Pilotldnen uttryckte att det var utmanande att pa en kort tid med
begriansade resurser genomfora analyserna, samt att metodvégledning och
mallar kunde varit tydligare. Samtidigt lyckades de leverera underlag som
bor utgora en god start for en 6versyn i respektive 1dn och framfor allt
vérdefulla inspel till Naturvardsverket infor framtagande av riktlinjer och
anvisningar for kommande 6versyn. Lénsstyrelserna uttryckte ocksé vikten
av diskussionerna lansstyrelserna emellan. Erfarenhetsutbytet och
diskussioner om likheter och olikheter samt mdjligheten att bolla generella
fragestéllningar med kollegor bedémdes utgdra en framgangsfaktor.

GENERELLA REFLEKTIONER AVSEENDE TILLAMPNINGEN AV
RIKSINTRESSESYSTEMET

Allmdnt intresse, riksintresse och det kommunala ansvaret

Vikten av tédtortsnéra natur har 6kat markant de senaste dren och sarskilt under det
senaste arets pandemi. Fler har upptéckt vinsterna med att kunna umgas utomhus
och de hilsovinster som vistelse och rorelse i naturen medfor. Behovet av att
tillgodose méanniskors olika behov av tdtortsnéra omraden for friluftsliv och har
okat samtidigt som bebyggelsetrycket i manga stdders randzoner och befintliga
gronomréden é&r stort. Riksintressen kan vara ett viktigt instrument for att
sdkerstélla att omraden med sarskilt goda virden for friluftslivet inte forsvinner.
Det stora flertalet av tdtortsndra friluftslivsomraden ska emellertid sékerstillas i
regional och kommunal planering. Det gors genom riktlinjer i region- och
oversiktsplaner och genom att skydda omraden som exempelvis naturreservat. Det
ar regionernas och kommunernas ansvar enligt 2 kap. 2-3 §§ plan- och bygglagen
samt 3 kap. 1 § MB att i sin planering tillgodose de allménna intressena.

I arbetet med regeringsuppdraget har fragan om tillampningen av 3 kap 6 § MB i

sin helhet aterkommande tagits upp. Under lang tid har paragrafens andra stycke,
som lyfter fram omraden av riksintresse, helt 6verskuggat betydelsen av det forsta
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stycket dar det framgar att de varden som dér beskrivs (allménna vérden) s langt
mojligt ska skyddas mot dtgirder som kan skada dessa varden. For att 3 kap. MB 1
sin helhet ska tillimpas som det &r tankt behover myndigheter fran lokal till
nationell niva ta ett storre ansvar for att paragrafens forsta stycke kan tillimpas pé
avsett satt. Istéllet for att allt fokus ldggs pa riksintressen bor de allmédnna
intressena generellt sett ges storre utrymme och tyngd i kommunernas fysiska
planering och vid tillstindsgivning. Att ett omrade avfors fran att vara
riksintresseomrade innebar med andra ord inte att det saknar virde, men att det
sannolikt bor anges som ett allmént intresse som ”sé langt mojligt ska skyddas mot
atgirder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon” i enlighet med 3 kap. 6
§ MB.

Paverkansomrdde

Fran pilotldnens sida framfordes i samband med diskussionerna om
riksintresseavgrédnsningar, att gransen som sddan frimst avser avgriansningen av
virdena och inte det omrade dér skada pa omréadets varde kan uppstd. Huruvida
skada pé det beskrivna virdet kan antas komma att ske fér allts& avgoras i det
enskilda fallet utifran den planerade verksamheten oavsett om den &r beldgen
innanfor eller utanfor den angivna avgransningen. Griansen som sadan 4r alltsa inte
absolut utan méste ses som ett observandum for nér staten, frémst genom
lansstyrelsen, behover delta i planering och tillstindsprocesser.

UTVECKLINGSFRAGOR

Nya grupper och fler som utévar friluftsliv

Under senare &r, inte minst under covid-19-pandemin, har manga nya besokare
upptickt vikten av friluftsliv. Dessa ovana friluftslivsidkare soker sig ofta till
stadsnéra och forhallandevis véilkdnda omraden. Detta har under pilotstudien
aktualiserat frigan om huruvida stora parkomraden kan betraktas som
friluftslivsomraden och ddarmed i ndgot fall kunna pekas ut som riksintresse.

Den 6kande méngden besokare i friluftslivsomraden har lett till okat slitage. Fragor
om i vilken omfattning det ar 1ampligt att tillata friluftsliv i kinsliga kultur- och
naturmiljoer har véckts eftersom slitaget riskerar de vérden som é&r téinkta att
skyddas. Fortsatt forskning och utveckling kravs for att utréna om andra typer av
skyddsformer och behov av begransningar krivs for att sikerstélla riksintressanta
vérden.

Framtidens friluftsliv

Nuvarande riksintresseansprak for friluftsliv bygger pa tidigare beddmningar av
hur friluftslivet ser ut, vilka aktiviteter som bedrivits och vilka miljoer som har haft
de kvaliteter som efterfragas. Men friluftslivet, dess utdvare och aktiviteterna har
fordndrats genom édren och det ar rimligt att anta att det &ven i framtiden kommer
att fortsdtta att utvecklas. Sarskilt viktiga fragor att beakta ar vilka omraden som
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kommer att vara attraktiva i framtiden, huruvida friluftslivutovarna kommer att
vara purister” eller urbanister”!® och vilka miljéer som nya grupper av utdvare
kommer att se som attraktiva. Det bedrivs en hel del forskning om framtidens
friluftsliv. Ett storre forskningsprogram, Mistra Sport & Outdoors, som pagar for
tillfallet kan férvintas bidra med ytterligare kunskap. Friluftsvdarden som kan fa en
an storre roll och uppskattning i framtiden skulle exempelvis kunna vara storre
tysta omraden.

Omvdrldsfordndringar kommer att paverka urvalet av omraden

Péagéende klimatfordndring kommer att spela roll for var och hur friluftsliv kommer
att idkas framdver nédr exempelvis tradgransen flyttas uppét i fjallen och
sandstrander spolas bort. Detta kommer behdva tas hinsyn till vid utvecklingen av
riksintressen for friluftsliv.

Fler och nya perspektiv kan pdaverka urvalet och avgrdnsningar av omrdden

Andra aspekter att ta hdnsyn till &r hur genus och andra perspektiv spelar roll for
vilka omraden som pekas ut. Eftersom synen pé vad friluftsliv ar fordndras och
utvecklas kontinuerligt kommer den hér typen av fragor att behdva hanteras vid
kommande aktualisering av riksintresse for friluftsliv. Det &r darfor viktigt att med
tdtare uppdateringar vara beredd pa att omprova utpekade omraden och vid behov
dven se dver urvalet av omraden, alternativt att granser ses over.

3.4  Slutsatser och forslag till fortsatt arbete
med riksintresse for friluftsliv

3.41 Justeringar av kriterier for riksintresse for friluftsliv

Naturvardsverket konstaterade i delredovisningen att nu géllande kriterier for
riksintresse for friluftsliv har stdd i lagstiftning och forarbeten. Darmed finns inget
behov av att i sak dndra kriterierna. Daremot kan kriterierna for vad som utgor
riksintresse for friluftsliv behova fortydligas i vissa avseenden i syfte att forenkla
tillimpningen vid utpekandet av omraden. En forvintad effekt av ett sddant
fortydligande skulle framfor allt vara en 6kad samstdmmighet i urvalet 6ver landet
samt Okad grad av jamforbarhet mellan olika vérdebeskrivningar. Under
genomforandet av del 2 av uppdraget har Naturvéardsverket fortydligat de tre
géllande huvudkriterierna och fort samman dem till ett samlat huvudkriterium.
Innebo6rden i huvudkriteriet dr inte dndrat, ddremot har det forsetts med ett antal
preciseringar for att tydliggora innebdrden av det. Naturvardsverkets beddmning ar
att preciseringarna, som i riktlinjer vid senaste Gversynen inte varit sé tydligt
kopplade till kriterierna, bor leda till att ldnsstyrelsernas samlade urval i ndgot
hogre grad omfattar nationella intressen och i négot férre fall regionala eller lokala

' Fér definition av purister och urbanister, se till exempel s.48 i Fredman, P. Hérnsten Friberg, L.
Emmelin, L. (2005). Friluftsliv och turism i Fulufjallet, fére — efter nationalparksetableringen.
Naturvardsverket. Rapport 5467.
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intressen. Detta ska dock ses som antaganden dé antalet pilotlédn endast varit tva.
Naturvardsverket har inte kunnat utldsa om den foreslagna justeringen av
kriterierna i sig astadkommit ndgon minskning av riksintresseanspraket. Infor
beslut om att faststélla omformulerade och preciserade kriterier behover dessa
testas pa fler lansstyrelser samt savél beredas bredare internt inom
Naturvardsverket som samradas med Havs- och vattenmyndigheten och Boverket.

3.4.2 Den nationella 6versynen: aktualisering av granser
och det nationella urvalet

Att dagens riksintresseansprak géllande omréden for friluftsliv inte genomgatt ett
samlat nationellt urval konstaterades redan i del 1 av uppdraget. Pa grund av att
underlaget for Naturvardsverkets slutsatser och stillningstaganden endast bygger
pa redovisningar fran tva pilotlan ar det bade svart och riskabelt att forsoka dra
alltfor langtgaende slutsatser och testa den nationella giltigheten for olika principer.
An svarare #r att genomfora ett nationellt urval utifran ett s begrinsat underlag. En
precisering av kriterier och tydligare anvisningar for utpekande och avgrinsning
kan forvéntas leda till 6kad likvardighet mellan lénen, tydligare motiv till
utpekande och i vissa fall &ven en prioritering eller rangordning inom likvérdiga
kategorier. Detta bor i sin tur underlitta och till viss del utgora ett led i
genomforandet av det nationella urvalet.

De forslag till justerade avgransningar och éndringar av anspraket som de tva
pilotldnen arbetat fram visar pa att det kan finnas viss potential att justera anspraket
genom fortydligade anvisningar.

3.4.3 Naturvardsverkets fortsatta arbete

FASTSTALLA PRECISERADE KRITERIER

Infor beslut om att faststilla omformulerade och preciserade kriterier behdver dessa
testas pa fler lansstyrelser samt savil beredas bredare internt inom myndigheten
som samradas med Havs- och vattenmyndigheten och Boverket. Naturvardsverket
avser genomfora detta i samband med framtagande av riktlinjer for kommande
arbete med urval och Gversyn.

GENOMFORA NATIONELLT URVAL SAMT SE OVER AVGRANSNINGAR

Som ett led i arbetet med det nationella urvalet kommer Naturvardsverket att
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten behdva utveckla och tydliggora
vari det nationella intresset bestar. Preciseringen av kriterierna &r ett led i detta.
Detta kraver dock ett utvecklingsarbete utifran ett bredare perspektiv och utifran
dialog med fler lidnsstyrelser dir Naturvardsverket kan f& mojlighet att dra
slutsatser avseende likheter och skillnader utifrén natur- och kulturgeografiska
forutsdttningar med mera. Naturvardsverket behdver dven forhélla sig till ny
kunskap och forskning pa omrédet och dra nytta av eget utvecklingsarbete under de
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senaste dren (till exempel metod for kartldggning av virdefulla omraden for
friluftsliv?®).

Naturvérdsverket avser att genomfora ett arbete med det nationella urvalet utifrén
dagens géllande ansprak. Inom ramen for detta behover ett arbete utforas av
lansstyrelserna p& motsvarande sétt som av pilotlénen for att fa fram ett underlag
infér Naturvardsverkets urvalsprocess. Arbetet inom ldnen ska bedrivas utifran
anvisningar frdn Naturvardsverket. Dessa kommer att innehéalla bland annat:

e Preciseringar avseende kriterier

e Riktlinjer for avgransning

e Riktlinjer for prioritering och rangordning

Naturvérdsverket ser det som ett l&mpligt arbetssitt att tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten arbeta med grupper av lan utifrdn gemensamma
fragestéllningar och omrédeskategorier. Ett sitt kan vara att samla lénsstyrelser
som har riksintressen inom liknande landskapstyper for gemensamma diskussioner.
Till exempel fjéllen ar en sddan kategori dér synen pa varden, avgransningar och
urval behover ske gemensamt Gver ldnsgrianserna i ett helhetsperspektiv.
Kartldggningen av friluftslivets omfattning dver aret behdver ocksé forbéttras och
det finns dven behov av att kartldgga och forbattra kunskapen kring i vilken
omfattning och under vilka omstiandigheter som friluftslivet paverkar
renskotselutévningen i fjdllen. Andra kategorier kan vara kust och skérgérd, storre
sjOar, dlvstrackor med flera.

Den metodvégledning som har tagits fram inom ramen for del 2 av det aktuella
regeringsuppdraget och testats av pilotlanen behdver forfinas och fardigstéllas infor
genomforande i en storre skala. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten kommer tillsammans att arbeta fram dessa. I anvisningarna till
lansstyrelserna kommer dven inga att se over riksintressenas avgransningar. Stod
for hur detta ska genomforas kommer att formuleras i de samlade riktlinjerna. Det
ska bland annat tydliggoras att buffertzoner inte ska inga i riksintresseutpekande.
Aven hiir behdver de riktlinjer som testats av pilotlinen stimmas av mot fler lin.

Det ar viktigt att sakerstilla att lansstyrelserna ges mojlighet och resurser att delta i
det fortsatta arbetet med ritt kompetens. Forutom friluftslivskompetens behover
dven samhaillsplanerings-, naturvérds- och kulturmiljokompetens knytas till arbetet.

Naturvérdsverket konstaterar att det nya uppdraget om att identifiera omrédden av
riksintresse for naturvarden och kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § MB som
behover aktualitetsprovas®!, som lansstyrelserna ska genomfora under hosten 2021

20 Naturvardsverket (2020). Kartldgga naturomraden for friluftsliv. https://www.naturvardsverket.se/Stod-
i-miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Kartlagga-naturomraden/ [2021-08-15].

21 Regeringen (2021). Uppdrag om identifiering av riksintresseansprak som behéver aktualitetsprovas,
Fi2021/02423.
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och redovisa 31 december 2021, paverkar arbetet med riksintresse for friluftsliv da
friluftlivsvarden kopplar till natur- och kulturmiljévéarden. Dessutom tar uppdraget
lansstyrelsens resurser i anspréak.

FORDJUPADE OVERLAPPSANALYSER

Naturvardsverket bedomer att det 1 nuldget inte behovs ytterligare generella
juridiska analyser kring 6verlappande riksintressen, men att det finns ett behov av
att genomfora fordjupade konsekvensanalyser med fokus pa de kategorier som
berdrs som till exempel inom 3 kap. 6 § och 4 kap. 2-3 §§ MB.

Naturvardsverket konstaterar dven att riksintresseanspraket for friluftsliv enligt 3
kap. 6 § MB i hog grad 6verlappar med 4 kap. 5 § MB, obrutna fjll.
Naturvardsverket ser ett behov av en ndrmare geografisk studie av riksintresset
obrutna fjill genomfors d4 nuvarande avgrinsning ir for grovt 22, Naturvérdsverket
anser att den preciserade avgransningen for riksintresset obrutna fjill enligt 4 kap.
5 § MB kommer att utgdra ett viktigt underlag dven for vigledningen kring och
urvalet av riksintressanta fjallomraden enligt 3 kap. 6 § MB.

LOPANDE OVERSYNSARBETE OCH FORVALTNING

Naturvardsverket ser ett behov av att utveckla ett arbetssitt som innebér ett mer
kontinuerligt 6versynsarbete som inte omfattar alla riksintresseansprak samtidigt.
Ett sétt ar att successivt arbeta igenom riksintressena utifran olika kategorier, till
exempel utifran landskapstyp som fjill, sjoar, kust och skérgard. Det blir inte lika
resurstungt som att se over alla riksintressen samtidigt. Viktigt dr dock att
oversynen sker i en behovsanpassad prioritetsordning och att de lansstyrelser som
berdrs ges mojlighet att delta med ratt kompetens. En plan for turordningen
géllande kategorier bor séttas upp och stimmas av med ldnsstyrelserna.

Det finns ett behov av en 16pande uppdatering av handboken med allménna rad for
tillimpningen av 3 kap. 6 §, andra stycket, MB?, den behdver kunna kompletteras
bland annat utifran ny kunskap. En webbaserad vigledning underléttar en sadan
l6pande uppdatering.

Ett forenklat forfarande och tydligare ansvars- och rollférdelning med tydliga
rutiner for dndringar av savél vardebeskrivningar, urval som avgransningar av
riksintresseomraden ar ocksa viktiga delar i en 16pande forvaltning.

22 Naturvardsverket (2021). Redovisning av regeringsuppdrag om att jamféra, redovisa och foresla
forandringar i den internationella rapporteringen av skyddad natur.

2 Naturvardsverket (2005). Riksintresse for naturvard och friluftsliv. Handbok med allmanna rad for
tilldampningen av 3 kap. 6 §, andra stycket, miljobalken. Handbok 2005:5.

47



NATURVARDSVERKET

4. Overgripande forslag och
ataganden, ovriga samlade
reflektioner

I detta avsnitt redovisas ataganden och forslag som berdr bade riksintresse for
naturvard och for friluftsliv, samt 6vergripande reflektioner vad géller
riksintressesystemet.

4.1 Overgripande forslag och ataganden

411 Uppdatering av vagledning for tillampningen av 3
kap. 6 §, andra stycket, MB

Naturvardsverket konstaterar att handboken med allménna rad f6r tillimpningen av
3 kap. 6 §, andra stycket, MB i vissa delar ar foraldrad och att det finns behov av
att uppdatera denna végledning. Naturvirdsverket avser att uppdatera vigledningen
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten.

41.2 En gemensam dataspecifikation for riksintressen och
utvecklad digitalisering

Riksantikvariedmbetet och Naturvardsverket har inlett ett arbete med att ta fram en
gemensam dataspecifikation for de bAda myndigheternas riksintressen. En sadan
dataspecifikation skulle pa sikt kunna bidra till en standardiserad utformning av
geodata for samtliga riksintressen. Mélet &r att genom en gemensam tydlig struktur
for virdebeskrivningarna bidra till enklare och mer likvirdig tillimpning och ett
standardiserat tillgdngliggérande av informationen.

Boverket har tillsammans med andra riksintressemyndigheter paborjat ett arbete
med att utveckla digitaliseringen av riksintressena som bland annat ska bidra till att
forenkla ajourhéllningen av dem. Naturvardsverket avser att fortsitta bidra i detta
arbete.

4.2  Ovriga samlade reflektioner

421 Riksintressesystemet behover saval vardas som
utvecklas

Riksintressesystemet behover savil vardas som utvecklas for att riksintressena ska
ses som relevanta och beaktas i fysisk planering dven framover. Staten bor kunna
leverera aktuella och uppdaterade planeringsunderlag som beskriver det statliga
anspréaket pé ett sadant sitt att det blir bade angeldget och mdjligt att ta som
utgédngspunkt for den fysiska planeringen. En miniminiva &r att fa till en rutin for
16pande 6versyn och aktualitetsforklaring och att berérda myndigheter ar vél
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fortrogna med hur ansvar, roller och kunskap fordelar sig mellan den centrala
myndigheten och lansstyrelsen.

4.2.2 Urvalet av riksintressen behover ses over
kontinuerligt

Urvalet av riksintressen &r inte statiskt utan behdver ses 6ver och kontinuerligt
kompletteras utifrén samhéllsutvecklingen, ny kunskap, nya behov och
omvérldsfordndringar. Det kan rora nya forutséttningar som anpassningar utifran
klimatforédndringar, nya behov och hur riksintressena ska forhalla sig till foreteelser
som till exempel gron infrastruktur.

4.2.3 Kompetensutveckling

Det behovs kompetensutveckling hos berdrda aktorer som till exempel
riksintressemyndigheter, ldnsstyrelserna och kommuner. Kompetensutveckling
inom savil riksintressesystemet vad géller roller och ansvar som tillimpningen och
de olika tematiska vérden som inryms bor ske. Kommunerna behover stirka sin
kompetens och ta sitt ansvar for att inom ramen for den fysiska planeringen hantera
riksintressena men dven de allménna intressena som delar av helheten.

4.2.4 Utvecklade underlag och arbetssatt

Riksintressemyndigheterna och lansstyrelser behover forse den fysiska
planeringsprocessen med utvecklade kunskapsunderlag, vigledning och i 6kad
grad bidra till samverkan mellan olika nivéer liksom 6ver kommun- och
lansgranser for 6kad likvardighet i tillampningen. Utover uppgiften att se over
omradenas avgransningar sa att de bittre avspeglar det nationella intresset och
utpekade vérdet finns det ocksa ett grundldggande behov av att hitta ett sdtt och en
modell for att I6pande halla omrédenas grénser aktuella, relevanta och uppdaterade.
Anvisningar for att fraimja en likvéirdighet i avgransningar mellan ldnen, och/eller
vilmotiverade avvikelser fran denna likvéardighet, behover ocksé utvecklas. Detta
behdver goras inom ramen for arbetet med utvecklad digitalisering av riksintressen.

425 Tillampningen av 4 kap. miljobalken behover starkas

Utvecklad tillimpning och utvecklade planeringsunderlag behdvs inte bara
avseende 3 kap. MB utan dven for omraden som omfattas av bestimmelserna i 4
kap. MB.

4.2.6 Riksintressemyndigheternas samordning behéver
utvecklas och starkas

I det ingar bland annat ett fortydligande av Boverkets samordnande roll. Det bor
tydligare framgé vad som ingér i Boverkets uppgifter i form av samordning mellan
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riksintressemyndigheter. Savil Boverkets som 0vriga riksintressemyndigheters roll
och ansvar i sammanhanget bor ses i ljuset av det nu pagaende
myndighetsinitiativet om nationellt ramverk for fysisk planering.

427 Reglering om strategisk miljobedémning

Fragan om huruvida utpekande av omraden av riksintresse ar en sddan plan eller
program som omfattas av Europaparlamentets och Rédets direktiv 2001/42/EG
(SEA-direktivet) om bedomning av vissa planers och programs miljopaverkan, har
varit uppe till diskussion sedan direktivets tillkomst och ndgon samsyn har inte
kunnat nés bland riksintressemyndigheterna.

Under senare &r har olika stéllningstaganden som myndigheter i flera europeiska
lander har gjort och som &r &mnade att ha styrande verkan for efterkommande
beslut bedomts av EU-domstolen som varande en sddan plan eller program som
omfattas av SEA-direktivet. En tydlig utvidgning av SEA-direktivets
tillimpningsomrade har ddrmed skett och det kan inte uteslutas att utpekande av
riksintresse ocksa skulle beddmas omfattas av SEA-direktivet om frégan avgjordes
i EU-domstolen. Naturvardsverket anser att detta dr en fraga som behover utredas
mot bakgrund av domarna i EU-domstolen for att nd samsyn mellan olika
myndigheter om vad som ska gélla vid aktualisering och utpekande av
riksintresseomrdden framover.
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Bilaga 1. Analys av byggbehov
och riksintresseansprak i pilotlan

For att analysera hur riksintresseansprak samspelar med byggbehovet i pilotlinen
anviandes Boverkets berdkningar av arligt byggbehov i sa kallade funktionella
analysregioner®*.

Funktionella analysregioner (FA-regioner) dr regioner, inom vilka manniskor kan
bo och arbeta utan att behdva gora alltfor tidsddande resor och berdknas av
Tillvaxtverket. FA-regioner foljer kommungranser, men inte nédvéandigtvis
lansgrénser. En FA-region bestér av en eller flera kommuner och baseras i grunden
pa arbetspendling 6ver kommungréans, Den baseras dven pa ett antal antaganden
som hérleds fran historisk utveckling och framtidsprognoser. Den senaste
indelningen som gjordes av Tillvéxtanalys ar 2015 delar in Sverige i 60 FA-
regioner®.

Arligt byggbehov (antal bostider som behover byggas arligen) per 1000 innevanare
2020-2029 ér berdknat av Boverket?.

En del av riksintresseansprak ligger i havet, utanfor FA-regioner da FA-granser
inte gér ut i havet. Detta redovisas i tabellerna nedan genom en sérskild rad,
”Havsomraden”.

Riksintresse for naturvard

Det genomsnittliga virdet av arligt byggbehov per 1000 innevanare i olika FA-
regioner som ligger helt eller delvis i Visterbottens l4n ar relativt 1agt. 89 % av
lanets géllande riksintresseansprak finns i FA-regioner dir byggbehovet ér 0
(Strémsund, Asele, Lycksele, Vilhelmina, Storuman, Arjeplog). 4 % av linets
géllande riksintresseansprak for naturvard finns i FA-regionen Umea som har
hogsta byggbehov i ldnet (3,00). 62 % av arealminskningar som foreslas utgd ur
riksintresset ligger i FA-regioner dér byggbehov dr 0. 19 % av arealminskningar
ligger i FA-regionen Umeé med hogsta byggbehov i lénet (3,0), och 19 % - 1 FA-
regionen Skelleftea (byggbehov 1,3).

24 Denna bilaga baseras pa Metrias sammanstallning av lansstyrelsernas underlag och befintliga data
for riksintressen naturvard och friluftsliv med mera, som genomférts pa bestallning av
Naturvardsverket. Se Metria (2021). Beskrivning av riksintresse for naturvard och friluftsliv utifran
pilotstudien, Dnr NV-01135-20

% Tillvaxtverket (2021). FA-regioner. https://tillvaxtverket.se/statistik/regional-utveckling/regionala-
indelningar/fa-regioner.html [2021-08-15]

2 Uppgifter om arligt byggbehov per 1000 invanare baseras pa féljande rapport: Boverket (2020).
Bostadsbyggnadsbehov 2020-2029. Rapport 2020:32.
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Tabell 5. Riksintresseansprak for naturvard i Vasterbottens lan och arligt byggbehov per

1000 innevanare 2020-2029 i FA-regionerna som ligger inom Vésterbottens lan.

FA-kod FA-namn Arligt byggbehov per Andel av Andel av totala
1000 innevanare 2020- riksintresseansprak enligt  arealen som foreslas

2029 géllande avgransning, % utga, %

46 Stréomsund?” 0,0 4 % 3%
47 Asele 0,0 1% 3%
48 Umea 3,0 6 % 19 %
49 Lycksele 0,0 5% 13 %
50 Vilhelmina 0,0 21% 5%
51 Storuman 0,0 16 % 10 %
52 Skellefted 1,3 5% 19 %
54 Arjeplog? 0,0 37 % 17 %
n/a Havsomraden 0,0 5% 10 %

Inom Vistra Gotalands lin finns ett antal FA-regioner med relativt hogt virde av
arligt byggbehov per 1000 innevanare 2020-2029. 35 % av arealminskningar som
foreslas utgd ur riksintresset for naturvard finns i FA-regionen Goteborg dér
byggbehovet ar hogst i 1dnet (6,4). 21 % av arealminskningar som foreslas finns 1
FA-regionen Boras (3,8), 18 % - i FA-regionen Skdvde-Skara (3,1), 18 % - 1 FA-
regionen Trollhéttan (2,1).

Tabell 6. Riksintresseansprak for naturvard i Vastra Gotalands lan och arligt byggbehov

per 1000 innevanare 2020-2029 i FA-regionerna som ligger inom Vastra Gétalands lan.

FA-kod FA-namn Arligt byggbehov  Andel av riksintresseansprak Andel av totala
per 1000 innevanare  enligt gillande avgransning, arealen som

2020-2029 % foreslas utga, %

14 Boras 3,8 6 % 21%
15 Goteborg 6,4 15 % 35%
16 Trollhattan-Véanersborg 2,1 18 % 18 %
17 Lidkoping-Gotene 2,6 4% 3%
18 Skovde-Skara 3,1 23 % 18 %
27 Karlstad?® 2,0 2% 0%
28 Vastlandet 0,0 1% 5%
n/a Havsomraden 0,0 22 % 0%

Riksintresse for friluftsliv
Det genomsnittliga vardet av arligt byggbehov per 1000 innevanare i olika FA-
regioner som ligger (helt eller delvis) i Visterbottens lén &r relativt 1agt. 4 % av
riksintresseomraden for friluftsliv finns i FA-regionen Umeé som har hogsta

27 | FA-regionen Strdmsund ingar kommunerna Stromsund (Jdmtlands I&n) och Dorotea (Vasterbottens

l4n).

% | FA-regionen Arjeplog ingar kommunerna Arjeplog (Norrbottens 18n) och Sorsele (Vasterbottens 1an).

2 | FA-regionen Karlstad ingar 13 kommuner i Varmlands Ian (inklusive Karlstads kommun), samt
Amals kommun (Vastra Gétalands 1an).
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byggbehov i ldnet (3,00). 94 % av ldnets gillande riksintresseansprak finns i FA-
regioner dir byggbehov ir 0 (Stromsund, Asele, Lycksele, Vilhelmina, Storuman,
Arjeplog). Aven om stora arealer kan avforas som riksintresseansprak for friluftsliv
i Visterbottens lén gors det i FA-regioner dir byggbehovet dr mycket begrinsat. 69
% av arealminskningar som foreslés utga ur riksintresset ligger i FA-regioner dir
byggbehov dr 0. 17 % av arealminskningar ligger i FA-regionen Umea med hogsta
byggbehov i ldnet (3,0), och 14 % - i FA-regionen Skellefted (byggbehov 1,3).

Tabell 7. Riksintresseansprak for friluftsliv i Vasterbottens 1an och arligt byggbehov per

1000 innevanare 2020-2029 i FA-regionerna som ligger inom Vésterbottens lan.

FA-kod FA-namn Arligt byggbehov  Andel av riksintresseansprak Andel av totala
per 1000 innevanare enligt gdllande avgransning, arealen som

2020-2029 % foreslas utga, %

46 Stromsund 0,0 4 % 0 %
47 Asele 0,0 1% 0%
48 Umea 3,0 4 % 17 %
49 Lycksele 0,0 2% 20 %
50 Vilhelmina 0,0 27 % 5%
51 Storuman 0,0 25% 0%
52 Skelleftea 1,3 2% 14 %
54 Arjeplog 0,0 32% 32%
n/a Havsomraden 0,0 3% 12 %

Inom Vistra Gétalands 1dn finns ett antal FA-regioner med relativt hogt véarde av
arligt byggbehov per 1000 innevanare 2020-2029. Av arealminskningar som
foreslas utgd ur riksintresset for friluftsliv finns 55 % i FA-regionen Gdoteborg dar
byggbehovet dr hogst i 1dnet (6,4). 10 % av arealminskningar finns i FA-regionen
Skovde-Skara (byggbehov 3,1) minskas arealerna med 10% och i FA-regionen
Trollhittan-Vénersborg (byggbehov 2,1) star minskningen for 14 %.

Tabell 8. Riksintresseansprak for friluftsliv i Vastra Goétalands lan och arligt byggbehov per

1000 innevanare 2020-2029 i FA-regionerna som ligger inom Vastra Goétalands lan.

FA- FA-namn Arligt byggbehov per Andel av Andel av totala
kod 1000 innevanare riksintresseansprak enligt arealen som

2020-2029 géllande avgransning, % foreslas utga, %
14 Boras 3,8 2% 1%
15 Goéteborg 6,4 15 % 55 %
16 Trollhattan-Véanersborg 2,1 15 % 14 %
17 Lidkdping-Gotene 2,6 10 % 0%
18 Skovde-Skara 3,1 16 % 10 %
27 Karlstad 2,0 4 % 1%
28 Vastlandet 0,0 1% 18 %
n/a Havsomraden 0,0 26 % 0%
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