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KLAGANDE 

1. Miljö- och hälsoskyddsnämnden i Mora kommun, 792 80 Mora 

  

2. Östnors Gemensamhetsskog samfällighetsförening, Påhlsvägen 9, 792 92 Mora 

 

Ombud: Bengt Andersson, Östnor Mörvägen 16, 792 95 Mora 

  

MOTPARTER 

1. Ljusdals Väg och Schakt AB, 556383-6682, Box 52, 827 22 Ljusdal 

  

2. Länsstyrelsen i Dalarnas län, 791 84 Falun 

  

SAKEN 

Bergtäkt på fastigheten Mora Indor 65:1  

 

ÖVERKLAGAT BESLUT 
Länsstyrelsen i Dalarnas läns beslut den 1 juli 2011 i ärende nr 551-684-2011, se 

domsbilaga 1 

 

_____________ 

 

DOMSLUT 

Mark- och miljödomstolen upphäver Miljöprövningsdelegationens vid Länsstyrel-

sen i Dalarnas läns beslut (dnr 551-684-2011). 

 

_____________ 
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BAKGRUND 

Ljusdals Väg och Schakt AB (bolaget) ansökte hos Miljöprövningsdelegationen vid 

Länsstyrelsen i Dalarnas län (miljöprövningsdelegationen) om tillstånd till täkt av 

berg och morän på fastigheten Mora Indor 65:1. Ansökan avsåg en s.k. objektstäkt. 

Materialet skulle utnyttjas till restaureringen av väg 1029. Den delen av väg 1029 

som berörs av upprustningen är mellan Jöllen och länsgränsen mot Jämtland. Upp-

rustningen av vägen ska ske i tre etapper (Jöllen-Dyverdalen, Kräckelbäcken-

Dyverdalen och Kräckelbäcken-länsgräns mot Jämtland). Miljöprövningsdelegat-

ionen meddelade den 1 juli 2011 tillstånd till den sökta verksamheten på fastighet-

en.  

 

YRKANDEN M.M. 

Miljönämnden i Mora kommun (nämnden) har yrkat att mark- och miljödomstolen 

ska upphäva miljöprövningsdelegationens beslut att medge tillstånd till täkt på fas-

tigheten Indor 65:1.  

 

Östnors Gemensamhetsskog samfällighetsförening har yrkat att mark- och 

miljödomstolens ska upphäva miljöprövningsdelegationens beslut. 

 

Bolaget har bestitt bifall till överklagandet. 

 

UTVECKLING AV TALAN 

Nämnden 

I Mora kommun finns en översiktplan med integrerade dokumenten grushållnings-

planen och miljö-/ naturvårdsplanen. Av grushållningsplanen framgår att ”generellt 

gäller att kommunen kommer att avstyrka nyexploateringar för täktverksamhet 

inom strandskyddsområde samt områden där turism, friluftsliv, landskapsbild, kul-

turminnesfrågor eller naturvården påverkas negativt”. Den föreslagna täkten ligger 

inom riksintresse för friluftsliv och endast 500 m från reservatgränsen för Mora 

norra vildmarksområde. Området kännetecknas som ett vildmarksområde där tyst-

naden är en viktig del av upplevelsen. Lokalisering av en bullrande täkt bedöms 

komma att påverka naturupplevelse negativt. Av översiktsplanens riktlinjer för vär-
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defulla ämnen och material framgår att ”täktverksamhet i möjligaste mån koncen-

treras till ett fåtal områden inom varje försörjningsområde”.  

 

Nämnden har i ett tidigare tillståndsärende ställt sig positiv till bergtäkt på fastig-

heten Mora Bonäs s:282. Täkten ligger intill väg 1029 och ca 2 km från reservat-

gränsen. Täkttillstånd har beviljats av länsstyrelsen för 400 000 ton material under 

en tioårsperiod. Det är knappast förenligt med miljöbalkens intentioner att öppna 

bergtäkter med några kilometers mellanrum för underhåll av samma vägsträckning. 

 

Det är orimligt för nämnden att ha kännedom om leveransavtal m.m. innan de utta-

lar sig i en tillståndsfråga. Det borde ingå i den prövande myndighetens underlag. 

Miljöprövningsdelegationen konstaterar i sin sammanfattande bedömning av berg-

täkten på fastigheten att det förvisso finns en täkt några kilometer från platsen, men 

att man i första hand bedömer den aktuella ansökan. Nämnden anser inte att man 

kan dela upp prövningarna så de ackumulerade miljöeffekterna inte beaktas. Detta 

förfaringssätt kan inte vara förenlig med miljöbalken. 

 

Östnors gemensamhetsskog  

Tillstånd till täkt bör sökas i närheten av den befintliga täkten. Denna plats utgör en 

mer lämplig lokalisering eftersom den är mer central för hela den kommande väg-

upprustningen.  

 

Bolaget  

Bolaget har ett avtal med Peab att leverera material till vägen vilket innebär att 

vägen kan restaureras till en rimlig kostnad. Boggs Grus AB har i ett tidigare skede 

sökt och beviljats täkttillstånd i området i hopp om att kunna leverera material till 

det företag som ska utföra vägbyggnationen. Det är hård konkurrens om vägpro-

jekten vilket innebär att det är små marginaler. Om bolaget i detta läge nekas täkt-

tillstånd hamnar Boggs Grus AB i en fördelaktig monopolsituation som enda aktör i 

området. Boggs Grus har under vintern 2011 startat upp sin täktverksamhet trots att 

verksamhetsutövaren inte har någon vägsträcka att leverera till. Detta har försatt 

bolaget i en svår situation eftersom man har erhållit vetskap om Mora kommuns 

åsikt om att man inte vill ha två närliggande täkter i denna region. Miljöbalkens 

3



   

NACKA TINGSRÄTT DOM M 4269-11 

Mark- och miljödomstolen  

 

intentioner bör dock vara att en täkt har rätt att öppnas först när det går att uppvisa 

att ett behov finns. 

 

Bolaget anser vidare att täkttillstånd bör villkoras (särskilt objektstäkter) så att öpp-

nandet av nya täkter medges tillstånd först när sökanden kan visa ett behov genom 

t.ex. att avtal har slutits med entreprenör. Fördelen med en sådan ordning är att fler 

kan söka men att inga nya täkter öppnas förrän det finns ett kontrakterat uppdrag 

som styrker behovet av material. 

 

Miljöprövningsdelegationen  

Den del av överklagandet som rör etablering av flera täkter med några kilometers 

avstånd för underhålla av samma väg sträcka bör prövas av domstolen. Miljöpröv-

ningsdelegationens har gjort bedömningen att det korta avståndet mellan täkterna 

inte är skäl nog att avslå tillståndsansökan. 

 

Peab 

Peab är huvudentreprenör. Ljusdals Väg och Schakt har ett avtal som underentre-

prenör åt Peab. Peab anser att det är olämplig att öppna bergtäkter med några kilo-

meters mellanrum. Mora kommun borde inte ställt sig positiv till en tillståndsansö-

kan från en lokal entreprenör som inte har uppdrag att utföra entreprenaden. Följden 

av detta blir således att den som har täkttillstånd i närheten av ett projekt blir ensam 

på marknaden. Det medför att den kan styra prisnivån samt tillgängligheten till 

krossmaterial. 

 

UTREDNING I MÅLET 

Utredningen i mark- och miljödomstolen är i huvudsak densamma som vid miljö-

prövningsdelegationen. Mark- och miljödomstolen har dock inhämtat yttrande från 

Konkurrensverket och Naturvårdsverket. 

 

Konkurrensverket  

Konkurrensverket har inte genomfört någon undersökning eller kartläggning av 

konkurrensförhållandena på marknaden för berg- och moränmateriel i den aktuella 

regionen, deras yttrande avser generella synpunkter på konkurrenssituationen inom 
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för branschen. Bergmaterial är en produkt som har ett mycket lågt värde i förhål-

lande till sin vikt. Transportkostnaderna av bergmaterial utgör därför en stor del av 

totalkostnaden för produkten. De höga transportkostnaderna medför att det sällan är 

lönsamt att transportera bergmaterial längre sträckor. De höga transportkostnaderna 

medför att den relevanta marknaden för en bergtäkt oftast är regional eller lokal. 

Tillsammans med en av miljöhänsyn restriktiv tillståndsgivning begränsas antalet 

potentiella konkurrenter på varje sådan marknad. Konkurrenstrycket på många av 

dessa marknader är svagt och kan liknas vid ett monopol. Att på en sådan marknad 

ge utrymme för ytterligare en aktör kan i hög grad bidra till en förbättrad konkur-

renssituation. 

 

Naturvårdsverket  

Det är särskilt viktigt vid nyetablering av en täkt att ta ställning till dels om det in-

nebär en god hushållning att bryta täktmaterial, dels om täktens lokalisering är 

lämplig med hänsyn till det intrång i miljön som en täkt innebär. Det förhållandet 

att täktmaterial utgör en begränsad resurs som motiverar att man särskilt prövar 

behovet av täkten. Detta sker genom tillämpning av främst bestämmelserna i 2 och 

3 kap. miljöbalken. På fastigheten Mora Bonäs s:282, några kilometer från det aktu-

ella området, finns en påbörjad täkt med likvärdigt material. Av tillståndet framgår 

att lokaliseringen är vald med hänsyn till de planerade förstärkningsåtgärderna av 

väg 1029. Båda täkterna är väl lokaliserade för vägetapp 1 och 2 och ligger något 

längre från etapp 3 av vägbygget. 

 

Naturvårdsverket anser att man vid bedömningen av behov av täkten föreligger 

måste beakta tillgången av material från den befintliga täkten. Naturvårdsveket de-

lar nämndens bedömning att det knappast är förenligt med miljöbalkens intentioner 

att öppna en ny täkt några kilometer från en befintlig täkt för att underhålla av 

samma vägsträckning om materialet i den befintliga täkten är tillräckligt för väg-

sträckningens behov. Bolaget har således inte visat att det föreligger något behov av 

täkten. Bolaget anger att det är stor ekonomisk vikt att kunna styra över täkten för 

att bland annat slippa mellanhand i förädlingen av material. Om konkurrensskäl 

skulle tillmätas betydelse i den mening som entreprenören gör gällande skulle det 

vara omöjligt att avslå en ansökan med motiveringen att behovet kan tillgodoses 
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med material från en annan täkt. Det som bolaget har anfört om konkurrens saknar 

relevans för prövningen.  

 

Det aktuella området ligger inom riksintresse för friluftsliv och ca 500 m från grän-

sen till Mora Norra Vildmark. Enligt 3 kap. 1 § miljöbalken ska mark- och vatten-

områden användas för det eller de ändamål för vilka områdena är mest lämpade 

med hänsyn till beskaffenhet och läge samt föreliggande behov. Företräde ska ges 

sådan användning som medför en från allmänsynpunkt god hushållning. Detta inne-

bär att i situationer då det föreligger konkurrens mellan allmänna och enskilda be-

hov inom ett område och dessa behov inte går att förena ska företräde ges åt en så-

dan användning som medför god hushållning från allmän synpunkt. Med hänsyn till 

att behovet av material är tillgodosett av befintlig täkt och det finns konkurrerande 

naturvårds- och fritidsintressen anser Naturvårdsverket att mark- och miljödomsto-

len ska bifalla överklagandet. 

 

DOMSKÄL 

Vid en prövning av en ansökan om täktverksamhet ska en allsidig prövning av frå-

gor som rör hushållning och biologiskt mångfald ske. Som grund för prövningen 

gäller de allmänna hänsynsreglerna i 2 kap. miljöbalken liksom hushållningsbe-

stämmelserna i 3 och 4 kap. miljöbalken. De frågor som mark- och miljödomstolen 

främst har att bedöma är om beslutet om tillstånd för den aktuella verksamheten är 

förenlig med principen om god hushållning med naturresurser och lokaliserings-

principen.  

 

Enligt äldre bestämmelser i miljöbalken skulle en prövning av en ansökan om till-

stånd till täktverksamhet innehålla en avvägning mellan behovet av material och 

befarade skador på miljön (se dåvarande 12 kap. 2 § miljöbalken, i dess lydelse före 

den 1 juli 2009). Från och med 1 juli 2009 har den särskilda bestämmelsen upphört 

att gälla. Av förarbetena (prop. 2008/09:14) anges att ändringen var ett led i rege-

ringens strävan att minska företags administrativa bördor och skapa ett enklare och 

mer ändamålsenligt regelverk. I ovan nämnda proposition anges vidare att ändring-

en bedömdes kunna gynna konkurrensen, branschen hade i olika sammanhang 

framfört att den nuvarande behovsprövningsregeln i miljöbalken riskerat att hämna 
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konkurrensen. I förarbetena framhålls att frågan om resurshushållning även efter 

denna förändring ska beaktas vid prövningen genom tillämpning av 2 kap. och 3 

kap. miljöbalken. En ansökan kan sålunda avslås med motiveringen att behovet kan 

tillgodoses med material från en annan täkt (prop. 2008/09:14 s. 13). I ansökan om 

tillstånd ska sökanden visa att det är förenligt med god hushållning att utvinna 

materialet. 

 

Det kan i detta sammanhang noteras att Miljööverdomstolen i en dom den 25 april 

2012 (mål nr M 5176-11) uttalat att behovet av täktmaterial har betydelse för lokali-

seringsbedömningen. När det gäller bergtäkter finns normalt goda möjligheter att 

överväga alternativa lokaliseringar. Om det material som ska utvinnas kan ersättas 

med andra täkter eller om det finns andra närbelägna områden som skulle vara 

bättre att exploatera för täktverksamhet, kan i och för sig lokaliseringen bedömas 

som olämplig med stöd av 2 kap. 6 § miljöbalken. 

 

Av det anförda framgår att hänsyn kan tas till att konkurrensen inte hämmas men 

som vid all miljöprövning måste denna omständighet ställas mot andra viktiga in-

tressen och vilka konsekvenser tillåtandet av denna täkt skulle få för dessa.  

 

Bolaget har förklarat att det är av stor ekonomisk vikt att kunna styra över täkten 

dels för att slippa en mellanhand i förädlingen av materialet, dels för att kunna styra 

krossningen till den tid då materialet behövs för vägbyggnationen. Om bolaget inte 

skulle få tillstånd innebär detta att det endast finns ett täkttillstånd i närheten av 

vägen vilket skulle leda till att innehavararen av denna täkt ensam kommer att 

kunna styra prisnivån samt tillgängligenheten till krossmaterial 

 

Av utredningen i målet framgår att det planerade täktområdet ligger ca 2,5 mil från 

Älvdalen nära väg 1029. Brytområdet ligger på den södra delen av aktuellt höjdom-

råde. Växligheten på den övre delen av höjden domineras av gles tall- och gran-

skog. Höjdområdet avgränsar i öster av våtmark och tjärar. Terrängen övergår ner 

mot våtmarksområdena ned gles skog och sly. Brytområdet ligger inom riksintresse 

för friluftsliv. Naturreservatet Mora Norra vildmark ligger ca 500 m norr om det 
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tilltänkta täktområdet. Det finns ingen bebyggelse inom 1 km radie från brytområ-

det.  

 

Några kilometer söder om den täkt som ansökan avser finns en befintlig täkt. Täkt-

verksamhet bedrivs av Boggs Grus AB som i tillstånd från miljöprövningsdelegat-

ionen i Dalarnas län den 30 juni 2010 erhållit tillstånd för uttag av 400 000 ton berg 

och morän. Syftet med täkten är att framför allt tillgodose behoven av ballast till 

försträckningsarbeten av väg 1029. Efter att dessa förstärkningsarbeten är utförda är 

avsikten att förse marknaden i norra Dalarna med material från täkten.  

 

Det är således frågan om två objektstäkter som i första hand ska användas för att 

tillgodose behovet av material för förstärkningsarbeten av samma vägsträcka. Det 

har i målet framkommit att behovet för reparation av vägsträcka kan tillgodoses 

med material från en täkt (ca 300 000 ton). Av utredningen i målet framgår inte att 

det skulle vara någon skillnad i kvalitén det material som kommer att brytas i re-

spektive täkt.  Det finns heller inga uppgifter om att det föreligger något behov av 

det täktmaterial för andra områden än förstärkningsarbetet av väg 1029. Med beak-

tande av att marknaden för ballast är relativ lokal/regional kommer tillåtlighet till 

ytterligare en täkt enligt mark- och miljödomstolens bedömning innebära att det 

föreligger en överkapacitet. Behovet av material kan tillgodoses med material från 

den befintliga täkten i området. 

 

Vid varje lokaliseringsprövning ska som påpekats ovan en allsidig bedömning av 

platsens lämplighet göras. I förvarande fall skulle bergtäkten på fastigheten inne-

bära ett intrång i en orörd och tyst miljö. Brytningsområdet ligger inom riksintresse 

för friluftsliv och ca 500 m från brytområdet finns ett särskilt skyddsvärt område i 

form av ett Mora norra naturreservat. 

 

Vid en samlad bedömning och särskilt med beaktande av behovet av objektstäkten 

saknas och att det finns motstående allmänna intressen i form av riksintressen och 

närheten till särskilt skyddsvärt område finner mark- och miljödomstolen att det 

finns skäl att bifalla överklagandena. Länsstyrelsens beslut ska därför upphävas. 
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HUR MAN ÖVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427) 

Överklagande senast den 28 september 2012. Prövningstillstånd krävs. 

 

 

Claes-Göran Sundberg      

_____________ 

 

I domstolens avgörande har deltagit rådmannen Claes-Göran Sundberg, ordförande, 

och tekniska rådet Staffan Ljung samt de särskilda ledamöterna Berit Goldstein och 

Lauri Sankari. Föredragande har varit beredningsjuristen Annica Johansson.  
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Hur man överklagar – dom i mål som har överklagats till 
mark- och miljödomstolen

Den som vill överklaga mark- och miljö-
domstolens dom ska göra detta skriftligen. 
Skrivelsen ska skickas eller lämnas till 
mark- och miljödomstolen. Överklagandet 
prövas av Mark- och miljööverdomstolen 
vid Svea hovrätt. 

Överklagandet ska ha kommit in till mark- och 
miljödomstolen inom tre veckor från domens 
datum. Sista dagen för överklagande finns an-
given på sista sidan i domen. 

För att ett överklagande ska kunna tas upp i 
Mark- och miljööverdomstolen fordras att 
prövningstillstånd meddelas. Mark- och miljö-
överdomstolen lämnar prövningstillstånd om  

1. det finns anledning att betvivla riktigheten 
av det slut som mark- och miljödomstolen 
har kommit till,  

2. det inte utan att sådant tillstånd meddelas 
går att bedöma riktigheten av det slut som 
mark- och miljödomstolen har kommit 
till,  

3. det är av vikt för ledning av rätts-
tillämpningen att överklagandet prövas av 
högre rätt, eller  

4. det annars finns synnerliga skäl att pröva 
överklagandet.  

Om prövningstillstånd inte meddelas står 
mark- och miljödomstolens avgörande fast. 

Det är därför viktigt att det klart och tydligt 
framgår av överklagandet till Mark- och miljö-
överdomstolen varför klaganden anser att 
prövningstillstånd bör meddelas. 

Skrivelsen med överklagande ska innehålla 
uppgifter om 

1. den dom som överklagas med angivande 
av mark- och miljödomstolens namn, da-
tum för domen samt målnummer,  

2. den ändring av mark- och miljödomsto-
lens dom som klaganden vill få till stånd, 

3. grunderna (skälen) för överklagandet, 

4. de omständigheter som åberopas till stöd 
för att prövningstillstånd ska meddelas, 
samt 

5. de bevis som åberopas och vad som ska 
styrkas med varje bevis. 

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska 
ges in samtidigt med överklagandet.  

Till överklagandet ska bifogas lika många ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i 
målet. Har inte klaganden bifogat tillräckligt 
antal kopior, framställs de kopior som behövs 
på klagandens bekostnad. 

Ytterligare upplysningar lämnas av mark- och 
miljödomstolen. Adress och telefonnummer 
finns på första sidan av domen. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Dv 427 

Bilaga 2


