Dok.1d

,&f%’% UMEA TINGSRATT SKRIVELSE Aktbilaga 28

Mark- och miljédomstolen 2020-04-30 Mal nr. M 2868-19
Domare 2:3

Naturvardsverket

Parter: Boliden Mineral AB
Milet giller: ansokan om andring av villkor enligt 24 kap 13 § miljobalken, villkor 8 1
deldomen 2014-10-03, mal M 3093-12

Bifogar dom i mal M 2868-19.

Mark- och miljddomstolen vill sirskilt uppmirksamma er att bifogat beslut ror en
industriutslappsverksamhet.

Har ni fragor?
Pa webbplatsen finns information om domstolen och om handliggningen. Kontakta oss
girna om ni har fragor: 090-17 21 00.

Linda Sandstrom

Bifogade handlingar: aktbilaga 27 (mal M 2868-19)

Sida 1 (av 1)

Om domstolens behandling av personuppgifter, se www.domstol.se/personuppgifter. Kontakta oss for information pa annat sitt.

Besoksadress Oppettider Postadress E-post

Nygatan 45 mindag—fredag Box 138 mmd.umea@dom.se
Telefon 08:00-16:00 901 04 Umea Webbplats

090-17 21 00 www.domstol.se, Info om var

personuppgiftsbehandling:
www.domstol.se/umea-tingsratt/ eller kontakta
0ss


http://www.domstol.se/personuppgifter

Sid 1 (18)

UMEA TINGSRATT DOM M3l nr M 2868-19
Mark- och miljodomstolen 2020-04-30
meddelad 1
Umed
SOKANDE

Boliden Mineral AB, 556231-6850
932 81 Skelleftehamn

Ombud:

Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB
Box 4291

203 14 Malmo

MOTPART
Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin
971 86 Luled

SAKEN

Andring av villkor enligt 24 kap 13 § miljobalken i tillstindet for Boliden Mineral
AB:s verksamhet 1 Aitikgruvan — villkor 8 1 deldomen den 3 oktober 2014, mél nr
M 3093-12

Avrinningsomrade: 4 (Kalix dlv)
Koordinater (Sweref 99TM): N=7 451 000 E= 759 000

DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens deldom den 3 oktober 2014 i mal

nr M 3093-12 forordnar domstolen att villkor nr 8 rorande bl.a. nytt vattenmagasin
vid Aitikgruvan 1 Géillivare kommun, ska ha foljande lydelse (dndringen

kursiverad):

8. Klarningsmagasinets dammar ska hdjas till tillstandsgiven hojd senast vid
utgingen av ar 2017. Det nya vattenmagasinet ska vara anlagt senast vid
utgéngen av ar 2022. Vattenhanteringen ska planeras och bedrivas sa att

braddning till recipient minimeras.
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Boliden Mineral AB ska senast vid utgangen av ar 2020 till tillsynsmyndigheten
redovisa den slutliga utformningen av dammarna for vattenmagasinet. Av
redovisningen ska framgé hur utformningen av dammarna, i tillimpliga delar,
uppfyller vad som foreskrivs i RIDAS och GruvRIDAS i fraga om bl.a.
filterregler, sdkerhetsfaktorer for dammstabilitet och efterbehandlingsfas.
Tillsynsmyndigheten far om det finns sdrskilda skil medge att redovisningen

sker senare.
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BAKGRUND

Umed tingsritt, mark- och miljddomstolen, ldmnade i en deldom den 3 oktober
2014 Boliden Mineral AB (Boliden) tillstand till nuvarande och utdkad verksamhet
vid Aitikgruvan i Géllivare kommun med bl.a. brytning och anrikning av malm upp

till en méngd av 45 miljoner ton per ar. I villkor 8 for tillstandet foreskrevs foljande.

8. Klarningsmagasinets dammar ska hojas till tillstindsgiven hojd senast vid
utgangen av ar 2017. Det nya vattenmagasinet ska vara anlagt senast vid
utgangen av ar 2020. Vattenhanteringen ska planeras och bedrivas sa att

bridddning till recipient minimeras.

Boliden har nu ans6kt om dndring av villkor 8.

YRKANDEN M.M.

Boliden

Boliden har yrkat att mark- och miljddomstolen med st6d av 24 kap. 13 § milj6-
balken éndrar villkor 8 enligt domstolens dom den 3 oktober 2014 1 mal M 3093-12

sa att det ges foljande lydelse (dndringen kursiverad).

8. Klarningsmagasinets dammar ska hdjas till tillstdndsgiven hdjd senast vid
utgangen av ar 2017. Det nya vattenmagasinet ska vara anlagt senast vid
utgangen av ar 2022. Vattenhanteringen ska planeras och bedrivas sa att

braddning till recipient minimeras.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin

Léansstyrelsen 1 Norrbottens lan (ldnsstyrelsen) har medgett en villkorsédndring om
att anldggandet av det nya vattenmagasinet kan senareldggas atminstone med ett 4r,
fran utgangen av ar 2020 till utgédngen av ar 2021. Lansstyrelsen har vidare anfort
att dven fragan om utformningen av det nya vattenmagasinets dammar bade kan och
bor hanteras inom ramen for villkorsdandringsfragan i detta mél och har foreslagit ett
justerat villkorsforslag med tillhdrande forslag pa redovisning enligt f6ljande

formulering (tilldgg kursiverat utdver vad bolaget tidigare redovisat).
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8. Klarningsmagasinets dammar ska hojas till tillstandsgiven hojd senast vid
utgangen av ar 2017. Det nya vattenmagasinet ska vara anlagt senast vid
utgangen av ar 2022. Vattenhanteringen ska planeras och bedrivas sa att

braddning till recipient minimeras.

Bolaget ska senast vid utgdangen av dr 2020 till tillsynsmyndigheten redovisa
den slutliga utformningen av dammarna for vattenmagasinet. Av redovisningen
ska framga hur utformningen av dammarna, i tilldmpliga delar, uppfyller vad
som foreskrivs i RIDAS och GruvRIDAS i fraga om bl.a. filterregler, sdikerhets-
faktorer for dammstabilitet och efterbehandlingsfas. Anldggningsarbetena
avseende dammarna for vattenmagasinet ska kontrolleras och slutbesiktigas av
fristaende kontrollant betrdffande overensstimmelse med vad som anges i ovan
ndmnda branschféreskrifter och av bolaget redovisad slutlig utformning av

dammarna enligt ovan.

Vidare har lansstyrelsen foreslagit ett tilligg om delegation med foljande

utformning.
Mark- och miljodomstolen overldter med stéd av 22 kap. 25 § tredje stycket
miljobalken at tillsynsmyndigheten att meddela de villkor och foreskrifter om
forsiktighetsmatt som kan behovas i fraga om atgdrder och utformning for
vattenmagasinets och HS-magasinets dammar, i tillimpliga delar, uppfyller vad
som foreskrivs i RIDAS och Gruv-RIDAS, eller i 6vrigt betrdffande tillimpning
av bdasta mojliga teknik, BAT.

GRUNDER M.M.
Bolaget

Allmént om vattenhanteringen vid Aitikgruvan

Inom verksamheten vid Aitikgruvan uppstér, efter att virdemineralen utvunnits frn
malmen, en restprodukt i form av anrikningssand. Anrikningssanden deponeras 1 ett
sandmagasin. | anrikningsprocessen vid verksamheten anvinds stora mangder
vatten. Overskottsvatten pumpas tillsammans med anrikningssanden till sandmaga-

sinet. Dit pumpas dven vissa andra vatten som samlas upp inom gruvomradet och
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som behover sérhéllas. I sandmagasinet sedimenterar sanden, samtidigt som vattnet
rinner vidare till klarningsmagasinet, dér ytterligare sedimentation av partiklar sker.
Fran klarningsmagasinet pumpas vattnet tillbaka till anrikningsverket for att

ateranvdndas som processvatten.

Normalt finns ett dverskott av vatten 1 vattenbalansen sett dver ett helér, vilket
medfor att det finns ett behov av att bradda vatten. Under vintertid rader dock
underskott i vattenbalansen, till f61jd av att vattenmassor binds upp 1 snd och is,
vilket medfor att vattennivan i klarningsmagasinet sjunker. Magasinet fylls sedan

upp vid sndsméltning och dverskottet slapps ut 1 recipienten, bicken Leipojoki.

Anligegandet av det nya vattenmagasinet

Bolidens tillstind omfattar bl.a. komplettering av anrikningsprocesserna genom
forbattrad avsvavling av anrikningssand och magasinering av anrikningssand 1
befintligt och pabyggt sandmagasin. Vidare omfattar tillstandet anliggande av
damm H-S respektive damm H-S2, for att kunna magasinera hogsvavlig
anrikningssand, s.k. HS-sand, i en separat del av sandmagasinet bendmnd "HS-
magasinet”. Tillstdndet medger dértill uppforande av ett nytt vattenmagasin, en
reningsanldggning samt en ny intern damm (VR) 1 vattenmagasinet for

slamsedimentation.

Mot bakgrund av villkor 8 i tillstdndet anldgger Boliden sedan ar 2018 det nya

vattenmagasinet i anslutning till Aitikgruvans befintliga sandmagasin.

Vattenmagasinet medfor att lagringskapaciteten i vattensystemet vid Aitikgruvan
okar. Vattenmagasinet kommer att utforas med tre dammar: V1, V2 och VR.
Dammarna utformas pa sa sitt att vattenmagasinet kommer att bestd av tva delar:
VR-magasin respektive VM-magasin. Det forra magasinet dr ett klarningsmagasin
for processvatten och det senare magasinet anvands for att magasinera vatten inom

industriomradet.
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Som ett led i detaljprojekteringen av det nya vattenmagasinet har Boliden — genom
modelleringar — uppdaterat vattenbalansen for Aitikgruvan. Av modelleringarna
framgér bl.a. att inget vatten kommer att bradda ut fran vattenmagasinet till

klarningsmagasinet forrén tidigast ar 2024.

Dessa nya modelleringar fran ar 2019 har gjorts utifran andra data &n de modell-
eringar som gjordes ar 2012, infor upprittandet av tillstdndsansdkan. Resultatet av
vattenbalansen ir i forlangningen ett resultat av ingdende data. Den vésentliga
skillnaden 1 ingdende data i den uppdaterade vattenbalansen ar 2019, jamfort med
tidigare data, dr forandringar 1 anldggningsarbetena av HS-magasinet, vilket
Boliden tidigare har redovisat inom ramen for den uppskjutna fragan U6 1
tillstdndet. Dérvid har mark- och miljddomstolen genom deldom den 29 november
2017 imdl M 3093-12 bl.a. foreskrivit att hogsvavlig anrikningssand ska magasin-
eras 1 HS-magasinet senast fran och med den 1 januari 2021 (villkor 34). Darmed
kommer vatten att ledas fran HS-magasinet till det nya vattenmagasinet 1 ett senare
skede dn vad som tidigare berdknats. Dértill ska noteras att fragan om eventuell
rening av vatten fran HS-magasinet alltjimt &r uppskjuten inom ramen for prévo-

tiden U6 och denna fraga kan fa betydelse for tillrinningen till vattenmagasinet.

Skl for dndring av villkor 8

Rdittslig grund for ansokan

Av 24 kap. 13 § 2 miljobalken framgar att efter ansokan av tillstdndshavaren far
tillstdindsmyndigheten besluta att dndra eller upphédva andra bestammelser och
villkor i en tillstdndsdom eller ett tillstdndsbeslut &n sédana som avser storleken av
ersittningens belopp, dock att villkoret far upphédvas eller mildras endast om det ar
uppenbart att villkoret inte lingre behdvs eller &r strangare dn nodvéindigt eller om

dndringen pékallas av omstdndigheter som inte forutsigs nér tillstdndet gavs.

Den villkorsédndring Boliden nu yrkar pékallas av att villkoret i dess nuvarande ly-
delse dr uppenbart stringare dn nddvindigt. Den yrkade villkorsidndringen pékallas
dven av omsténdigheter som inte forutsdgs nar tillstindet meddelades. Boliden ut-

vecklar i det foljande skélen for varfor villkoret bor dndras i enlighet med yrkandet.
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Det dr uppenbart att villkoret dr strdingare dn nédvdindigt

Som Boliden uppfattar mark- och miljodomstolens domskal i tillstandet &r huvud-
syftet med villkor 8 att volymen av vatten som briddas till recipienten Leipojoki
ska minska. Av domskilen framgar att mark- och miljodomstolen ansett att den
minskning av braddad volym som det nya vattenmagasinet mojliggdr kravs for att
verksamheten med béttre marginal ska kunna medverka till att miljokvalitets-

normerna for nedstromsliggande recipienter kan foljas ar 2021.

Boliden konstaterar att uppfyllnadsfasen for det nya vattenmagasinet, enligt den nu
redovisade vattenbalansberdkningen, kommer att paga till i vart fall ar 2024 med
mojlighet att bradda till klarningsmagasinet tidigast samma &r. Den av Boliden
yrkade forldngda anldggningstiden, dvs. fram till och med utgéngen av ar 2022,
kommer inte medfora ndgon paverkan pa utsléppen till recipienten fran
verksamheten vid Aitikgruvan. Den yrkade dndringen av villkor 8 kommer séledes

inte att ha nagon betydelse for villkorets syfte.

Dirtill kommer att under anldggningsarbetena med vattenmagasinet hanteras
mycket stora mangder material. En forlingning av anldggningstiden pé det sétt som
Boliden nu yrkar skulle darfor medfora forbattrade forutséttningar betraffande
logistiken rorande anldggningsarbetena. En forlingning av anldggningstiden leder
aven till en dnnu sdkrare fysisk arbetsmiljo eftersom nattarbetet minskar. Dartill blir
projektets komplexitet mer hanterbarbart och den sociala arbetsmiljon blir bittre
eftersom anldggandet kan ske under ett ndgot ldgre tempo, vilket leder till mindre

stress.

Vidare kommer anlidggandet av vattenreningsmagasinet (damm VR och V2) att
fortgad enligt plan d4ven om fardigstillandet av vattenmagasinet senareldggs. VR-
magasinet kommer att kunna tas in i produktion &r 2020. Anldggandet av damm V1,
som utgdr den aterstdende delen av vattenmagasinet, planeras att pdbdrjas under ar
2020, men med en mer utdragen anldggningstid. En forlingd anlaggningstid skulle
inte paverka den slutliga utformningen av dammarna for vattenmagasinet. Den

planerade processen med omhindertagande av vatten frin HS-magasinet kommer
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inte att paverkas eftersom fardigstdllandet av VR-magasinet mojliggor ett
omhédndertagande av processvatten fran HS-magasinet. Ingen paverkan finns heller
pa utslépp fran verksamheten da inkommande vatten kommer att innehallas i

magasinen tills att avbordning kan ske till klarningsmagasinet.

Mot den ovan angivna bakgrunden anser Boliden sammanfattningsvis att det inte
finns nagra hinder mot den yrkade dndringen av villkor 8. Boliden anser att den
foreslagna nya lydelsen av villkoret svarar mot syftet med villkoret och salunda far
anses vara miljoméssigt motiverad. Det anforda bor sirskilt ses 1 ljuset av att den
yrkade dndringen leder till forbattringar av arbetsmiljon av anldggningsarbetena.
Det ar darmed uppenbart att villkor 8 1 dess ursprungliga lydelse dr strdngare dn

nodviandigt.

Andringen pdkallas iven av omstindigheter som inte forutsdgs ndr tillstindet
meddelades

Villkor 8 meddelades samtidigt som det senaste tillstindet meddelades, dvs. ar
2014. Vid provningen av tillstdndet presenterade Boliden en konceptuell modell,
vilken inte inneho6ll ndgon narmare bestimd anldggningstid, utan endast datum for

anldggandets paborjan for HS-, VR- och VM-magasinen.

Detaljprojekteringen av dessa magasin gjordes alltsa efter det att tillstindet
meddelades. Efter det — ndmligen genom domstolens deldom den 29 november
2017 — avgjordes ocksa vissa fradgor som har stor betydelse for ndr vattenmagasinet
behdver vara helt fardigstillt. Genom deldomen har Boliden nu &lagts dels att inleda
magasinering 1 HS-magasinet fran och med ar 2021, dels att uppfora damm VR
senast den 31 december 2020. Behovet av ett vattenmagasin for att omhénderta
vatten frin HS-magasinet ligger sdledes nagot lingre framat i tiden dn vad som
forutsdgs nir tillstdndet meddelades. Dirtill innebdr anlédggandet av VR-dammen att
allt vatten kan innehéllas i vattenmagasinet dven om fardigstillandet av damm V1

forskjuts ndgot.
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Pé grund av det sagda menar Boliden att det tillkommit nya oférutsedda omsténd-
ligheter sedan tillstdndet meddelades savitt angar tidpunkten for behovet av det i
villkor 8 angivna vattenmagasinet. Villkor 8 ska dérfor &dndras i enlighet med

Bolidens yrkande.

Linsstyrelsens yttranden

Skél for dndring - forldngning

Lansstyrelsen bedomer att de skil som bolaget har aberopat som grund for yrkandet

om senareldggning till ar 2022, kan ifragaséttas vara tillrackliga.

Som bolaget helt riktigt har anfort genom begéran framgar av 24 kap. 13 § punkt 2
miljobalken att tillstandsmyndigheten far besluta om att &ndra bestimmelser och
villkor 1 en tillstdindsdom, endast om det dr uppenbart att villkoret &r strangare dn
nddvindigt eller om dndringen pakallas av omstidndigheter som inte forutsags nir

tillstdndet gavs.

Med ledning av vad bolaget hittills har redovisat i fragan uppfattar lansstyrelsen att
det kan ifrdgaséttas om det foreligger ett sadant uppenbarhetsrekvisit som avses i
nidmnda lagrum. Av domskélen till 2014-ars deldom framgar redan dir vilken
hiansyn som har tagits till de tidsaspekter som bolaget nu gor gillande enligt
foljande. ... domstolen tagit hinsyn till vad bolaget anfort om svarigheterna med
att forcera dammbyggnationer och problemen med att genomféra manga projekt
samtidigt. Det bor dessutom foreskrivas att vattenhanteringen ska planeras och

bedrivas sd att brdddning minimeras.”

Till saken hor att av praxis framgar att det ar tillstdndshavaren som ska visa att det

foreligger forutsittningar for att upphiva eller mildra ett villkor (se MOD 2002:56).

Miljooverdomstolen har genom domen anfort att bestimmelsens ordalydelse (24
kap. 13 § punkt 2 miljobalken) tillsammans med den praxis som utbildades under
miljoskyddslagens (1969:387) tid, dé ifrdgavarande bestammelse var inford 127 §,

talar for att en ansdkan fran en tillstdndshavare att upphéva eller mildra ett villkor
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ska bedomas restriktivt. Lansstyrelsen har uppfattat att det dr oklart hur bolaget ser
pa detta.

Lénsstyrelsen har emellertid forklarat sig i sak vara beredd att andé delvis
tillmotesgd bolagets begiran. Detta genom att medge en villkorsdndring om att
anldggandet av det nya vattenmagasinet kan senareldggas dtminstone med ett ar,

fran utgangen av ar 2020 till formén for utgangen av ar 2021.

Dammars utformning

Villkorssammanhang

Lansstyrelsen konstaterar ddremot att bolaget inte dr berett att tillmotesga vad
lansstyrelsen har anfort 1 frdga om att det nu inte ens &r klarlagt hur den slutliga
utformningen av dammarna for vattenmagasinen ska uppfattas och/eller lever upp
till gdllande riktlinjer och normer f6r dammanlidggningar, samt nédvéndigheten av

att fa klarhet 1 detta.

Férutom vad miljodverdomstolen (MOD 2002:56) har uttalat i friga om restriktiv
tillimpning av villkorsdndring, anser lansstyrelsen att den nu aktuella villkorsfragan
dven maste ses 1 ett vidare sammanhang och inte sa sndvt som bolaget nu gor
gillande. Detta genom att avfirda fragor om dammars anldggande och utformning
som har bade direkt och indirekt koppling till det nu aktuella vattenmagasinet i sig

och 1 sitt sammanhang.

Med detta menar lansstyrelsen att den nu aktuella villkorsfragan (villkor 8) genom
mark- och miljddomstolens deldom frén ar 2014 har provats badde samlat och
integrerat i syfte att ge en béttre helhetsbild av de olika miljoeftekter som en
verksamhet riskerar att medfora (prop. 1997/98:45, Del 1, s. 168 ft.). Med denna
utgangspunkt har nu gillande tillstind med tillhérande villkor faststillts. MOD har
genom den sa kallade Gruvbergsdomen (MOD 2011:51), uttalat att utformningen av
ett tillstdnd och de villkor som faststélls for driften av verksamheten har avgorande
betydelse for mojligheten att utova en effektiv tillsyn och avgora om tillstdndet

f6ljs, men dven for att verksamhetsutdvaren sjdlv ska kunna dverblicka vilka krav
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som giller och fa forutséttningar att f6lja och utveckla sitt miljoarbete (a. prop. s.

171).

Enligt samma domstol dr forutséttningen for att kunna astadkomma att meddelade
tillstdnd uppfyller dessa krav, att tillstindsansdkan har en ldmplig avgransning och
omfattar relevanta miljoméssiga konsekvenser sa att dessa kan beaktas, samt att det
kan tryggas att de fir den reglering som bedoms nédvindig (MOD 2006:6 och
2006:54).

Vidare har domstolen, med hdnvisning till vad miljo6verdomstolen genom sin dom
1 mél nr M 10104-04, konkret anfort att ett magasinssystem, normalt sett dr en
skyddsétgard kopplad till den tillstdndspliktiga miljofarliga verksamheten som 1 det
fallet anrikning utgor och hdnger déarfor provnings- och tillstdndsméssigt naturligt

samman med denna.

Att bolaget nu genom forevarande ansdkan — 1 motsats till ovan nimnda utgangs-
punkter - tycks mena att villkorsdandringsfrdgan inte har nagon relevans for i vilket
sammanhang som den tidigare har beslutats, anser lansstyrelsen rimligtvis kan
ifrdgaséttas vara forenligt med det synsétt som lag och praxis har gett uttryck for.
Med detta menar lédnsstyrelsen - i motsats till bolaget - att det finns ett tekniskt och
miljomaissigt samband mellan a ena sidan frdgan om tidpunkten for fardigstillandet
av vattenmagasinet och & andra sidan utformningen av dess dammar och nérliggan-
de magasin (HS-magasinets dammar). I analogi med vad miljodverdomstolen har
uttalat, har ldnsstyrelsen nu svért att se att dessa magasin/dammar inte &r att betrakta

som ett system av skyddsédtgédrder som bor beaktas.

Det ér sdledes inte sdsom bolaget péstar, att fragan i malet endast ror vid vilken
tidpunkt som vattenmagasinet ska uppnd sin fulla kapacitet, utan dven fraga om att
genom olika skyddsatgirder sammantaget sidkerstdlla vad som krédvs for att
verksamheten med béttre marginal ska kunna nd miljokvalitetsnormen (MKN) 1

recipienten till ar 2021.
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Fragan om dammarnas utformning &r dven av betydelse for att i dvrigt kunna uppné
vad mark- och miljddomstolen har anfort genom domskélen om att vattenhantering-
en ska planeras och bedrivas sé att briddning minimeras. Genom en lamplig
utformning av bade grundliggning och dammutformning kan det diffusa ldckaget

av processvatten under och genom dammarna minimeras.

Det kan i ssmmanhanget inte heller uteslutas att en bidragande orsak till att bolaget

vill skjuta pd anldggandet &r att bolaget nu inte har klart for sig hur berérda dammar
ska anldggas och utformas. I annat fall borde bolaget redan nu kunna redovisa bade

hur vattenmagasinets och HS-magasinets dammar rétteligen ska utformas med

hinsyn till alla relevanta krav och riktlinjer. Bolaget bor ldmna klargdrande harom.

Justerat forslag

Mot bakgrund av det ovan nimnda menar lansstyrelsen att utforandefragan bade
kan och bor hanteras inom ramen for villkorsdndringsfragan i forevarande mal,
exempelvis genom att bolaget foreslar ett justerat villkorsforslag/redovisningskrav.
Detta genom vilket det dven sdkerstills att ber6rda dammar 1 alla relevanta
avseenden lever upp till gillande krav och riktlinjer. Likasé nir detta senast ska
redovisas for lansstyrelsen 1 egenskap av tillsynsmyndighet sa att linsstyrelsen kan
genomfora dndamalsenlig uppfoljning och kontroll. Ett av bolaget justerat villkor 8
skulle med fordel kunna utformas enligt lansstyrelsens forslag med tillhorande

foreslagen delegation.

For det fall att bolaget skulle medges ytterligare tid for anliggandet av det nya
vattenmagasinet i kombination med en foreskrift med redovisningskrav — far
bolaget som en konsekvens hdrav — dven en utokad tidsram fOr att ndrmare utreda
och redovisa hur dammarna ska utformas for att uppné forvantade krav. Det ovan
ndmnda &r inte endast i syfte att fa klarlagt huruvida dammarna faktiskt kommer att
leva upp till gidllande krav. Som framgar ovan ar syftet dven att lansstyrelsen 1
egenskap av tillsynsmyndighet ska kunna kontrollera att dammarna utfors med den

funktion/skyddsatgird och den sikerhet som tillstdndet far anses forutsitta.
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Lansstyrelsen uppfattar att mark- och miljddomstolen genom 2014-ars deldom inte
har gett ldnsstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet tillrickliga forutsittningar for
att kunna genomfora en for nu aktuella dammar dndamalsenlig tillsyn. Dérfor ar det

angeldget att lansstyrelsen dven far klarhet i utforandefragan snarast mojligt.

Om lansstyrelsen senare skulle finna att vad bolaget har redovisat for myndigheten i
fraga om hur den slutliga utformningen av dammarna for vattenmagasinen — mot
formodan — inte lever upp till gdllande krav for dammanlédggningar, kan myndig-
heten med stéd av 24 kap. 5 § miljobalken vicka friga om nya villkor. Aven om
bolaget har anfort att det i forsta hand forordar att frigan om utforandet ska hanteras
1 samforstand mellan bolaget och ldnsstyrelsen inom ramen for tillsynen,

konstaterar ldnsstyrelsen att s hittills inte har skett.

Trots att ldnsstyrelsen under minst tre tillsynsmdten har papekat betydelsen av att fa
klarhet i utforandefragan, diribland med hiinsyn till vad Ake Nilsson, WSP, har
anfort, bedomer lansstyrelsen att bolaget inte har hanterat och redovisat vad
myndigheten har efterfrigat. Lansstyrelsen bedomer dérfor att frigan nu dven maste

kanaliseras provningsvagen.

Bolagets bemotande

Bolidens instillning

Boliden vidhaller sin ansékan om villkorsédndring och anser att villkoret bor ges den

utformning som bolaget har yrkat i ans6kan.

Boliden har ingen erinran mot att redovisa den slutliga utformningen av dammarna
till tillsynsmyndigheten, under forutsittning att vattenmagasinet ska fardigstéllas
senast vid utgangen av ar 2022, och dverlater till domstolen att avgdra om detta

behdver foreskrivas 1 villkor.

Boliden motsitter sig emellertid att villkoret kompletteras med foreskrift om

kontroll och slutbesiktning av fristdende kontrollant. Boliden motsétter sig ocksa att
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det foreskrivs bemyndigande for tillsynsmyndigheten avseende utformningen av

HS-magasinets och vattenmagasinets dammar.

Skil for dndring av villkor 8

Boliden vidhéller att bolaget, genom de redovisningar som gjorts i ansdkan med
bilagor, har visat att det foreligger forutsittningar att dndra villkoret péd det sétt som
Boliden foreslar. Boliden dr medvetet om att bestimmelserna om villkorséandring
ska tillampas restriktivt. Som Boliden framfort i tidgare yttrande kommer den
foreslagna dndringen emellertid inte fa ndgon betydelse for forutsittningarna att
innehélla vatten i det nya vattenmagasinet eller mdangden vatten som kommer att
bridddas fran klarningsmagasinet. Boliden vidhaller darfor att det saknar betydelse

ur miljésynpunkt om vattenmagasinets dammar fardigstélls ar 2021 eller 2022.

Fragan om dammarnas utformning

Boliden vidhaller vad som anforts 1 yttrandet den 4 mars. Boliden kan inte se att
lansstyrelsens synpunkter foranleder att ytterligare villkor eller bemyndiganden
betrdffande dammarnas utformning ska foreskrivas i den nu aktuella provningen.
Boliden menar att det dr angeldget att forevarande provning avgrinsas till den
ansokta villkorsdndringen och inte utvidgas till att omfatta andra skyddsatgérder.
Savitt avser utformningen av Aitikgruvans olika dammar sa ér det Bolidens
uppfattning att fragorna lampligast hanteras av Boliden i enlighet med de riktlinjer
och rekommendationer som generellt tillimpas betrdffande dammsékerhet. For
domstolens kinnedom redovisas i bilaga till detta yttrande Bolidens arbete med
dammsikerhet och kontroller av befintliga och tillkommande dammanlédggningar.
Uppgifterna dr himtade ur Bolidens drsrapport gdllande dammsékerhet for ar 2019
enligt 8 § forordningen om dammsékerhet. Boliden anser att detta forhdllningssatt
fungerar vil och att det dven fortsittningsvis bor tillimpas generellt for

tillkommande dammanléggningar.

For HS-magasinets dammar har dartill foreskrivits ett sdrskilt forfarande med en
fristdende kontrollant. Boliden ser inte skal att 1 detta sammanhang sérskilt bemota

den kritik som lénsstyrelsen framfor betréffande hantering och redovisning inom
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ramen for detta forfarande. Boliden konstaterar dock att det &r frdga om ett alltjimt
pagéende arbete. Fragor gillande HS-magasinets utformning bor saledes hanteras
inom ramen for det arbetet. Boliden anser inte att ett forfarande med fristdende

kontrollanter ska utstrackas till att omfatta alla tillkommande dammanldggningar.

Som Boliden tidigare anfort sa dr utformningen av HS-magasinets dammar
forknippade med sérskilda omstédndigheter som inte gor sig géllande for t.ex.

vattenmagasinet.

Oaktat vad som anfors ovan kan Boliden dela ldnsstyrelsens uppfattning att det
finns betydande frigestédllningar kopplade till den slutliga utformningen av
vattenmagasinets dammar. Boliden utesluter inte att dessa fragor kan komma att
behdva hanteras genom ytterligare ett provningsforfarande (en villkorséndring eller
tillstdndsprovning). Boliden ser mdjligheter att tillgodose syftet med vattenmaga-
sinet, med betydligt mindre miljopéverkan, dven i ett scenario diar V1-dammen
inte skulle byggas. Om och hur dessa mojligheter kan realiseras behover utredas
ytterligare med avseende pa vattenbalans och tekniska, ekonomiska, miljomaéssiga
och juridiska fragor. Ett internt projekt for utredningarna initieras just nu och
kommer att genomforas skyndsamt. Boliden ser ocksd mojligheter att i detta
sammanhang kunna tillgodose lénsstyrelsens dnskemal om en mer detaljerad
redovisning av magasinets utformning. For att detta ska vara mojligt ar det dock
angeldget att Boliden forst far klarhet i vilka tidsfrister som ska gélla for vatten-
magasinets anldggande. Det dr darfor angeldget att den ansokta villkorsédndringen

nu provas av domstolen.

DOMSKAL

Efter ansokan av tillstdndshavaren far tillstdindsmyndigheten enligt 24 kap. 13 §
andra stycken punkten 2 miljobalken besluta att dndra eller upphéva bestammelser
och villkor i en tillstindsdom eller ett tillstindsbeslut. Villkor far dock upphévas
eller mildras endast om det 4r uppenbart att villkoret inte langre behovs eller ér
strdngare dn nddvandigt, eller om dndringen pékallas av omstidndigheter som inte

forutsdgs nir tillstdndet gavs.
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I detta fall har Boliden ansdkt om @ndring av villkor 8 i géllande tillstdndsdom for
bolagets gruvverksamhet i Aitik i Géllivare kommun. Andringen avser tidpunkten
for nér det nya vattenmagasinet ska vara anlagt och innebér en begiran om att tiden
for detta ska forldngas med tva ar, till utgdngen av ar 2022. Bolaget har som réttslig
grund angett att villkoret dr uppenbart stringare dn nddvéandigt och dven att
villkorsédndringen pékallas av omstédndigheter som inte forutsags nér tillstandet

meddelades.

Boliden har som stdd for sin instidllning redovisat bl.a. en vattenbalansrapport med
simuleringar for Aitiks vattenhanteringssystem. Simuleringarna visar, enligt
bolaget, att braddning fran det nya vattenmagasinet till klarningsmagasinet kommer
att ske tidigast ar 2024. Bolagets overgripande slutsats av detta ér att en forlingd
anldggningstid for vattenmagasinet till och med utgangen av ar 2022 inte kommer
att medfora ndgon paverkan pa utsldappen till recipienten. Boliden anfér mot den
bakgrunden att det saknar betydelse fran miljosynpunkt om vattenmagasinets

dammar fardigstélls ar 2020, 2021 eller 2022.

Lansstyrelsen har ifragasatt om de skl bolaget dberopat ar tillrdckliga och har
betonat att ansékningar om dndring av villkor enligt praxis ska bedomas restriktivt.
Lansstyrelsen har emellertid forklarat sig 1 sak vara beredd att medge en villkors-

andring om att anldggandet kan senareliggas atminstone ett ar.

Mark- och miljodomstolen konstaterar for sin del att det alltid finns osdkerheter i
den typ av simuleringar som bolaget har gjort, sirskilt med tanke pé att s stor del
av inflodet av vatten till systemet utgdrs av nederbdrd och ytavrinning. Domstolen
bedomer dock att bolaget tagit hdnsyn till detta och att prognoserna har tillracklig
sdkerhet for att ligga till grund for de slutsatser som bolaget dragit. Med den
utgangspunkten bedomer domstolen att det aktuella villkoret kan anses vara
strangare dn nddvéndigt. Mark- och miljddomstolen bedomer siledes att det i detta
fall foreligger forutséttningar att med stod av 24 kap. 13 § miljobalken @ndra
tidigare foreskrivet villkor i1 enlighet med bolagets yrkande.
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Lénsstyrelsen har vidare uppmarksammat att det inte ar klarlagt hur den slutliga
utformningen av dammarna for vattenmagasinen ska uppfattas leva upp till gillande
riktlinjer och normer for dammanléggningar, samt nddvéndigheten av att fa klarhet i
detta. Lansstyrelsen anfor att frigor om dammars anldggande och utformning har
bade direkt och indirekt koppling till det nu aktuella vattenmagasinet och redovisar
flera skil for att detta behover regleras genom tilligg till det villkor som bolaget vill
andra, villkor 8. Lansstyrelsen anger vidare att utformningen av ett tillstdnd och de
villkor som faststills for driften av verksamheten har avgorande betydelse for

mojligheten att utdva en effektiv tillsyn och avgora om tillstandet foljs.

Mark- och miljodomstolen har 1 huvudsak inga invéindningar i sak mot de argument
som lénsstyrelsen lyfter fram men ser trots det problem med att tillmotesga
lansstyrelsens yrkanden 1 flera delar. Nar det géller forslagen till utvidgning av
villkor 8 s& bedomer domstolen att dessa kan bifallas endast om de har ett réttsligt
eller sakligt samband med den é@ndring som bolaget for egen del har yrkat och om
det behovs for att villkorsédndringen ska fa ett limpligt innehéll (jfr. bl.a. Mark- och

miljooverdomstolens dom den 14 mars 2017 i mal nr M 2449-16).

Léansstyrelsen menar — 1 motsats till bolaget — att det finns ett tekniskt och milj6-
maissigt samband mellan & ena sidan frigan om tidpunkten for fardigstidllandet av
vattenmagasinet och a andra sidan utformningen av dess dammar och narliggande
magasin (HS-magasinets dammar). Lénsstyrelsen har ocksé utvecklat sin installning

1 denna del.

Mark- och miljodomstolen gér dock i denna del 1 huvudsak en annan bedémning.
Eftersom behovet av granskning av att beréorda dammar lever upp till gidllande krav
och riktlinjer i1 grunden inte 4r en f61jd av den sokta villkorsédndringen, saknas det
forutséttningar for domstolen att i samband med provningen av bolagets ansokan
om villkorsdndring dven @ndra villkoret helt 1 Gverensstimmelse med ldnsstyrelsens
forslag. Boliden har dock i sin senaste inlaga angett att bolaget inte har ndgon
erinran mot att redovisa den slutliga utformningen av dammarna till tillsynsmyndig-

heten, under forutséttning att vattenmagasinet ska fardigstéllas senast vid utgangen
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av ar 2022. Bolaget anger att det overlater till domstolen att avgdra om detta

behover foreskrivas 1 villkor.

Mark- och miljddomstolens finner att det i detta fall &r lampligt att komplettera
villkoret med en sédan foreskrift. Skrivningen liknar i denna del den skrivning
bolaget sjdlv foreslog som provisorisk foreskrift vid provningen angdende dndring
av utredningsforeskriften U6 ar 2015 och 6verensstimmer ocksa delvis med vad
lansstyrelsen nu har yrkat. Beroende pa de osdkerheter om tidsplaneringen for
fardigstdllandet av vattenmagasinet som foreligger bedomer domstolen att det &r
lampligt att ldnsstyrelsen, om det finns sérskilda skél, fair medge att redovisningen

av den slutliga utformningen av dammarna senarelaggs.

Mark- och miljddomstolen foreskriver saledes inte, inom ramen for detta mal, att
anldggningsarbetena avseende dammarna for vattenmagasinet ska kontrolleras och
slutbesiktas av fristdende kontrollant och domstolen ser inte heller nagot utrymme
for eller tydligt behov av att meddela en delegation i enlighet med lénsstyrelsens
yrkande. Det kan dock i detta sammanhang papekas att ldnsstyrelsen i1 egenskap av
tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 9 § miljobalken har relativt stort utrymme att,
om det finns anledning, besluta om de foreldgganden och forbud som behovs,
sarskilt om det giller sdkerhetshdjande atgéarder vid en damm som klassificerats

enligt 11 kap. 24-25 §§ miljobalken.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 22 maj 2010.

Magnus Bygdemark Erik Olauson

I domstolens avgdrande har raidmannen Magnus Bygdemark, ordforande, och
tekniska radet Erik Olauson deltagit.
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Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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