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Formulering av villkor och krav for utslapp
fran avloppsreningsverk - vagledning

Syftet med denna vigledning ar att 6ka samsynen om hur villkor och krav
for utslidpp fran avloppsreningsverk kan formuleras pé ett tydligt och rattsa-
kert sétt.

Vigledningen har tagits fram med anledning av att vi har fatt en ny vigle-
dande praxis om hur villkor med begransningsvérden ska utformas och mot
bakgrund av att det i dagsléget finns en relativt stor spretighet i rattstillamp-
ningen.

Malgruppen ar vattentjanstforetag, lansstyrelser och kommunala tillsyns-
myndigheter.

Vigledningen ér ett resultat av ett samarbetsprojekt mellan Naturvéardsverket
och branschorganisationen Svenskt Vatten. Inom projektet har en seminarie-
serie genomforts som gett vardefulla bidrag till arbetet med vigledningen.
En referensgrupp med representanter fran myndigheter och vattentjénstfore-
tag har ocksa varit knuten till projektet.

Naturvérdsverket och Svenskt Vatten vill tacka deltagarna for alla konstruk-
tiva synpunkter.
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1 Vattentjanstforetagens uppdrag och
organisation
1.1 Uppdraget

Ett av kommunernas samhéllsuppdrag dr att tillhandahélla vattentjénster. Det bestar av
att rena ravatten fran naturen till dricksvatten, distribuera det samt samla upp, leda bort
och rena avloppsvattnet innan det slapps tillbaka till naturen. Till uppdraget hor ocksa
att leda bort dagvatten samt hantera restprodukter sdsom slam och biogas.

Enligt 6 § lagen om allménna vattentjénster ska kommunerna leda bort och rena av-
loppsvatten nir det behdvs for att skydda ménniskors hélsa eller miljon. Uppdraget att
skydda miljon tillkom 2007.

Vattentjansterna finansieras genom avgifter fran det s.k. VA-kollektivet enligt kommu-
nallagens sjdlvkostnadsprincip oberoende av om huvudmannen &r en kommunal ndmnd,
ett bolag eller kommunalférbund.

Idag &r ca 90 % av Sveriges befolkning anslutna till ca 2 100 kommunala reningsverk.
Avloppsvatten motsvarande ca 95 % av alla anslutna personekvivalenter (pe) leds till ca
470 tillstdndspliktiga reningsverk av vilka ca 150 har kvéverening.

Nyinvesteringsvéardet (vad investeringen skulle kosta att gora idag) for vatten-
tjansternas infrastruktur (vattenverk, ledningsnidt med pumpstationer samt avlopps-
reningsverk) uppgar till mellan 500 och 700 miljarder kronor. Ca 70 % av nyinveste-
ringsvardet avser ledningsnét, som dr den i sdrklass dyraste anldggningsdelen att inve-
stera i och byta ut. I Sverige ar hela nétet ca 180 000 km ldngt varav drygt 100 000 km
ar avloppsledningar.

1.2 Huvudman och verksamhetsutovare

For nirvarande finns 275 kommunala huvudmén for vattentjénster.

Olika huvudmin kan utfora eller 14ta utfora skilda delar av vattentjénsterna. Exempelvis
kan ett mellankommunalt vattenbolag producera dricksvatten som distribueras till kun-
derna via en eller flera kommuners egna ledningar. Avloppsvattnet fran kunderna leds
sedan bort i en eller flera kommuners eller kommunala avloppsbolags ledningsnét for
rening i ett reningsverk som ett mellankommunalt avloppsbolag eller kommunalférbund
driver. En komplex struktur av det hér slaget 4r 4nnu vanligast runt storstadsregionerna,
men strukturforandringar pagér pa flera hall.
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2 Avloppsreningsverket

2.1 Inkommande avloppsvatten

Vattentjinstforetagen i Sverige levererar ca 1 km® vatten per r till sina kunder men tar
emot ca 1,5 km’ avloppsvatten fran dem. Mellanskillnaden bestér av tillskottsvatten, det
vill sdga dagvatten, takvatten, dranvatten och inldickande vatten. Utspddningsgraden pa
inkommande vatten (férhéllandet mellan registrerat avloppsvattenflode och egentligt
spillvattenflode utifran forbrukning av dricksvatten) kan variera kraftigt mellan renings-
verken.

Inldckaget varierar beroende pa ledningarnas kondition, markbeskaffenheten och arstid.
De ir aldrig helt tita. Aven i nya ledningar licker det in i genomsnitt 0,5-0,15 1/s och
hektar.

Stora volymer tillskottsvatten spader ut det mer férorenade spillvattnet. D& minskar
fororeningshalterna i inkommande vatten samtidigt som uppehaéllstiden i reningsverket
blir kortare. Det kan medfora att avloppsreningsverkets reningsgrad sjunker.

Fororeningar

Fororeningsbelastningen fran en person under ett dygn ar i storleksordningen 1,7 -2,7 g
totalfosfor, 10-14 g totalkvéve och 60-90 g BOD;. Vanliga koncentrationen av foro-
reningar i hushéllsspillvatten dr ca 200-400 mg/l BOD,, ca 25-70 mg/1 totalkvave och ca
4-10 mg/1 totalfosfor.

Industriella avloppsvatten avviker fran hushallens spillvatten. Sammanséttning och
flode kan variera hastigt och kraftigt. Avloppsvattnet frén industrier méste vara anslut-
ningsbart, vilket det 4r om det inte innehaller fororeningar som kan stora reningsproces-
sen, Oka driftskostnaderna eller 6verbelasta reningsverket. Regler om detta finns i
kommunens ABVA och Svenskt Vatten har gett ut ”’Rad vid mottagande av avloppsvat-
ten fran industri och annan verksamhet”( P95).

2.2 Braddvatten

Utslépp genom briaddning beror pa nddvéndigheten av att avlasta ledningar och bas-
sanger och for att férhindra 6versviamningar och skador bade 1 kéllare och pa vitala
delar av samhallet uppstroms braddpunkten, exempelvis vid tillfalligt kraftiga regn.
Nodutslédpp har med haverier och med drift och underhéll att gora och 4r en fraga om
driftssékerhet.

Utjdmningsmagasin &r ett sétt att magasinera avloppsvatten tillfalligt vid kraftiga regn.
De kan utformas som genomstromningsmagasin eller som briddningsmagasin. Medan
de forra kan placeras nedstroms i nétet eller vid belastningsstillet oberoende av recipi-

enten, maste de senare ligga i anslutning till en recipient eftersom de fungerar som ge-

nomstromningsmagasin, men bara tills de &r fulla. Bada typerna av magasin okar dock
riskerna for 6versvamningar och skador vid 6verbelastning eftersom deras volym &r
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fast. Ett fordndrat klimat med mer frekventa och hiftigare regn gor det svarare att di-
mensionera dem ritt.’

2.3 Reningsstegen

Reningsverken &r byggda for att rena avloppsvattnets innehall av syreforbrukande &m-
nen, fosfor och kvidve. Manskliga fekalier och urin ar de viktigaste fosfor- och kvave-
kéllorna. Ungefér hélften av all fosfor och ca trefjardedelar av den totala méngden
kvéve finns i 10st form.

Reningsprocessen kan i princip delas upp pé tre steg — mekanisk, biologisk och kemisk
rening. Det finns mer att 14sa om reningstekniker i Svenskt Vattens skrifter. Se littera-
turforteckningen.

Mekaniska steget

I det mekaniska steget avskiljs fasta fororeningar och partiklar med galler, sandfang och
forsedimentering.

Kemiska steget

Det kemiska steget ar framforallt utformat for att avskilja fosfor. Steget kan ocksa
minska méngden organiskt material och inverkan av gifter i industriella spillvatten pa
en efterféljande biologisk reningsprocess.

Kemisk fallning reducerar fosfor med 80-98 % beroende pé fallningsforfarande och
fallningsmedel. Det gar att tekniskt avskilja &nnu mer fosfor, men for begransningsvar-
den under 0,2 mg P/l behover helt andra reningstekniker anvéndas som ett slutsteg,
exempelvis ultra- eller nanofiltrering. D& 6kar energianvandningen betydligt i renings-
verket. Aven slammingderna okar.

Biologiska steget

Den biologiska reningen avskiljer 16st organiskt material nér mikroorganismer som
finns naturligt i avloppsvattnet omvandlar och bryter ner det for sin egen tillvéxt. [
samma steg kan dven kvéve, och under vissa forutsittningar, fosfor avskiljas.

De biologiska processerna ar kinsliga for storningar. Exempelvis kan hastigt inflode av
kallt vatten vid snésmailtning och varierad belastning stora aktiv-slam-processen. Den
biologiska processen ér dven kénslig for plotsligt inflode av stérande kemikalier. Stor-
ningar av det hir slaget forindrar livsbetingelserna for bakterierna. Aterhimtningstiden
till full kapacitet kan bli lang och vara svér att paskynda. Om avloppsvattnet ar kallt sa
kan aterhdmtningsprocessen for kvidvereningen ta flera manader. Detta far betydelse for
villkorsskrivningen.

Storningsrisken &r storst under varen, sérskilt om inldckaget dr stort redan innan. Da
belastar stora volymer kallt vatten reningsverket som f6ljd av sndsméltning, tjdllossning
och samtidiga varregn.

! Se aven rapport 1994-13 fran VA-forsk.
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Kvdvereduktion

Orenat avloppsvatten innehaller kvdve 1 form av urindmne (urea, karbamid,
NH,CONH,) eller organiskt kvive och ammonium (NH,") frin avforing. Féreningarna
nar reningsverket som ammonium och organiskt bundet kvéve.

Den vanligaste kvivereningsmetoden innebér att ammoniumkvéave omvandlas forst till
nitrat med hjélp av bakterier i en biologisk tvastegsprocess (nitrifikation). Processen ar
tydligt temperaturberoende och pH maste ligga pa mellan 6 och 9 under god syretillfor-
sel 1 bassdngen. Det tar 1ang tid att fa de nitrifierande bakterierna att véxa till sig genom
att omvandla ammonium till nitrat. Lag tillvéxthastighet gor dessa bakterier till de mest
sarbara for laga avloppsvattentemperaturer.

Genom denitrifikation reducerar dérefter mikroorganismer nitratet till kvdvgas. Miljon
méste vara anoxisk (syrefri). Ett optimalt pH ligger mellan 7 och 9. Aven denitrifika-
tionen &r temperaturberoende, men inte lika mycket som nitrifikationen.

Vid denitrifikation behover bakterierna en organisk killa (kol) att oxidera for att kunna
reducera nitratkvévet i vattnet till kvidvgas. Kéllan kan vara extern (etanol, glykol, me-
tanol) eller intern (anvindning av inkommande organiskt lattillgéngligt kol).

Rent tekniskt gar det att avskilja kvdve langt mer dn de i dag vanliga 50-70 %. Men
striktare begrinsningsvérden kan, beroende pa vald teknik, innebéra stora kostnader och
kraftigt 6ka energiatgangen. Ett satt att askadliggora konsekvenserna for energidtgangen
ar att om alla svenska reningsverk med en anslutning stdrre dn 10 000 personer skulle
klara halten 2 mg N/I, sa skulle s mycket extern kolkélla behova tillsittas i reningsver-
ken att det som etanol motsvarar 20-30 % av all nuvarande svensk anvéndning av for-
donsetanol.
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3 Lagstiftning och tillampning

Miljobalken (MB) dr den centrala lagstiftningen for miljofragor i Sverige och tradde 1
kraft 1999, da den bland annat ersatte davarande miljoskyddslagen (1969:387). MB:s
syfte &r att frimja en héllbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande ge-
nerationer tillforsdkras en hdlsosam och god miljé.

3.1 Tillstand och anmalan for rening av avloppsvatten

Enligt MB? och bilagan till forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
hélsoskydd (FMH) maste den som vill driva en avloppsreningsanldggning med en an-
slutning av fler &n 2 000 personer eller som tar emot avloppsvatten med en forore-
ningsméngd som motsvarar mer dn 2 000 personekvivalenter ansdka om tillstdnd hos
miljoprovningsdelegationen. Lénsstyrelsen ar tillsynsmyndighet for verksamheten, men
kan ha overlatit tillsynen till den kommunala miljéndmnden.

Den som vill driva en avloppsreningsanldggning som ar dimensionerad for mer dn 200
personekvivalenter, men har en anslutning av maximalt 2 000 personer eller som tar
emot avloppsvatten med en fororeningsmingd som motsvarar maximalt 2 000 perso-
nekvivalenter, maste anméla sin verksamhet till den kommunala miljéndmnden, som é&r
tillsynsmyndighet for verksamheten.

Den som vill driva en avloppsanordning som dr dimensionerad for maximalt 200 perso-
nekvivalenter méste ansoka om tillstand for sin verksamhet hos den kommunala milj6-
niamnden*, som ocks4 i detta fall 4r tillsynsmyndighet for verksamheten.

Tillstand enligt 9 kap. 6 § miljobalken

MB reglerar vad en tillstdindsansdkan® och ett tillstandsbeslut ska innehélla®. Ansékan
innehéller ofta villkorsyrkanden. Tillstindet ska innehélla de villkor om utsldpp, be-
gransningsvérden och bésta mojliga teknik som behdvs ur miljésynpunkt.

I propositionen till MB' anges att villkoren ska vara konkreta och exakta och att det
objektivt ska ga att faststélla ndr en Oovertradelse har skett. Formuleringen av och inne-
héllet i villkoren beslutas av miljoprovningsdelegationen pa underlag frén den s6kande
verksamhetsutovaren. Beslutet kan dverklagas hos mark- och miljodomstol och darefter
vidare till Mark- och miljéverdomstolen.

Ett tillstdnd giller tillsvidare om det inte uttryckligen 4r tidsbegrinsat.® Det innebir att
en verksamhetsutdvare som har ett tidsbegrénsat tillstdnd regelbundet méste soka nya
tillstand for sin verksamhet, vilket i sin tur innebér att omprévning av verksamheten blir
obligatorisk och att tillstdndsvillkoren regelbundet kan uppdateras. Tidsbegriansade

9kap 6 § MB

Se not 2

13 § FMH

19 kap. 5 § punkten 1 MB

19 kap. 5 § punkten 9 MB

Prop. 1997/98:45, del 1's. 171-172.
16 kap 2 § MB

0N O~ WN
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tillstand bor anvandas nér det finns behov av det. Det bor framfor allt gédlla stora verk-
samheter som har en kraftig miljopaverkan.®

Anmalan enligt 9 kap. 6 § miljobalken

En anmélningspliktig verksamhet pabdorjas tidigast sex veckor efter det att anmalan har
gjorts, om inte tillsynsmyndigheten bestdmmer nagot annat.'® Anmilan ska vara skrift-
lig. Anmélan ska innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som be-
hovs for att tillsynsmyndigheten ska kunna bedéma den miljofarliga verksamheten eller
atgdrdens art, omfattning och miljéeffekter.”" I den utstrickning som behdvs i det en-
skilda fallet ska en anmélan innehalla ocksa en miljokonsekvensbeskrivning. 2

Nar ett anmélningsédrende &r tillrdckligt utrett, ska den myndighet som handldgger dren-
det meddela forelaggande om forsiktighetsmatt eller forbud enligt MB om det behovs.
Om sadana atgirder inte beslutas ska myndigheten underrétta den som har gjort anmé-
lan om att drendet inte foranleder ndgon atgird fran myndighetens sida.

En tillsynsmyndighet far foreligga en verksamhetsutovare i det enskilda fallet.” Fore-
laggandet ska innehalla forsiktighetsmatt som kan formuleras pé liknande sitt som till-
standsvillkor.

Tillstand enligt 13 § forordningen om miljéfarlig verksamhet och halso-
skydd

Det kravs tillstind fran den kommunala miljondmnden for att driva en avloppsanldgg-
ning med en eller fler anslutna vattentoaletter, om verksamheten inte omfattas av an-
milningsplikt eller tillstindsplikt enligt 9 kap. 6 § MB.™

Tillstandet far forenas med villkor.

3.2 De allmanna hansynsreglerna

De allménna hénsynsreglerna i 2 kap. MB syftar till att forebygga negativa effekter och
Oka hansynen till miljon. Det dr verksamhetsutdvaren som ska visa att hdnsynsreglerna
foljs. Det kallas omvénd bevisborda.

Den sé kallade forsiktighetsprincipen'® 4r en av flera hinsynsregler. Den innebér att
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt ska vidtas nér det finns risk for negativ paverkan
pa méanniskors hélsa eller miljon. Grundkravet &r att anvdnda basta mdjliga teknik for
att astadkomma detta.

° Se prop. 1997/98:45 del 1 s. 344-345 och 478481 och Mark- och miljééverdomstolens avgérande MOD
%)10:26.
1" 9 kap 6 § MB
12 25§ FMH
13 6 kap MB
14 26 kap 9 § MB
15 13§ FMH
2 kap 3 § MB
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Hénsynsreglerna ska tillimpas i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid den bedémningen ska nyttan av skyddsatgérder jamforas med kostnaderna.
Det &r verksamhetsutvaren som i sé fall overtygande ska kunna visa att nyttan &r for
liten jamfort med kostnaderna. Kan inte verksamhetsutdvaren visa det i sin ansokan
giller grundkravet om att anvénda bésta mojliga teknik som skyddsétgérd.

Avsteg far goras fran den hdr rimlighetsavvéigningen om det behdvs for att en miljo-
kvalitetsnorm ska foljas. Men avsteget giller endast for sa kallade “gransvardesnormer”,
exempelvis for vissa tungmetaller och organiska amnen. Det &r inte tillampligt pa ut-
slépp av ndringsdmnen som fosfor och kvéve, som ingér i en annan typ av miljokvali-
tetsnormer (”6vriga”).

Hansynsreglerna ska iakttas vid frdgor om bland annat tillatlighet, tillstind och tillsyn.
Dirfor ska de anvédndas vid exempelvis formulering av utslédppsvillkor for tillstdnds-
pliktiga anldggningar.

3.3 Tillstandsvillkor och férelagganden

Ett avloppsreningsverk &r primért konstruerat for att rena avloppsvatten sé langt som
mojligt. Det som tillstands- och tillsynsmyndigheterna oftast fokuserar pa vid prov-
ningen och tillsynen &r utsléppen av &mnen som leder till mest negativ péverkan pa
recipienten, eftersom det dr dir den storsta miljopaverkan for ett avloppsreningsverk i
regel finns. De dmnen och parametrar det dr frdga om é&r i forsta hand fosfor, kvidve och
BOD; och darfor blir utformningen och innehéllet i tillstdndsvillkoren géllande dessa
centrala.

I réttpraxis har det utvecklats tva typer av villkor med olika réttsverkan, riktvarden och
gransvirden. Rikt- och gransvirden har under 14ng tid anvénts i tillstdndsvillkor. Denna
anvandning har haft stor acceptans hos verksamhetsutovare och tillsyns- och tillstands-
myndigheter. Riktvirdena har bidragit med en flexibilitet som inte gransvédrden har
erbjudit. Riktvardet har definierats som ett virde som, om det Gverskrids, ska leda till
atgirder, medan gransvarde har definierats som ett virde som aldrig far 6verskridas. Ett
overskridande av ett gransvirde var alltsa direkt straffsanktionerat, medan riktvérdet var
atgirdsinriktat och straffsanktionen var knuten till underlatenheten att vidta atgarder nér
virdet overskreds. Betriaffande riktvirden fanns dérmed en mojlighet for tillsynsmyn-
digheten att avvakta med att ta stillning till om anmilan till tal skulle goras eller ej."®
Riktvdrdena har saledes i praktiken gjort det mgjligt for domstolar och myndigheter att
sétta ett lite tuffare villkor for en verksamhet dn vad som varit mojligt med endast ett
gransvardesvillkor.

Hogsta domstolen (HD) har uttalat sig om kravet pa rattssakerhet nér det géller villkors-
utformning."” HD konstaterade att tillstandsvillkor &r forenade med stringa sanktioner
och att en dvertridelse kan medfora att tillstdndet aterkallas eller leda till en straffsankt-
ion i form av boter eller fangelse.

1? Se MOD 2009:2.
NJA 2006 s. 310
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Mark- och miljoéverdomstolen (davarande Miljodverdomstolen) anforde i sitt avgo-
rande® att ett villkor maste vara utformat sa att det inte rader nagon tvekan om vad som
kravs av tillstandshavaren. Det ska enligt domstolen objektivt ga att faststélla nir en
overtriadelse har skett. Riktvérdeskonstruktionen uppfyller enligt Mark- och miljoover-
domstolen inte det krav pa rattssdkerhet som foljer av att tillstdndsvillkor dr forenade
med strénga sanktioner. Vidare konstaterar domstolen att det i forarbetena till miljobal-
ken finns nagra uttalanden som giller anvindningen av begreppet riktvirde'®. Lagstifta-
rens utgangspunkt ar att riktvirden som huvudregel endast bér komma ifraga vid prévo-
tidsforordnanden dér slutliga villkor ska faststillas senare.

Mark- och miljooverdomstolen fann att anvéindningen av begreppen gransvirde och
riktviarde bor utmonstras i villkor som innehaller begriansningsvérden och att dessa vill-
kor 1 stéllet bor preciseras genom att kontrollen av dem faststélls sa att kraven i 22 kap.
25 § MB uppfylls.

Denna praxis har vidareutvecklats genom ett flertal avgéranden®. Trots detta har mark-
och miljédomstolar i flera fall fortsatt att anvénda sig av riktvardesliknande villkor.

I tvé avgdranden fran februari 20122 har dock Mark- och miljééverdomstolen uttalat
att domstolen inte kan godta en anvéndning av riktvarden eller riktvardesliknande vill-
kor, men att domstolen har forstaelse for att begransningsvarden i vissa fall kan behdva
formuleras sa att de ger verksamhetsutdvaren ett visst handlingsutrymme innan de blir
straffsanktionerade. Det behover dock finnas en bortre gréns for overskridande av vér-
det. I avgérandena faststélldes villkor for utslépp till vatten och utsléapp till luft sa att
villkoren skulle anses vara uppfyllda om tio av tolv manadsmedelvérden under kalen-
deraret klarade begrinsningsvéirdena. Avgorandena far anses innebéra att anvindningen
av riktvirden definitivt har utmonstrats.

Sammanfattningsvis innebér detta att det finns en ny véigledande praxis om hur till-
stdndsvillkor och forelagganden ska formuleras. Detta innebér en omstéllning for bade
myndigheter och verksamhetsutovare och att nya villkorsutformningar kommer att be-
héva arbetas fram och tillampas.

o MOD 2009:2
20 Prop. 1997/98:45, del 1s. 171 1. )
1 Se t.ex. MOD 2009:49, MOD 2011:18 samt MOD 2011:48.
Se MOD 2012:10 och 2012:21 (Outokumpu- och Obbola-domarna).
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4 Villkorsformulering

Ett villkor ska spegla den rittsligt gjorda avvagningen mellan teknik, ekonomi och milj6
och eventuella andra intressen i det enskilda fallet.

Grundldggande &r att beakta hur kinslig recipienten dr, men ocksé att vdga in hur krav
pa rening paverkar miljon genom exempelvis kad energidtgéng och anvindning av
kemikalier.

Ett villkor ska utformas sa att det uppfyller kraven pa rattssdkerhet, &andamélsenlighet
och lamplighet for kontroll och tillsyn. Villkoret ska tydligt visa vad som kravs av verk-
samhetsutovaren och det ska gé att objektivt faststélla nér villkoret f6ljs liksom om en
overtradelse har skett. I det ligger att det genom métningar eller andra kontrollatgarder
ska vara mdjligt att pa ett tillforlitligt sitt kontrollera hur villkoret efterlevs.

MOD:s vigledande praxis ska foljas. Samtidigt dr det viktigt att beakta skillnaden mel-
lan ett avloppsreningsverk och andra typer av verksamheter, som sjélva genererar av-
loppsvattnet och fororeningarna. Till skillnad fran ménga andra verksamheter varken
kan eller far ett avloppsreningsverk begriansa sin verksamhet eller stoppa den for att
kunna folja ett villkor. Avloppsvattnet fran tatorten flodar alltid, dygnet runt aret om.
Eftersom huvudmannen for reningsverket inte styr over tétorten eller dess invanare styr
denne bara i begransad utstrackning over kvaliteten pd det inkommande avloppsvattnet.

For att formulera villkor for utslapp av fosfor, kvdve och syreférbrukande dmnen fran
avloppsreningsverk behdver en rad faktorer beaktas. Faktorerna som ér fetstilade i tabel-
len nedan bor alltid regleras i ett sddant villkor.

Vilket/vilka floden som begrinsnings- Vad som utgor avloppsvatten fran tat-

viardet omfattar (kontrollpunkter) bebyggelse definieras i SNFS 1994:7.
Vilka floden som omfattas kan specifice-
ras i villkor.

Amne/Parameter Amne/parameter anges i villkoret och

definieras i SNFS 1990:14.

Niva pa begrinsningsvirdet (halt, miangd | Halt och procentuell avskiljning regleras
eller procentuell avskiljning) i SNFS 1994:7, och i villkor i enbart skar-
pande eller kompletterande riktning.
Mangd regleras enbart i villkor.

Tidsrymd fér begrinsningsvirdet (manad, | Regleras i SNFS 1994:7, och i villkor i
kvartal, ar eller annan specifik tidsrymd) enbart skarpande eller kompletterande
riktning.

Form av begrinsningsvirde (exempelvis | Regleras i SNFS 1994:7, ochi villkor i
medelvérde) enbart skarpande eller kompletterande
riktning.
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Analysmetod

Regleras i SNFS 1990:14.

Mat- eller provtagningsfrekvens

Regleras i SNFS 1990:14 och i villkor i
enbart skarpande eller kompletterande
riktning.

Mat- och provtagningsmetod (stickprov,
flodesstyrt prov, samlingsprov for viss tid
etc.)

Regleras i SNFS 1990:14, och i villkor i
enbart skarpande eller kompletterande
riktning.

Utvarderingsmetod for analyserade prov-
resultat (accepterat antal underkanda
prov)

Regleras i SNFS 1994:7 avseende enbart
utslappskraven i samma foreskrift. An-
nars i villkor.

Kompetens, dokumentation

Regleras i SNFS 1990:11 och NFS
2000:15.

Naturvardsverkets foreskrifter SNFS 1994:7, SNFS 1990:14 och SNFS 1990:11 &r un-
der Oversyn i syfte att forenklas och samordnas i en ny foreskrift.

4.1 Beakta foreskrifterna vid villkorsskrivningen

Generella foreskrifter om utsléapp och kontroll utgér grundkrav. Ett villkor kan bara
utoka, skérpa eller komplettera kraven i de generella foreskrifterna motiverat av om-
standigheter 1 det enskilda fallet. Utgdngspunkten vid villkorsskrivning &r att inte fore-
skriva villkor som redan regleras i foreskrifter.?

De grundliaggande kraven for utslapp av BOD;, COD och totalkvdve finns i SNFS
1994:7. Utslappsnivan for totalfosfor regleras inte i foreskrifterna.

Bestdmmelser om kontroll av utsldpp av totalfosfor, totalkvive och BOD; (och COD)
finns i SNFS 1990:14. Dessa bestimmelser géiller alltid som minimikrav.

For BOD; (och COD) finns alternativa kravnivaer i bilaga 1 till SNFS 1994:7. Bilaga 1
anger kravnivaerna féor BOD; som 30 mg/l och 70-90 % reduktion, for CODc, som 125
mg/l och 75 % reduktion. Den alternativa kravnivan for kvéaveutslapp i 6 § ar 70 %

reduktion som arsmedelvarde.

Hur kontrollen ska bedrivas anges i 4 § SNFS 1990:14. Av 4 § sista stycket framgar att
alternativa analys- och mitmetoder kan anvédndas. Tillimpas de alternativa kravnivaerna

ska kontrollkraven i bilaga 2 foljas. Men nar myndigheten foreskriver strangare krav dn
vad som foljer av SNFS 1994:7, sé dr inte kontrollkraven i bilaga 2 till SNFS 1994:7

tillimpliga.

22 Se MOD 2000:52.
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For att tydliggora vilken kontroll som ska bedrivas &r det lampligt att sokanden i sin
tillstandsansokan tydligt beskriver vilka kontrollkrav denne atar sig att folja.

4.2 Tydliga och rattsakra krav med noddvandig flexibilitet

I tidigare praxis har riktvirden anvénts for att astadkomma flexibilitet. Dessa ska inte
lingre anvindas. Principerna i Outokumpu- och Obbola-domarna® (ett visst antal mé-
nadsmedelvirden ska klaras) kan vara ett sitt att behélla en flexibilitet och samtidigt
astadkomma réttssdkra och tydliga villkor. Detta synsétt skulle dock kunna vara pro-
blematiskt vid villkorsskrivning for BOD; (och CODc,) i de fall de alternativa ut-
slédppskraven i bilaga 1 till SNFS 1994:7 ocksa ér tillampliga for dessa parametrar. D&
utloses namligen utvarderingskraven i tabellen i bilaga 2 om storsta godtagbara antal
underkénda prov, vilka liknar synsittet frén dessa tvd domar (se avsnitt 3.3). Darmed
riskerar de olika utvarderingsprinciperna att komma i konflikt med varandra.

4.3 Flode

Bridddning som sker i eller i anslutning till reningsverket bor rdknas som utslapp fran
reningsverket och 6vrig braddning som utslépp fran ledningsnétet. Kan det rdda tvek-
samhet om vilka floden som ska omfattas av ett villkorskrav kan det vara bra att lata
villkoret gora tydligt vad som géller.

4.4 Tidsrymd och utslappsniva

Tidsrymden utgér en viktig del av begransningsvardet, exempelvis om vérdet avser en
ménad, ett kvartal eller ett ar. Vanligtvis &r det tillrdckligt med kvartals- eller &rsmedel-
vérden eftersom miljoeffekterna av fosfor- och kvéveutslépp till recipienten vanligen
inte uppstar efter kort tid.

En kortare tidsrymd for en utsldppsniva, exempelvis ett madnadsmedelvarde, innebar
generellt sett ett strdngare krav. En lidnge tidsrymd, exempelvis ett kvartals- eller arsme-
delvirde, gor det mojligt att anpassa driften och genom béttre rening vid gynnsamma
forhéallanden under sommaren hamta hem samre perioder, exempelvis om hoga floden
med kallt vatten ger simre kviverening pé vintern. Langre tidsrymd gor det darfor moj-
ligt att klara begransningsviarden som anger ldgre nivaer.

Kortare tidsrymd innebér en storre osdkerhet i kontrollen, bade nar SNFS 1990:14 och
nér bilaga 2 i SNFS 1994:7 tilldimpas eftersom férre analyser laggs till grund for att
kontrollera att utsléppsvérdet efterlevs.

Nér nivan ska faststéllas (tillsammans med tidsrymden for begrénsningsvérdet och un-
der beaktande av utvéirderingsmetoden for provresultaten), behdver saledes hansyn tas
till omstiandigheter som normalt varierar eller som verksamhetsutdvaren inte kan pé-
verka, sdsom véder och kyla. Detta &r sérskilt viktigt for villkor som ror kvdve och
BOD-, och vid biologisk fosforrening dven for fosforvillkor.

23 Se MOD 2012:10 och 2012:21, se &ven avsnitt 3.3.
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For kvdve dr medelvirden for kalenderar att foredra eftersom de biologiska processerna
ar kénsliga for storningar. Léngre tidsrymd gor det mojligt att terhdmta resultat fran
sdmre perioder, exempelvis langvariga kalla perioder.

Rullande ménads- eller kvartalsmedelvéirden forekommer i villkor i enstaka tillstdnds-
beslut, men séddana varden kan bli svara att kombinera med principerna i Outokumpu-
och Obbola-domarna. Rullande medelvarden medfor visserligen att verksamhetsutdva-
ren kontinuerligt maste optimera driften, men hoga varden som uppstatt pa grund av
exempelvis kallt eller daligt vader riskerar att leda till villkorsdvertrddelser under en
langre tidsperiod. Rullande medelvérden &r omsténdligare att kontrollera efterlevnaden
av, bade for verksamhetsutdvare och for tillsynsmyndigheter, eftersom det uppmétta
utslappsvérdet stindigt dndras.

Nir tidsrymden avser ett &r bor denna formuleras som kalenderér. Det finns annars risk
for att tidsrymden tolkas som ett brutet &r eller som ett rullande 12-ménadersvérde. For
kortare tidsrymder som vecka, ménad eller kvartal dr begreppen mer entydiga.

4.5 Utvarderingsmetod for kontrollresultat

Hur stréngt ett krav blir i praktiken beror framfor allt pa hur nivan p& begrénsnings-
vérdet och tidsrymden kombineras med utvirderingsmetoden® for kontrollresultaten.

Villkoret méste formuleras sé att det blir mojligt att folja. Om villkoret anger att férre
kontrollresultat som ligger Gver utslappsnivan far underkdnnas blir villkoret i praktiken
strdngare och dd minskar flexibiliteten for driften.

Niér kvévevillkor formuleras, liksom villkor for fosfor vid biologisk rening, dr behovet
av att astadkomma flexibilitet sarskilt stort eftersom den biologiska processen &r stor-
ningskénslig. Da kan utvarderingsmetoden vara ett sitt att reglera hur striangt villkoret
blir i praktiken. Antingen regleras villkorets skérpa via haltnivan och tidsrymdens
langd, men med en flexibel utvardering, eller 4stadkommer man samma syfte genom en
mindre flexibel utvirdering men med tolerantare haltnivéer eller tidsrymder.

4.6 Form

Begransningsvirdets form behdver anges. For kommunala avloppsreningsverk dr me-
delvdrden normalt att foredra for den praktiska driften vid reningsverket. Endast flodes-
proportionerliga medelvirden kan rattvist spegla utslappet.

Begransningsvérdets form paverkar bade hur reningsprocessen kan drivas och metoden
for mét- och provtagning. Om inte villkoret anger att begransningsvardet &r ett medel-
vérde kan begrinsningsvérdet dven tolkas som ett momentanvérde.

2 Med utvarderingsmetod avses har accepterat antal underkénda prov.
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4.7 Mangd, halt eller procentuell avskiljning

Villkor for tillaten utsléppt médngd ar ofta béttre relaterat till hur recipientens status
paverkas én ett haltvillkor. Att bestimma en rimlig niva for maximalt utgdende mangd
kan dock vara problematiskt och médngdvillkoret kan forlora sin relevans om belast-
ningen till reningsverket fordndras under tidens gang.

Ett haltvillkor har den fordelen att det 4r mer oberoende av flodet till reningsverket. Om
flodet okar eller minskar, kan villkoret 4ndé vara funktionellt. Ett hogt inldckage av
tillskottsvatten kan dock innebéra att halterna sjunker i sdvél inkommande som utgé-
ende vatten, 4ven om méngderna dr desamma.

Procentuell avskiljning reglerar hur pass hog reningsgraden ska vara i reningsverket. En
forutsattning for att ett villkor med procentuell avskiljning ska fungera &r att provtag-
ningsfrekvensen och kvaliteten pa métningen é&r tillrdckligt hdg dven pd inkommande
avloppsvatten. En nackdel 4r att hoga floden kan sinka halterna i inkommande av-
loppsvatten. Da kan det bli svart att uppratthalla reningsgraden och klara villkoret pa
grund av omstédndigheter som momentant ligger utanfor verksamhetsutovarens kontroll.

Fran recipientsynpunkt &r utslédppshalt och utsldppt méngd viktigare &n procentuell
avskiljning. Det kan ocksa vara lampligt att kombinera utslappshalt och utslappt mangd.
Om villkor sétts for utgdende méngd ar det behovligt att ta hdnsyn till inkommande
méngd in till verket om villkoret ska bli mojligt att folja. Stora méngder tillskottsvatten
fran ledningsniitet kan forsvéra efterlevnaden. A andra sidan kan ett mingdvillkor vara
ett incitament for att minska méngden tillskottsvatten, vilket kan bidra till farre bradd-
ningar, ldgre energidtgédng och lagre utslapp. Det dr dock viktigt med en korrekt flodes-
métning.

4.8 Antal gallande siffror

Ett siffervirde angivet med en eller tva decimaler har betydelse for hur strangt villkoret
kan komma att tillimpas. Exempelvis kan halten 0,3 tolkas som att det dr 6verskridet
forst vid 0,35 medan halten 0,30 kan tolkas som Overskridet redan vid 0,31.

I sammanhanget bér man &ven véga in mét- och analysosékerheterna for den aktuella
parametern. Att ha fler gillande siffror blir mindre meningsfullt om mét- och analyso-
sdkerheten 4r stor.

4.9 Ovrigt

Grundldggande regler for mitfrekvens, kvalitetssdkring, kompetens och metoder finns i
Naturvardsverkets foreskrifter SNFS 1990:11, SNFS 1990:14 och NFS 2000:15.

4.10 Exempel pa villkorsformuleringar

Forutsittningarna for att rena avloppsvatten pa ett fran miljosynpunkt godtagbart satt
kan skilja sig markant beroende pa exempelvis temperatur, vattenméngder, recipientens
kénslighet och hur reningsverket belastas under olika perioder av aret. Vid villkors-
skrivning maste givetvis hénsyn tas till att forutséttningarna kan skilja sig &t.
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De exempel pé villkorsformuleringar som ldmnas nedan visar pa ett grundliggande
synsétt att utga fran.

* Halten av BOD; i utgéende vatten fran reningsverket fir som ménadsmedelvirde inte
overstiga X mg/l. Villkoret dr uppfyllt om minst Y av tolv uppmétta manadsmedelvér-
den under kalenderaret understiger begransningsvérdet.

* Halten av BOD; i utgdende vatten fran reningsverket far som kvartalsmedelvirde inte
overstiga X mg/l. Villkoret &r uppfyllt om minst Y av fyra uppmiitta kvartalsmedelvér-
den under kalenderaret understiger begransningsvardet.

* Halten av BOD; i utgdende vatten fran reningsverket far som manadsmedelvarde inte
overstiga X mg/l. Villkoret dr uppfyllt om minst X uppmétta manadsvarden under méa-
naderna A till B och minst Y manadsvérden under manaderna C till D understiger be-
gransningsvardet.

[KOMMENTAR: Flexibiliteten i dessa tre villkor 14ggs i utvéirderingsmetoden och dkar med fler accepte-
rade overskridanden. En variant ar att tillata fler dverskridanden under den kalla &rsperioden dn under den
varma. Forutséttningen i Outokumpu- och Obbola-domarna att inte limna nigon tidsperiod helt oreglerad

ar uppfylld genom att foreskrifterna reglerar arsmedelhalter som inte far verskridas.]

* Halten av totalkvdve i utgaende vatten fran reningsverket far som medelvarde for
kalenderér inte 6verstiga X mg/I.

* Halten av totalkvdve i utgdende vatten frén reningsverket far som medelvérde for
kalenderér inte Gverstiga X mg/l. Utsléppet av totalkvave fér inte dverstiga Y
ton/kalenderar.

[KOMMENTAR: Flexibiliteten i dessa tva villkor ligger i den ldnga tidsbasen. I det senare villkoret regle-

ras dven méngden. |

* Halten av totalfosfor i utgdende vatten fran reningsverket far som manadsmedelvarde
(eller kvartalsmedelvirde) inte 6verstiga X mg/1. Utsléppet av totalfosfor far inte 6ver-
stiga Y ton/kalenderér.

[KOMMENTAR: Tanken med detta villkor &r att det inte ricker att folja begrdnsningsvérdet for halten

eftersom begransningsvirdet for mangden d& kommer att 6verskridas.]

* Halten av totalfosfor 1 utgdende vatten fran reningsverket far som manadsmedelvarde
(eller kvartalsmedelvérde) inte overstiga X mg/l. Villkoret dr uppfyllt om minst A av B
uppmitta (ménads-, kvartals-) medelvarden under kalenderaret understiger begransning-
svérdet. Utsléppet far dock aldrig 6verstiga Z mg/l som (ménads-, kvartals-) medel-
vérde.
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[KOMMENTAR: Virdet Z ska vara storre én véardet X eftersom vérdet Z saknar flexibilitet. Detta sétt att
formulera villkoret pa kan vara motiverat for sddana fall dér det finns goda kunskaper som visar att recipi-

enten har behov av en sddan reglering. |

* Halten av totalfosfor i utgéende vatten fran reningsverket far som manadsmedelvérde
inte Overstiga X mg/l. Villkoret dr uppfyllt om minst Y av tolv uppmaitta manadsmedel-
vérden under kalenderaret understiger begransningsvardet. Utsldppet far dock aldrig
Overstiga Z mg/l som arsmedelvérde.

[KOMMENTAR: Forutsittningen i Outokumpu- och Obbola-domarna att inte ldmna négon tidsperiod helt
oreglerad &r uppfylld genom att villkoret ocksé reglerar en arsmedelhalt. Tilldgget med en drsmedelhalt

behdvs eftersom foreskrifterna inte reglerar utslapp av totalfosfor].

Samtliga villkor ovan kan i tillimpliga fall kompletteras med ett tillagt stycke for att
specificera vilka floden som utsléppsvillkoret omfattar.

* T utgdende vatten fran reningsverket (vélj tillampbart alternativ)

— inkluderas briaddat (forbilett) avloppsvatten i anslutning till reningsverket
— inkluderas delbehandlat avloppsvatten

17



VILLKOR OCH KRAV FOR UTSLAPP FRAN
AVLOPPSRENINGSVERK — VAGLEDNING
2013-04-23

5 Litteratur, regler och domar

Lack- och draneringsvatten i spillvattensystem, VA-forsk, Rapport 1997:15

e VA-forsk, Rapport 1994-13.
o Avloppsteknik 1, allmant, publikation U1, Svenskt Vatten, juni 2010

o Avloppsteknik 2, reningsprocessen, publikation U2, Svenskt Vatten, juni 2010

o Avloppsteknik 3, slamhantering, publikation U3, Svenskt Vatten, juni 2010

e Vart Vatten — grundlaggande larobok i vatten- och avloppsteknik, Svenskt Vatten,

januari 2012

e Forskrifter och allméanna rad

O

O

O

O

O

SNFS 1990:11 och allmanna rad 90:14
SNFS 1990:14

SNFS 1994:7

NFS 2000:15 med tillhérande allmanna rad
Naturvardsverkets allménna rad 93:6

e Domar i Mark- och miljoéverdomstolen

O O O O O O

O

MOD 2000:52
MOD 2009:2

MOD 2009:49
MOD 2010:26
MOD 2011:18
MOD 2011:48
MOD 2012:10
MOD 2012:21

e Styrmedel for 6kad rening fran kommunala reningsverk, Naturvardsverkets rapport
6521, oktober 2012.
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