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Forord

Miljomaélsuppfoljning beskriver bade tillstind i miljon samt dtgarder som
genomfors for att uppnd miljomalen. Fokus i miljomalsuppfoljningen ar
framst pa statliga atgdrder eller insatser som ir en foljd av statliga styrmedel.
For att de svenska miljomalen ska nas kravs insatser fran alla delar av sam-
hallet: saval den offentliga som den privata och den sa kallade tredje sektorn.
Naturvardsverkets kunskapssamordningsenhet driver en utvecklingsinsats
med syfte att bredda miljomalsuppfoljningen genom att lyfta in dtgarder som
kommuner och naringslivet gor pa ett mer systematiskt satt i miljomalsupp-
foljningen. Denna rapport ar ett delresultat av denna utvecklingsinsats och
fokuserar pa kommunernas arbete med biologisk mangfald.

Generationsmalet, flera miljokvalitetsmal och etappmal knyter an till den
biologiska mangfalden. Naturvardsverket har i den senaste foérdjupade utvar-
deringen av miljomalen (2019) bedémt att biologisk mangfald tillsammans
med klimat dr tvd omraden som behover prioriteras i miljopolitiken de kom-
mande aren. Biologisk mangfald 4r en sirskilt angeldgen fraga saval globalt
som nationellt, och kommuner ar en viktig aktor i arbetet fér den biologiska
mangfalden.

Rapporten utgors av en kartliggning av 29 kommuners arbete dar syftet
varit att synliggora och ge en forstaelse for vilka mal och dtgarder kommuner
arbetar med, vilken roll miljomalen spelar i det arbetet samt vilka hinder och
framgangsfaktorer kommunerna ser i sitt arbete. Kartliggningen baseras pa
dokumentanalyser och intervjuer med kommunrepresentanter.

Rapporten framtagen pa uppdrag av Naturvardsverket och ar forfattad
av Jonas Lind, Malin Wennerholm och Hanna Matschke Ekholm pa IVL
Svenska Miljoinstitutet.

Forfattarna ansvarar sjilva for innehallet och slutsatserna i rapporten.
Naturvardsverket januari 2021

Pontus Lyckman,
Enhetschef, Kunskapssamordningsenheten
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Sammanfattning

IVL Svenska Miljoinstitutet har pa uppdrag av Naturvardsverket under hosten
2020 kartlagt kommuners arbete med biologisk mangfald. Kartliggningen
utgdr ifran dokumentanalyser och intervjuer med representanter fran 29
kommuner. Den syftar till att synliggora och ge en forstdelse for vilka mal
och dtgirder kommuner arbetar med, vilken roll de svenska miljomalen
spelar i det arbetet samt vilka hinder och framgangsfaktorer kommunerna
ser i sitt arbete.

Pa en Overgripande niva visar kartliggningen att det inte finns ett
gemensamt arbetssitt for att bevara och utveckla biologisk méangfald som
alla kommuner foljer, utan att det istillet finns en stor variation bade i det
strategiska arbetet och vad géller specifika dtgirder.

Kommunernas strategiska arbete handlar fraimst om att med hjalp av
mal, strategier och handlingsplaner driva fragor om biologisk mangfald
och genomfora atgirder. Vid sidan av oversiktsplaner, som alla kommuner
enligt lagstiftning ar skyldiga att ha, visar kartlaggningen att det finns en
diversitet av olika strategiska dokument. I stort sett samtliga utvalda
kommuner samverkar med andra aktorer, men dven dar finns en variation
i hur denna samverkan ter sig rent praktiskt samt med vilka aktorer sam-
arbete vanligtvis sker. De typer av aktorer som flest kommuner samverkar
med ar ideella foreningar och lansstyrelser. Ytterligare en viktig del i det
strategiska arbetet ar att sikerstilla extern finansiering. Nastan alla
kommuner nyttjar externa finansieringslosningar for att vaxla upp arbetet.
Ett fatal kommuner menar att det dr for administrativt omfattande eller
att de saknar personella resurser for att soka finansiering.

Flertalet kommuner arbetar med kunskapsuppbyggnad genom inven-
teringar av kommunens naturviarden. Omfattningen av inventeringarna
varierar dock mycket mellan olika kommuner, fran ett par kommuner med
tydligt strategiskt arbete med dterkommande inventeringar, till nagra fler
som genomfor inventeringar som underlag for sarskilda insatser eller som
uppfoljning av genomforda projekt.

Kommunernas samhillsplanering lyfts ocksd fram av intervjurespon-
denterna som en viktig faktor i arbetet med biologisk mangfald. Det
handlar bland annat om lokaliseringen av nyexploatering av olika slag,
fran nya bostadsomraden till vindkraftsparker och gruvor. Vilken typ av
exploatering det handlar om ger kommunen olika mojlighet att paverka
hur biologisk mangfald tas hiansyn till. Dokumentgenomgangen visar att
kommunerna i strategiska dokument anger att biologisk mangfald ska
beaktas i samhallsplaneringen. Till vilken grad detta gors har dock inte
studerats i detalj, utan ar en mojlig fordjupning som kan goras i framtida
studier.

I vilken utstrackning kommunerna arbetar med skydd av natur varierar
beroende pa lokala behov och forutsittningar. Flera kommuner har inrittat
kommunala naturreservat, och framhaller arbetet med skydd av natur
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som en viktig atgard for biologisk mangfald. Andra respondenter lyfter
dock svarigheter i arbetet med skydd, exempelvis i form av politisk ovilja
eller ekonomiska intressen som hindrar arbetet.

Skotsel for att fraimja biologisk mangfald innefattar en mangd olika
och varierade atgarder for att till exempel framja pollinerare, undanroja
vandringshinder for fisk eller minska effekterna av forsurning. I stort sett
alla av de kommuner som ingatt i studien, med nagra fa undantag, arbetar
med skotselatgarder av nagot slag.

Kartlaggningen synliggor kommunernas arbete med informations-
spridning och utbildning. Det kan bland annat innebira att informera
invanare och besokare om naturvirden som finns inom kommunen pa
kommunens hemsida, ge riktande informationsinsatser till invanare,
civilsamhalle och foretag om hur de kan bidra for att fraimja biologisk
mangfald, stodja naturpedagogik eller att hoja intern kompetens.

Flera av kommunrepresentanterna uttrycker att ambitionerna i arbetet
med biologisk mangfald ofta ar hogre 4n vad som gar att astadkomma i
realiteten. En faktor som ofta avgor vilka atgiarder kommunerna genomfor
och prioriterar ar mojligheterna att soka extern finansiering, vilket lyftes av
representanter fran savil stora som sma kommuner. Prioritering av atgarder
som ger mojligheter att utnyttja synergier med andra fragor sa som frilufts-
liv, rekreation och besoksnaring var dven nagot som namndes av flera av de
intervjuade, dir vinsterna for biologisk mangfald ibland laggs fram som en
bonus snarare dn ett sjilvindamal.

For att underlitta och stirka arbetet med biologisk méangfald lyfter kom-
munrepresentanterna ett antal olika forslag, daribland att starka mojligheterna
att sOka extern finansiering, och att utveckla samverkan och nitverk mellan
kommuner. Flera efterfragar dven utokat stod fran myndigheter, storre tydlighet
och krav pa kommuner att arbeta med biologisk mangfald.

Sveriges miljomal har, enligt respondenterna, ofta en central funktion i
kommunernas strategiska dokument och anvinds for att rama in arbetet och
tydliggora syftet med vilka atgiarder som genomfors samt vilken betydelse de
har for att starka biologisk mangfald. Flera av de intervjuade menar att miljo-
malen ger argument till varfor atgarder ska genomforas. Samtidigt har miljo-
malen liten styrande funktion for arbetet och paverkar inte det vardagliga
arbetet med biologisk mangfald.
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Summary

IVL Swedish Environmental Research Institute has during the autumn of 2020,
on behalf of the Swedish Environmental Protection Agency, studied how Swedish
municipalities work in order to preserve and promote biodiversity. The study
is based on document analyses and interviews with representatives from 29
municipalities. The aim of the study is to contribute to a better understanding
of what goals and measures municipalities work with, what role the Swedish
environmental objectives have and what obstacles and enabling factors the
municipalities experience in their efforts to strengthen biodiversity.

Overall, the study shows that there is no common way of preserving and
promoting biodiversity among the municipalities, there is rather a wide varia-
tion both in the strategic work and in terms of specific measures.

The municipalities’ strategic work mainly involves planning and pursuing
measures through programs, strategies, action plans etc. In addition to the
comprehensive plan, which all municipalities according to Swedish legislation
are obliged to have, the study identifies a diversity of different strategic docu-
ments. Furthermore, virtually all municipalities in the study collaborate with
other actors. There is, however, a variation in how they pursue these collabo-
rations and which actors they usually cooperate with. The most common actors
that the municipalities work with are non-profit associations and county
administrative boards. Another important part of the strategic work is to
ensure external financing of projects. Almost all municipalities use external
financing to enhance their measures. A few representatives from the munici-
palities state that the administrative burden is too high or that they lack human
resources to apply for external financing.

Most of the municipalities perform inventories of ecological values in the
municipality. However, the scope of the inventories varies between different
municipalities. A couple of the municipalities work with recurring inventories
as a part of their strategic work. Several municipalities perform inventories
before specific actions are taken or to follow-up completed projects.

Spatial planning is also highlighted as important by the interviewees,
especially regarding decisions on where to locate new development such as
new residential areas or wind farms. The possibility to assure that biodiversity
is considered in the planning processes depends on the type of exploitation.
Even if strategic documents most often state that biodiversity must be con-
sidered in spatial planning, it remains unclear to what degree that is done in
practice. This can be analysed in more detail in future studies.

To what extent the municipalities work with nature protection varies
depending on local requisites. Several municipalities have established munici-
pal nature reserves and emphasize the importance of nature protection as
a measure to preserve biodiversity. Other respondents, however, highlight
difficulties in their work with nature protection, for example due to political
reluctance or economic interests that hinder the work.
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Management of natural resources to promote and preserve biodiversity inclu-
des a variety of measures, for example promoting pollinators, eliminating
obstacles to migration for fish or reducing the effects of acidification. Almost
all the interviewed municipalities, with a few exceptions, work with manage-
ment measures for biodiversity.

The report also describes the municipalities’ work with dissemination of
information and education. This includes informing residents and visitors
about ecological values within the municipality; informing residents, civil
society and companies about how they can contribute to biodiversity;
nature-based education and improving in-house competence.

Several of the interviewees express that they wish to do more to strengthen
biodiversity in the municipality. Meanwhile, multiple respondents also believe
that there are no margins for further efforts. One factor that often determines
which measures the municipalities implement and prioritise is opportunities
to apply for external funding, which was mentioned by representatives from
both large and small municipalities. Several of the interviewees also highlighted
that actions which have synergies with other issues such as recreation and
tourism, are prioritised.

The municipal representatives raise several different proposals on how to
better support municipalities in their efforts to promote and preserve bio-
diversity. These include improving the opportunities to apply for external
funding, and developing more collaboration and networking among munici-
palities. Several interviewees are also asking for increased support from
authorities as well as stricter and clarified regulations for municipalities on
how to work with biodiversity.

Sweden’s environmental objectives tend to have a central function in
strategic documents and are used to motivate and clarify the purpose of
measures. The interviewees claimed that the environmental objectives provide
arguments as to why measures should be implemented. At the same time, the
objectives have little governing function regarding what actions are taken and
do not affect the daily work with biodiversity in the municipalities.

10
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1 Inledning

Sveriges miljomal har sedan de beslutades 1999 definierat vilken milj6 den
svenska politiken ska styra mot, med syfte att nasta generation ska ta over
ett samhalle dir de stora miljoproblemen ar losta. Naturvardsverket dr en
av flera ansvariga myndigheter som kontinuerligt genomfoér uppfoljningar
och utvarderingar 6ver hur Sverige presterar mot de olika malen, vilka atgar-
der som har genomforts samt om malen bedoms kunna nds med nuvarande
politik. I regeringens proposition 2009/10:155 framgar att ” Kommunernas
miljbarbete behbver i storre utstrickning synliggoras och tillvaratas i
miljomadlssystemet”™?. Som en del i det arbetet syftar denna rapport till att
komplettera miljomalsuppfoljningen genom att synliggora kommuners arbete
med biologisk mangfald. Rapporten syftar vidare till att ge en bred forstdelse
for vilka mal och atgarder kommuner arbetar med, vilken roll miljomalen
spelar i det arbetet samt vilka hinder och framgangsfaktorer kommunerna
ser 1 sitt arbete.

Biologisk méangfald ar, enligt FN:s konvention om biologisk mangfald,
?variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, inklusive
fran bland annat landbaserade, marina och andra akvatiska ekosystem och
de ekologiska komplex i vilka dessa organismer ingdr; detta innefattar mang-
fald inom arter, mellan arter och av ekosystem™. Arbetet med att frimja den
biologiska mangfalden kopplar till nastan alla av Sveriges miljomal, antingen
genom att malet direkt handlar om att stirka den biologiska mangfalden i
olika landskapstyper (till exempel mélen: Levande sjéar och vattendrag samt
Levande skogar) eller genom att ett uppfyllande av maélet indirekt frimjar
biologisk mangfald genom exempelvis minskning av féroreningar (till exempel
malen: Ingen 6vergddning samt Bara naturlig forsurning). For att uppfylla
dessa mal 4r kommunerna viktiga aktorer. Genom det kommunala planmono-
polet har kommuner stora mojlighet att verka for bevarandet och utvecklandet
av biologisk mangfald. Dels genom att styra hur kommunens mark ska anvan-
das och bebyggas, dels genom den kommunala politikens forhallningssatt till
natur- och miljofragor. Kommunerna ar dven en viktig part i lansstyrelsernas
olika uppdrag inom naturvard och biologisk méangfald.

Kartlaggningen som rapporten redovisar och analyserar baseras pa
dokumentanalyser och intervjuer med 10% (29 stycken) av Sveriges kom-
muner. Arbetet utfordes av IVL Svenska Miljoinstitutet under hosten 2020,
pa uppdrag av Naturvardsverket. Kartlaggningen fokuserar pa kommunernas
nuvarande arbete med biologisk méangfald inom kommunen. Rapporten ar

! Se: Sveriges miljiémal. 2020. https://www.sverigesmiljomal.se/. (2020-12-11).

2 Regeringens proposition 2009/10:155. Svenska miljémal — for ett effektivare miljdarbete. s.62. https://
www.regeringen.se/49bb9d/contentassets/1449a8c7eba646699273112764057181/svenska-miljomal-
--for-ett-effektivare-miljoarbete-prop.200910155. (2020-12-11).

3 Naturvardsverket. Biologisk mangfald. 2020. https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vaxter-och-
djur/Biologisk-mangfald/. (2020-12-11).
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tematiskt uppbyggd for att visa pa den diversitet av dtgardsomraden som
kommuner arbetar med, hur arbetet i olika kommuner liknar varandra samt
hur det skiljer sig at. Rapporten visar dven att kommuner inte kan hanteras
som en enskild grupp pa grund av att de 4r organiserade pa olika sitt, ar
olika stora till yta och folkmingd, delvis anvinder sig av olika styrdokument,
har olika bebyggelsestrukturer och sa vidare. Eftersom kommunernas arbete
skiljer sig dt i sd manga dimensioner har det inte varit mojligt att kategorisera
kommunerna i tydliga och homogena grupper utifrdn hur de arbetar med
biologisk mangfald. Istdllet redogor rapporten for de manga tillvigagangs-
sdtten och perspektiven som funnits inom urvalet. Rapporten innehaller
darfor en del exempel fran olika kommuner for att illustrera dessa olikheter.
Kartldggningen ger en bred grund for att g vidare med djupare analyser.

12
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2 Metod

Kartlaggningen av kommuners arbete med biologisk mangfald som presenteras
i denna rapport baseras dels pa en genomging av kommuners strategiska
dokument och hemsidor dar de redogor for sitt arbete, samt dels pa semi-
strukturerade intervjuer med personer med central funktion for kommunens
arbete med biologisk mangfald. Kartlaggningen innefattar ett urval av Sveriges
kommuner och har sitt huvudsakliga fokus pa kommunernas arbete med att
framja biologisk mangfald inom kommunernas grianser. Studiens syfte, frage-
stallningar, fokus, metodval samt kriterier for urval av kommuner har tagits
fram av Naturvardsverket. Genomforande, redovisning av resultat samt
analys och slutsatser dr gjort av IVL Svenska Miljoinstitutet i dialog med
Naturvardsverket.

2.1 Urval av kommuner

Urvalet utgors av 10 % av Sveriges kommuner, det vill sdga 29 stycken,
se tabell 1. For att sdkerstilla en bred representation av Sveriges kommuner
har urvalet baserats pa foljande kriterier:

e Spridning 6ver landet.

e Representativt urval enligt SKR:s kommungruppsindelning, vars
huvudprinciper for indelningen dr antal invanare, narhet till storre
tatort och pendlingsmonster*.

e Spridning mellan olika landskapstyper enligt miljomalssystemets indelning,
det vill sidga: fjall, skog, kust och hav, sjoar och vattendrag, vatmarker,
odlingslandskap samt stadslandskap och bebyggd milj6.

Urvalet syftar pa detta satt till att kartliggningen pa ett effektivt sitt ska ge
en representativ bild av arbetet med biologisk mangfald i svenska kommuner,
dar kommuner med skilda forutsdttningar i arbetet med biologisk méangfald
finns representerade.

Urvalet genomfordes i flera steg. Forst valdes en kommun per Sveriges
21 lan ut slumpmassigt. Resterande atta kommuner valdes ut med hansyn till
att urvalet totalt sett skulle spegla fordelningen av kommuner enligt SKR:s
kommungrupper. For att fa en jimn geografisk spridning valdes max tva
kommuner per lin ut. Samtidigt togs dven hansyn till att sikerstilla att olika
landskapstyper fanns representerade i urvalet, detta gallde framfor allt fjall
som aterfinns i fA kommuner och darfér kunde riskera att inte komma med
i urvalet. Slutligen gjordes en kontroll och justering av urvalet for att siker-
stilla att urvalet som helhet hade en spridning av landskapstyper, lin och
kommungrupper.

4 Sveriges kommuner och regioner. Kommungruppsindelning 2017. https://skr.se/tjanster/kommuneroch-
regioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html. (2020-12-11).
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Tabell 1. De kommuner som ingar i studien samt vilken kommungrupp (enligt SKR:s
kommungruppsindelning) och vilket 1an de tillhor.

Kommun Kommungrupp enligt SKR:s indelning Lan

Aneby Pendlingskommun néra stérre stad Jonkopings 1an
Arjeplog Landsbygdskommun med besdksnéring Norrbottens lan
Askersund Lagpendlingskommun nara stérre stad Orebro 1an

Bracke Lagpendlingskommun néra stérre stad Jamtlands lan
Danderyd Pendlingskommun néra storstad Stockholms lan
Falkenberg Mindre stad/tatort Hallands lan
Gotland Mindre stad/tatort Gotlands l&n
Grums Pendlingskommun néra storre stad Varmlands lan
Heby Pendlingskommun nara storre stad Uppsala lan
Hedemora Pendlingskommun néra mindre stad/tatort  Dalarnas lan
Katrineholm Mindre stad/tatort Sédermanlands l&n
Krokom Pendlingskommun nara storre stad Jamtlands lan

Lilla Edet Pendlingskommun néra storstad Véastra Gotalands lan
Linkdping Storre stad Ostergétlands 1an
Ljusdal Landsbygdskommun Gavleborgs lan
Ljusnarsberg Pendlingskommun nara mindre stad/tatort ~ Orebro lan

Malmo Storstader Skane lan
Malung-Salen Landsbygdskommun med besdksnéring Dalarnas lan

Norsjo Landsbygdskommun Vasterbottens lan
Nybro Pendlingskommun néra mindre stad/tatort  Kalmar lan
Ronneby Pendlingskommun nara mindre stad/tatort  Blekinge lan
Sundbyberg Pendlingskommun néra storstad Stockholms lan
Sundsvall Storre stad Vésternorrlands lan
Surahammar Pendlingskommun néra storre stad Vastmanlands lan
Svedala Pendlingskommun néra storstad Skane lan
Vilhelmina Landsbygdskommun Vasterbottens lan
Amal Landsbygdskommun Véastra Gotalands lan
Almhult Pendlingskommun nara mindre stad/tatort  Kronobergs lan
Alvsbyn Lagpendlingskommun néara stérre stad Norrbottens lan

Sex av de tilltdnkta kommunerna kunde inte medverka av olika skil. Detta
handlade bland annat om att de for tillfallet inte har ndgon pa den tjansten
som skoter fragor kring naturvard och biologisk mangfald, eller att de som
arbetar med dessa fragor ar nyanstillda och darfor upplever att de inte skulle
kunna aterge en rattvis bild av vad kommunen har arbetat med tidigare. En
tilltankt respondent uppgav att kommunen ir i ett skede dar de genomfor
stora forandringar i verksamheten, och att det darfor inte passade med en
intervju i detta lage. I dessa fall valdes det ut nya kommuner fran samma
kommungrupp, lan och landskapstyp som de som avbojde, for att behalla
fordelningen i urvalet. En mojlig foljd av bortfallet ar att urvalet riskerar
att inte ge en representativ bild av den totala populationen. Bortfallets
konsekvenser for resultaten i studien har dock inte studerats vidare.
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Aven om urvalet 4r gjort for att ge en sa representativ bild som méjligt av
Sveriges kommuners arbete med biologisk mangfald, gor urvalets storlek och
bortfall att det inte gar att generalisera rapportens slutsatser for alla Sveriges
kommuner eller for alla kommuner i en viss kommungrupp. Det finns darfor
behov av att genomfora vidare studier inom detta omrade, se avsnitt 6 Slutsatser
och mdjliga framtida studier.

2.2 Dokumentgenomgang

For varje kommun utférdes en dokumentgenomgang av strategiska dokument
och information pd kommunens hemsida som var kopplat till arbetet med
biologisk mangfald. Samtliga kommuners 6versiktsplaner lastes, med ett
undantag dir kommunen for nirvarande tar fram en ny 6versiktsplan och
den gillande inte gick att komma at. Andra dokument med koppling till
biologisk mangfald som ingatt i studien dr exempelvis kommunernas miljo-
program, naturvardsplaner, gronplaner, policyer med koppling till biologisk
mangfald och naturvirdeskartor, se tabell 2. Huruvida kommunerna har
dessa typer av dokument samt vad de kallas varierar dock mycket mellan
kommunerna. Vilka dokument som ingétt i kartlaggningen for respektive
kommun behovdes darfor anpassas till varje kommun med syfte att finga
de mest centrala dokumenten. Utover det gjordes genomgangar av kommu-
nernas hemsidor for att studera hur kommunens naturviarden kommunicerades
och for att hitta information om de atgarder som genomforts inom arbetet med
biologisk mangfald.

Tabell 2. Antal dokument och dvriga killor med koppling till biologisk mangfald som analyserats
i dokumentgenomgangen, fordelade enligt typ och ar for antagande.

Totalt 2015- 2010- Innan Ej applicerbart
Typ av dokument/kélla antal 2020 2014 2010 (digitalt)
Oversiktsplan 28 12 13 3
Fordjupade Oversiktsplaner
eller tillagg 12 5 7
Miljéprogram eller
miljomalsprogram 12 7 4 1
Naturvardsprogram
eller planer 6 2 1 3
Gronplaner eller
gronstrukturplaner 9 7 1 1
Atgards- och handlingsplaner
for naturvard eller miljomal 5 3 2
Policyer 6 2 1 3
Naturvardeskartor eller
inventeringar 5 2 1 2
Kommunens hemsida 29 29
Annat (ex. Fiskevardsplan,
faktaunderlag till framtag-
ning av naturprogram eller
arsredovisningar) 6 5 1
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2.3 Intervjuer

Intervjuer med representanter fran alla kommuner i urvalet genomfordes
med dokumentgenomgéangen som utgangspunkt, dels for att komplettera
informationen fran dokumentgenomgangen, dels for att kunna stilla fragor
om arbetet som inte kunde besvaras av dokumentgenomgangen. Intervjuerna
genomfordes fran slutet av oktober till borjan av december 2020 via video-
link, och varade mellan 40-60 minuter. De flesta av de intervjuade har roller
som kommunekologer, miljo- och klimatstrateger, miljosamordnare eller
miljochefer, se tabell 3. Alla intervjuer foljde samma fragemall, se Bilaga 1
Intervjumall. Intervjuerna strukturerades i huvudsak enligt tre frigeomraden;
kommunernas pagdende arbete med biologisk mangfald, effekter och uppfolj-
ning av arbetet med biologisk mangfald, samt utmaningar och framgangs-
faktorer i arbetet med biologisk mangfald.

For att mojliggora att de intervjuade skulle kunna prata 6ppet om de
utmaningar och problem som fanns vad giller kommunens arbete med bio-
logisk mangfald ar svaren oftast anonymiserade i rapporten. Undantag fran
detta gors i rapporten med syfte att lyfta fram exempel pd kommunernas
arbete som de sjilva ser som sarskilt lyckat och som ett gott exempel som
andra kommuner kan ta vidare.

Tabell 3. Antal av de intervjuade férdelat dver vilken roll de har pa kommunen.

Roll p4 kommunen Antal

Kommunekolog 9

Miljo-/klimat-/naturvards- strateg/ 7
samordnare/utvecklare

Miljo- och/eller byggchef
Naturvardshandlaggare
Landskapsarkitekt/strateg
Trafiksamordnare
Projektkoordinator

Naringslivsradgivare

o= = =N WD

Ansvarig for drift av platsmark

2.4 Analys av materialet

Efter dokumentgenomgéangen och intervjuerna analyserades dessa tillsammans
for att mojliggora en jamforelse mellan kommunerna och att hitta monster
i underlaget angaende hur kommuner arbetar med biologisk mangfald. Alla
atgarder som kommunerna namnt i intervjuer och som karterats i dokument-
genomgangen kategoriserades i stort enligt det som nu utgor rubriker i rap-
porten. Det finns dock en del 6verlapp mellan dessa kategorier, vilket aven
framgdr i rapportens beskrivning av atgirderna.
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3 Kommuners arbete med
biologisk mangfald

Sveriges kommuner arbetar pa flera olika satt for att bevara och frimja den
biologiska mangfalden. Denna rapport beskriver arbetet bade pa strategisk
nivd och atgarder inom specifika arbetsomraden. Kommunernas arbete och
atgarder har delats upp i tematiska omraden, dir saval identifierade monster
som enskilda kommuners insatser beskrivs.

Rapporten beskriver forst hur arbetet med biologisk mangfald ser ut pa
en strategisk niva. Detta foljs av beskrivningar av hur kommunerna i studien
arbetar mer konkret inom olika teman vad giller kunskapsuppbyggnad, sam-
hillsplanering, naturvard samt informationsspridning och utbildning. Hur
kommunerna prioriterar sitt arbete med dessa atgarder beskrivs i ett eget
avsnitt, 3.6 Kommunernas prioritering av atgirder for biologisk mdngfald.

Den tematiska uppdelningen av rapporten innebar en viss 6verlappning
mellan olika atgardsomraden. Till exempel beskrivs arbetet med 6versikts-
planering bade i avsnitt 3.1. och 3.3, dd den typen av dokument ar viktiga
att lyfta bade kopplat till det strategiska arbetet och atgarder inom samhalls-
planering.

3.1 Strategiskt arbete

[ kommunerna pagar strategiskt arbete med biologisk mangfald pa flera olika
satt. Framst handlar det strategiska arbetet om att med hjilp av planer eller
strategier driva fradgor om biologisk mangfald, samt genomfora atgarder
med hjalp av handlingsplaner eller formulerade mal. Det strategiska arbetet
utgors dven av att samverka med offentliga organisationer, privata aktorer
och civilsamhillet samt soka extern finansiering.

Omfattningen for det strategiska arbetet med biologisk méangfald varierar
mellan kommunerna i studien och handlar i flera fall om hur organisationen
ser ut inom kommunen. Manga av de som intervjuats arbetar inte heltid med
fragor om biologisk mangfald (som kommunekolog eller liknande) utan har
istallet tjansten som en del av en tjanst, som utover det kan vara miljostrateg,
miljosamordnare, naturvardshandlaggare, eller annat. De intervjuade upplever
att det bade kan vara positivt och negativt att en och samma tjansteperson
ansvarar for flera fragor utéver biologisk mangfald. A ena sidan positivt att
kunna overblicka flera olika miljofragor, vilket aven kan framja arbetet med
biologisk mangfald di det kan integreras i andra fragor och dtgarder som gors.
Det anses lattare att hitta synergieffekter nar de som arbetar med biologisk
méangfald arbetar med andra miljéfragor samtidigt. A andra sidan ar den
negativa aspekten att tiden inte racker till att prioritera frigor om biologisk
mangfald. Flertalet av de intervjuade som inte arbetar med biologisk méang-
fald pa heltid anser att de hade kunnat genomfora mer atgarder om de haft
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mer tid. Har skiljer det sig 4t exempelvis mellan storre och mindre kommuner,
eller i kommuner som tillsatt sarskilda resurser for arbetet. I de storre kom-
munerna som studerats finns det ofta en eller flera kommunekologer, vilket
saledes innebir att fragor om biologisk mangfald far ta storre plats och fler
eller mer omfattande atgarder genomfors.

> Linképing
I Linkopings kommun presenteras det strategiska arbetet i ett natur-
vardsprogram och en detaljerad handlingsplan, antagen av kommun-
fullméktige. I intervjun lyfter respondenten dven fram bemanningen
med fem kommunekologer som en viktig del av det strategiska arbetet,
samt de rutiner som satts upp for arbetet. I rutinerna ingar exempelvis
vilken typ av inventeringar som ska goras i vilken del av samhalls-
planeringsprocessen. Det finns dven en arbetsfordelning 6ver vem
som ska arbeta med att 6vervaka fragor om biologisk mangfald vid
oversiktsplanering respektive detaljplanering.

3.1.1 Strategiska dokument

En betydande del av att arbeta strategiskt med fragor kring biologisk mangfald
ar de olika sitt som fragorna far ta plats i kommunernas verksamheter och
dokument. Detta kan avgora vilken tyngd arbetet far och speglar dven ofta
resurstillgdngen till fragorna. Studien visar att det strategiska arbetet genom-
fors pd manga olika satt vilket i sin tur dr avgorande for vilka mal som formu-
lerats, om det finns identifierade och prioriterade dtgarder eller utpekade
ansvarsomraden.

Det mest overgripande strategiska dokumentet for en kommun ar over-
siktsplanen. Alla kommuner maste ha en 6versiktsplan som anger den lang-
siktiga inriktningen for utvecklingen av den fysiska miljon och bland annat
ger vigledning for hur mark- och vattenomraden ska anviandas (Plan- och
Bygglagen 3. kap. 2§). Oversiktsplanen mdste ange hur miljokvalitetsnormer
ska uppfyllas, men det finns inget lagkrav pa att planen ska relateras till Sveriges
miljomal. Vid dokumentgenomgangen framgick det att alla 28 studerade
oversiktsplaner har skrivningar om biologisk mangfald, naturvard och/eller
naturviarden i kommunen. 15 av dessa har dock inte specifika formulerade
mal om biologisk mangfald. Resterande 13 6versiktsplaner har formulerat
specifika mal, inriktningar eller liknande for kommunens arbete att bevara
och/eller utveckla biologisk mangfald. Hur skrivningarna formuleras varierar,
vilket enligt respondenterna kan spela roll for vilket stod som dessa skrivningar
kan ge i det vardagliga arbetet. Nagra exempel pa hur biologisk mangfald
finns med eller kan beskrivas i 6versiktsplaner foljer nedan,
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> Aneby
Biologisk mangfald i mal: ” Uthdlliga ekosystem dr en grundpelare for
allt liv. Att virna den biologiska mdngfalden dr extra viktigt eftersom
den dven kan bidra till att minska effekterna av klimatforandringarna.
Det dr ocksd viktigt att vardefulla omriden ges ldangsiktigt skydd.”’

> Gotland
Biologisk mangfald i riktlinjer for markanvandningen: att ”kommunen
i detaljplaner och vid provning av bygglov i olika situationer tar hinsyn
till olika naturmiljéer och dven enskilda arter, har stor betydelse for
den langsiktiga hushallningen med de gotlindska naturvirdena.”®

> Amal
Beskrivningar av naturvirden: ”Den rika och omvixlande naturen med
allt fran héjderna i Edsleskog och Animskog, éver de lingstrickta sjo-
arna och det oppna jordbrukslandskapet till Vinerkusten med sin skdr-
gard hor till kommunens framsta tillgangar, bdde att bevara och som
underlag for utveckling”.”

Formuleringarna i 6versiktsplanen ar oftast pa en overgripande niva och
handlar om att kommunen ska arbeta med att bevara eller frimja utvecklingen
av biologisk mangfald. Det finns dven i flera fall lokala miljomal eller direkta
mal for biologisk mangfald formulerade, men det ar enligt respondenterna inte
i lika manga fall det faktiskt hjalper det strategiska arbetet. Vissa kommun-
representanter anser att det hjalper och ger tyngd till arbetet att det finns for-
mulerade mal men andra kommuner anser att planer och program har liten
betydelse och bidrar da sillan till att fa atgarder genomforda. Huruvida mal
som formulerats i 6versiktsplaner foljs upp varierar ocksa. Dar det finns ett
aktivt arbete med biologisk mangfald har de 6vergripande malen ofta brutits
ner i andra strategier, program och planer.

En av respondenterna beskriver att kommunen inte har nigra mal om
biologisk méngfald i 6versiktsplanen alls, ndgot som speglar den politiska
ambitionen i frigan. Arbete och atgirder for biologisk mangfald prioriteras
inte och far dirmed inte nédgra resurser tilldelade.

I andra kommuner dir arbetet med biologisk mangfald ar ytterst begransat
finns det skrivningar om bevarande av biologisk mangfald i 6versiktsplaner
och andra strategier men enligt respondenterna ger inte skrivningarna dem
nagot direkt mandat att driva frigorna. I de kommuner dar det finns mer
avsatta resurser att arbeta med fragorna finns dven andra strategiska dokument
sasom specifika program framtagna som anvands i hogre utstrackning och
kan stotta arbetet med biologisk mangfald pa ett tydligare satt. En del av det

5 Aneby Kommun. Ett gott liv i en héllbar kommun - Oversiktsplan fér Aneby kommun. 2013. s. 14.
6 Region Gotland. ByggGotland — Oversiktsplan fér Gotlands kommun 2010-2025. 2010. s. 82
7 Amals kommun. Oversiktsplan (OP) 2013. 2014. s. 34
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strategiska arbetet handlar dven om att fa med fragan in i detaljplaneproces-
serna, dar det finns mojlighet for tjanstepersonerna som arbetar med biologisk
mangfald att yttra sig med stod i exempelvis gronplaner och liknande. For att
lasa mer om det strategiska arbetet med biologisk mangfald i 6versiktsplaner
och detaljplaner se avsnitt 3.3 Sambhdillsplanering.

STRATEGIER, PROGRAM OCH POLICYER

I ménga av de studerade kommunerna finns olika strategier, program och
policyer framtagna som pa olika sitt styr arbetet med biologisk mangfald.
De strategiska dokumenten belyser dven skillnader i ambitionsniva och hur
kommunerna ar organiserade kring dessa fragor. Som beskrivits ovan har
formuleringar och mal i 6versiktsplanerna sillan sarskilt stor betydelse for att
genomfora direkta atgirder utan ligger snarare till grund for att andra strate-
gier och program tas fram. For det syftet ar det dock av betydelse att formu-
leringar kring biologisk méangfald funnits med i 6versiktsplanen och kan
konkretiserats till lokala mal, indikatorer, dtgarder med mera, i exempelvis
handlingsplaner.

Naégra exempel pa olika strategiska dokument som identifierats som rele-
vanta i kartliggningens dokumentgenomgang ar miljoprogram, gronplan,
skogspolicy, riktlinjer for gronytefaktor, naturmarkspolicy, natur- och frilufts-
plan, naturvardsprogram, inkopspolicy samt handlingsplaner for miljomal.
Se fullstindig sammanstillning i tabell 2 pa s. 14. I intervjuerna framkom det
aven att kommunernas verksamhetsplaner ar styrande for arbetet och i vissa
fall kan kommunerna ha indikatorer med koppling till biologisk mangfald
som ska foljas upp. Medan strategier och policyer ofta haller en ganska 6ver-
gripande niva dar ”vad” lyfts fram snarare 4n "hur”, ar handlingsplaner och
program ofta mer konkreta med utpekade atgarder och i vissa fall dven prio-
riterade atgarder med utpekade ansvarsomraden. Men det finns undantag,
exempelvis har en kommun ett naturvardsprogram som underlag f6r sam-
hallsplanering savil som for arbetet med regionala och lokala mal.

I ett antal kommuner ar arbetet med biologisk mangfald en del i kommu-
nernas arbete med andra miljomal, saval lokala som nationella, och blir da
ofta ett eget malomrade i ett miljoprogram eller liknande, dir de olika mélen
beskrivs. I vissa fall konkretiserats nationella miljomal till lokala mal eller
indikatorer savil som atgirder kopplade till malen. Aven milj6fragor med
indirekt koppling till biologisk mangfald hanteras da parallellt med biologisk
mangfald i samma dokument. Det kan handla om exempelvis mal och strate-
gier for att minska fororeningar, men det skiljer sig 4t huruvida kommuner
lyfter fram att arbetet med att minska fororeningar ar nagot som framjar
biologisk mangfald.

I flera av kommunerna dar det inte finns formulerade mal specifikt for
kommunens arbete med biologisk mangfald anvands Sveriges miljomal eller
Agenda 2030 till att ”hinga upp” arbetet pa. Det kan ge en tyngd till arbetet
aven om det exempelvis inte finns resurser att omsatta malen till den lokala

20



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6956
Svenska kommuners arbete med biologisk mangfald

kontexten. Lds mer om detta i avsnitt 4 Arbetets koppling till Sveriges miljo-
mdl och andra dvergripande mal.

I ett flertal kommuner 4r arbetet med biologisk mangfald dven nagot som
praglas av planeringsprocessen och behandlas fran det perspektivet i kommunens
verksamhet. Det dr vanligt att kommunen exempelvis tagit fram och arbetar
med gronplaner eller liknande for att bevara eller fa in gronska vid om- och
nybyggnationer. Riktlinjer for gronytefaktor dr ett verktyg som anvinds i vissa
kommuner. I andra kommuner ar arbetet snarare fokuserat kring fragor om
naturvard, eller en del i kommunens arbete med friluftsliv. Nedan presenteras
nagra exempel pd hur kommuner integrerat biologisk mangfald med andra
fragor pad olika satt samt strategiska dokument som anvands i arbetet.

> Arjeplog

Kommunen har ett program for natur och friluftsliv® fran 2016 vilket
ar ett styrdokument som enligt deras formuleringar visar politisk vilje-
inriktning for kommunens arbete med naturvard och friluftsliv och hur
kommunen kan bidra till nationella frilufts-, miljo- och folkhilsomal.
Programmet ska bidra till att nd kommunens vision och 6vergripande
mal. Det ska utgora en grund for kommunforvaltningens planering och
atgarder och ar kopplat till kommunens 6vergripande styrdokument.

> Ronneby
Kommunen har en omfattande gronstrukturplan® fran 2018 som inne-
héller strategier for kommunens gronstruktur och ett antal tematiska
fordjupningar om exempelvis resiliens och ekosystemtjanster. I den
beskrivs dven prioriterade naturvarden och omraden i kommunen
samt att utvecklingsmojligheter anges for dessa. Syftet med planen dr
att ”sikerstilla att dagens och framtidens Ronnebybor far tillgang till
grona och rekreativa miljoer med livskraftiga ekosystem”.

> Svedala
Kommunen har ett miljomalsprogram!® fran 2014 dir de pekar ut
atgardsomraden som kommunen ska arbeta med for att bidra till
Sveriges miljomal. Dar specificerar de vad syftet med dtgirden ar, den
beraknade effekten, kostnaden och vilken nimnd som ar ansvarig for
varje planerad atgard.

UPPFOLJNING AV MAL OCH PLANER

Ungefir en tredjedel av kommunrepresentanterna anger i intervjuerna att de
foljer upp arbetet med biologisk mangfald utifran de strategiska dokumenten
som tas fram, till exempel miljomalsprogram, naturvardsplan, fiskeplan,

& Arjeplogs kommun. Natur fér utveckling - Program fér natur och friluftsliv. 2016.
° Ronneby kommun. Grénstrukturplan fér Ronneby kommun. 2018.
10 Svedala kommun. Miljémalsprogram. 2014
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gronplan och oversiktsplan. Hur dessa uppfoljningar gors har inte studerats
i detalj men flera respondenter menar att det saknas matbarhet och darfor
gors inte konkreta uppfoljningar, utan snarare fors resonemang inom den
kommunala forvaltningen om hur arbetet gatt. Vad galler 6versiktsplan,
och strategiska dokument som till exempel gronplan, som kan vara en del
av oversiktsplanen, kan uppfoljning ske i samband med aktualitetsprovningen
av oversiktsplanen som gors varje mandatperiod. Vid uppfoljning av miljo-
maélsprogram kan biologisk méangfald komma in genom till exempel mal om
yta skyddad natur eller yta FSC-markt skogsbruk.

Fem kommunrepresentanter lyfter i intervjuerna dven att arbetet med
biologisk mangfald ar en del av den 6vriga verksamhetsstyrningen och det
styrs och foljs upp genom samma forfarande som 6vrig verksamhet. Det
inkluderar redovisning i verksamhetsberittelser, planering och uppf6ljning
genom verksamhetsplaner eller andra ledningsverktyg som anvinds for
verksamhetsstyrningen inom kommuner.

3.1.2 Samverkan med andra aktorer

Arbetet med biologisk mangfald 4r ofta brett och stracker sig bade 6ver
olika arbetsomrdden och geografiska omraden. For att starka arbetet med
biologisk mangfald 4r det darfor manga kommuner som viljer att samverka
och fora dialog med andra aktorer. Fran dokumentgenomgangen och intervju-
erna framgar det att alla utvalda kommuner, férutom en, arbetar med samver-
kan i ndgon form, och en rad olika aktorer namns. Flera intervjurespondenter
lyfter dven fram samverkan som en viktig faktor for att lyckas i arbetet med
biologisk mangfald. Hur denna samverkan ter sig rent praktiskt varierar,
och kan inbegripa samarbete inom enskilda projekt eller samverkan av mer
langsiktigt slag. De former av samarbete och dialog som inkluderats i resulta-
tet ar samverkan i enskilda eller kontinuerliga projekt samt langsiktiga dialo-
ger. Radgivning och renodlade informationsinsatser har daremot inte raknats
in som samverkan med andra aktorer.

De tva vanligaste samverkansparterna ar ideella foreningar, sisom lokala
naturskyddsforeningar eller botaniska foreningar, och ldnsstyrelserna. Det dr
flera kommuner som dven for lopande dialoger och samverkar med andra
kommuner och kommunekologer. Andra aktérer som namns ar privata och
offentliga bolag, markigare och industrier. Ndgra av de intervjuade svarar
att de samarbetar med entreprenorer och andra typer av underleverantorer i
projekt kopplade till arbetet med biologisk mangfald, varfor dessa ocksd har
inkluderats i resultatet. Utover detta lyfts en rad andra samverkansformer,
sasom dialoger med Skogsstyrelsen, samverkan inom vattenrdd och med fiske-
vardsomrdden, eller samarbete och dialoger med hogskolor, universitet och
samebyar. Se figur 1.
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Ideella féreningar
Lénsstyrelse
Bolag, mark&gare och industri
Andra kommuner
Skogsstyrelsen
Vattenrad och fiskevardsomraden
Hoégskola/universitet
Samebyar
Ovriga
0 5 10 15 20 25

Figur 1. Antal kommuner som anger att de samverkat med olika typer av aktorer.

IDEELLA FORENINGAR

Inom vissa projekt samverkar manga kommuner med ideella lokala féreningar
sasom botaniska, ornitologiska, och sportfiskeféreningar, Friluftsfrimjandet
och lokala kretsar av Naturskyddsforeningen. Bland de intervjuade represen-
tanterna lyfter nagra fram betydelsen dessa foreningar har for kommunens
arbete genom att engagerade eldsjilar kan driva pa arbetet. Samverkan kan
bland annat handla om att foreningarna ger forslag pa projektidéer, deltar i
planering av dtgirder eller genomfor skotsel. En kommunrepresentant anger
i intervjun att de girna vill samarbeta mer med den lokala kretsen av Natur-
skyddsforeningen och den botaniska foreningen for att fa inspiration och for-
slag till projekt som kommunen kan genomfora.

Négra kommuner har arbetat med andra foreningar for att gynna polli-
nerare, bland annat med golfforeningar och kolonitradgardar. En kommun
som samverkat med en golfforening ser ocksa, enligt intervjurespondenten,
att foreningen har varit positiv till samarbetet da sporten sedan tidigare har
haft ett rykte om att vara lite av en “miljobov”, men genom detta har fore-
ningen fatt en mojlighet att visa att dven de vidtar dtgiarder for att gynna
naturvirden.

LANSSTYRELSER

Lansstyrelserna har en samordnade roll i det regionala arbetet med naturvard
och biologisk mangfald. De ska bide leda och folja upp detta arbete.'* Over
tva tredjedelar av kommunrepresentanterna berattar att de samverkar med
lansstyrelsen. I vilken utstrackning denna samverkan sker skiljer sig dock

at mellan olika kommuner. Vissa intervjurespondenter berittar att de har

11 Regleringsbrev Fi2020/03833. Regleringsbrev fér budgetaret 2020 avseende lansstyrelserna.
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21176. (2020-12-15).
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dialog med lansstyrelsen framst vad galler skydd av natur, d4 de menar

att lansstyrelsen kan ge kraft i fragan och har goda mojligheter att instifta
skyddade omrdden. Se dven avsnitt 3.4.1 Skydd av natur med hoga natur-
virden. 1 andra fall har kommunerna tillsammans med respektive lansstyrelse
genomfort skotselatgiarder i kommunen, till exempel vid restaurering av vat-
tendrag eller skotsel av dngar, och dven dadr beskrivs lansstyrelsen som ett
viktigt stod i arbetet. I en kommun har ”hallbarhetsloften” till linsstyrelsen
formulerats, som innebar att kommunen lovar att de ska jobba med atgarder
for hallbarhet som lansstyrelsen anser ar viktiga och ska prioriteras.

En respondent upplever diaremot att de inte far nagot vidare stod i arbetet,
utan att lansstyrelsen endast fungerar som tillsynsmyndighet och kontrollerar om
kommunen gjort ritt eller fel. Vissa lyfter att de 6nskar en bittre dialog med
lansstyrelsen. Tva kommunrepresentanter berattar att lansstyrelsen har bildat
reservat utan att det skett i samrdd med kommunen, varav en av representan-
terna uttrycker det som ett problem da det tidigare har skett utan tillricklig
framforhallning och dialog samt att kommunen 6nskat att bli involverade
tidigare i processen

ANDRA KOMMUNER

Tva av de kommuner som ingatt i studien har en delad samhallsbyggnads-
eller miljoférvaltning med andra grannkommuner. De intervjuade represen-
tanterna fran dessa kommuner menar att det saledes sker ett naturligt
samarbete i fragor kring biologisk mangfald med de kommuner som ingar i
den delade forvaltningen. Ytterligare tre av de intervjuade kommunerna ar
med i natverk med andra kommunekologer i ldnet eller regionen for att dela
tankar, idéer och erfarenheter och pa sa sitt starkas i arbetet med naturvard
och biologisk mangfald. En annan respondent ingdr i ett natverk for kommun-
ekologer i storre kommuner i Sverige. Det ar dven ndgra kommuner som sam-
verkar med grannkommuner, exempelvis kring dtgirder i vattendrag eller vid
bildande av storre skyddade omraden som stracker sig 6ver kommungranserna.

OFFENTLIGA OCH PRIVATA BOLAG, MARKAGARE OCH INDUSTRI

Andra aktorer som ndmns i intervjuerna ar bolag, markigare och industrier.
Tva kommunrepresentanter lyfter exempelvis samverkan med energibolag. En
av dessa representanter menar att energibolag och stora markagare eller for-
valtare i kommunen, sisom Statens fastighetsverk, ar viktiga att ha en dialog
med for att sakerstilla att exploatering inte sker pA omraden med hoga natur-
viarden, men att det ofta bara blir i1 enskilda arenden. Den andra kommun-
representanten anger att de garna skulle ha samverkan med energibolag for
att lyfta fragor kring natur och biologisk mangfald, men att det ofta ar svart
att £ till i praktiken. Ett antal kommuner nimner markigare som viktiga
aktorer i arbetet med biologisk mangfald, bade for att informera saval som
att ha en dialog med. En av de som intervjuats lyfter sirskilt fram skogsiagare
och menar att det idag inte finns manga opaverkade skogsomraden kvar i kom-
munen, och att kommunen forsoker samtala med skogsagarna kring hur den
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biologiska mangfalden kan hanteras och bevaras i skogen. Ett mindre antal
av respondenterna namner att de ger rad till och informerar jordbrukare
snarare an att de for lopande dialoger eller samverkar med dem.

Strax under en tredjedel av respondenterna berattar att de samverkar och
haller 16pande dialog med entreprenorer och foretag som hyrs in for att genom-
fora naturvardsatgarder. Tvd kommuner arbetar tillsammans med djurhéllare
for att lata betande djur vistas pA kommunens marker och halla naturomraden
Oppna i syfte att gynna artrikedomen. En annan typ av samarbete som lyfts
ar samverkan med arbetsintegrerande sociala foretag eller arbetscenter, kring
bland annat skotsel av naturomraden och tillverkning av insekts- och fagel-
holkar. Kommunrepresentanterna framhaller att de kan se positiva foljdeffekter
i form av att det skapar arbetstillfillen for de som har en svag stillning pa
arbetsmarknaden.

SKOGSSTYRELSEN

En annan aktor som lyfts av ndgra intervjurespondenter, ungefar en fjardedel,
ar Skogsstyrelsen. Denna relation tar sig uttryck i saval dialoger som mer
utvecklad samverkan vid exempelvis bildande av naturreservat, atgarder och
ingrepp i skogsomraden eller insatser i vattendrag. En kommun har fort dialoger
med Skogsstyrelsen for att begriansa den negativa paverkan pa vatmarker da
Skogsstyrelsen planerat att anlidgga en ny skogsviag. En annan respondent
berattar att Skogsstyrelsen sjdlva har genomfort biotopsvardande atgarder

i vattendrag inom kommunen.

VATTENRAD OCH FISKEVARDSOMRADEN

I de kommuner dar landskapet praglas av storre vattendrag sker ofta sam-
verkan med andra aktorer som arbetar med vattenvardsfragor. Sex av de
intervjuade kommunerna 4r med i vattenrad, dir olika relevanta aktorer
sasom kommuner lings vattendragen, bolag och ideella foreningar samlas
for att samverka och agera som radgivande organ i vattenvardsfragor. I flera
av dessa kommuner gors dven en stark koppling mellan hoga naturvirden i
vattendragen och mojligheter till fiske. Nagra kommuner med storre vatten-
drag samverkar dven med fiskevardsomradesforeningar. En av de intervjuade
menar att samverkan med fiskevirdsomradesforeningarna ar sarskilt viktig,
eftersom de ar fiskeridttsinnehavarna. Generellt sett lyfts samverkan inom vat-
tenfragor fram som viktigt av representanter frin kommuner som har ett fokus
pa vattenvardande dtgarder. Andra samverkansformer som namns ar dialoger
med lokalbefolkning, linsstyrelse och vattenvardsférbund.

SAMEBYAR

Representanter fran tva av kommunerna med fjillandskap lyfter att dialogen
med samebyar ir mycket viktig i arbetet med biologisk mangfald. En av dessa
berittar att eftersom renniringen ar beroende av gronstrukturen och stora
sammanhidngande naturomraden, sd dr samverkan av stor betydelse. I sam-
band med det lyfts dven samverkan med skogsdgare fram som viktigt for att
skydda virdefull natur och renarnas vandringsomraden.
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HOGSKOLOR OCH UNIVERSITET

Nagra kommuner har samverkat med hogskolor och universitet i arbetet med
biologisk mangfald. Till exempel Falkenberg med bland annat Hogskolan i
Halmstad. Vilhelmina har tillsammans med Umed universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet tagit fram en ”Groén Oversiktsplan”. Se dven avsnitt 3.3
Samballsplanering.

OVRIGA AKTORER

Enskilda kommuner har samverkat med ett antal andra aktorer, sisom
kommunens bygdegardsforening, atgardssamordnare for vatmarker, fjallrad
och Lantbrukarnas Riksforbund.

> Almhult
Vid utvecklingen av naturomradet Sodra Mockeln, som ska frimja
bade biologisk mangfald och rekreation, har kommunen samverkat
med Statens konstrad och tva konstnarer. Konstnirerna har skapat tva
tillfalliga konstverk som tar avstamp i sjalva omradet. I detta natur-
omrdade vill kommunen ge kommuninvanare naturupplevelser i kom-
bination med konstupplevelser, och ser detta som ett sitt att fa in nya
perspektiv pa bland annat naturen och omradets varden.12

3.1.3 Finansiering av arbetet med biologisk mangfald

Flera av de intervjuade ger uttryck for att en avgorande del av arbetet pa
strategisk niva ir att sikerstilla finansiering till tgarder som behover genom-
foras. Aven om det finns lagstiftning som styr hur biologisk mangfald ska
beaktas i olika sammanhang (till exempel miljobalken, plan- och bygglagen
och skogsvardslagen), ar det en betydande andel av de atgiarder en kommun
kan genomfora som de inte har nagot lagreglerat direkt ansvar for att arbeta
med. Det kan foljaktligen vara svart att fa heltackande finansiering for riktade
atgarder fran kommunens egen budget. Att kunna fa stod av extern finansi-
ering ar darfor viktigt, dven for de storre kommunerna i denna studie. Det
finns dock undantag dir arbetet med biologisk mangfald koncentrerats till
driften av kommunal mark, dir det dven finns ekonomiska resurser att anvanda
och man ser darfor inte samma behov av att soka extern finansiering.

Alla kommuner som ingdr i studien, utom tvd, har anvant sig av extern
finansiering av nagon typ i arbetet med biologisk mangfald de senaste aren.
Den externa finansieringen har anvints till olika typer av projekt sd som att
bilda nya naturreservat, restaurera vatmarker, ta fram strategiska dokument,
informera medborgare om naturvirden i kommunen med mera.

Finansieringen har kommit fran olika finansidrer, se tabell 4. De finansie-
ringsformer som oftast nimndes i intervjuerna var den lokala naturvards-

12 Almhults kommun. Utveckling av Sédra Méckeln. https://www.almhult.se/sv/miljohalsa/miljoochklimat-
arbete/utvecklingavsodramockeln.4.7580be2816e40e141895cccf.html. (2020-12-15).
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satsningen LONA'"S och stodet till lokala vattenvardsprojekt LOVA'4. Bada
ar statligt finansierade stod till kommuner som administreras av landets lans-
styrelser. Finansieringen kan g till dtgarder med direkt effekt for biologisk
mangfald men dven for andra typer av lokala naturvardssatsningar med mer
indirekta effekter for biologisk mangfald. Flera av de projekt som kommun-
erna soker finansiering for gors tillsammans med eller, utfors helt, av lokala
foreningar och markidgare. Kommunen 4r dock en viktig part for att kunna
genomfora projekten eftersom det 4r kommunen som kan soka bidragen
och for vidare medlen till utforarna. Nagra kommuner ar dven delaktiga i
projekt finansierade av EU-medel, fran till exempel Europeiska regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och LIFE-programmet. Ett fatal kommuner lyfter
dven fram andra stod som gar att soka fran lansstyrelsen eller andra myndig-
heter som exempelvis Skogsstyrelsen. For vissa kommuner finns lokala stiftelser
att soka medel ifran. I Linkoping finns till exempel Stiftelsen Eklandskapet i
Linkopings kommun som ”ska verka for ett langsiktigt bevarande av natur och
kulturvirden i Eklandskapet inom Linkopings kommun”'. Kommunerna i
Orebro lin kan ta stéd av Hopajola som ir en naturvardsorganisation med
fokus pa att sikerstilla skydd och vard av biologisk mangfald i Orebro lin.'s
Ljusdal kommun har en egen naturvardsfond dit 10% av avkastningen fran
kommunens produktionsskog avsitts for att genomfora naturvardsprojekt.
Lokala atgarder genomfors dven i samverkan med lokala foreningar som har
egna medel.

Tabell 4. Antal och andel kommunrepresentanter som anger att kommunen anvant olika typer av
extern finansiering i arbetet med biologisk mangfald. Med annan myndighet avses exempelvis
lansstyrelsen (exkl. LONA och LOVA-bidrag), Naturvardsverket och Skogsstyrelsen. Extra medel
genom samverkan innebdr att kommunens arbete med biologisk mangfald stérks upp genom
insatser fran andra aktérer (exempelvis ideella féreningar).

LONA LOVA EU Annan Lokal Extra medel  Anvander
myndighet stiftelse  genom inte externa
samverkan medel
26 /90% 13/45% 6/21% 5/17% 6/21% 3/10% 21/ 7%

For nistan alla kommuner som anviander dessa finansieringsformer for sitt
arbete betonar de intervjuade att den externa finansieringen dr viktig for att
kunna vixla upp och gora storre insatser. Drygt en tredjedel av de som inter-
vjuats lyfter bidragen som avgorande for att atgarder for biologisk mangfald
ska bli av overhuvudtaget, eller att mojligheterna att soka bidrag styr vilka
atgiarder som genomfors.

13 Naturvardsverket. Lokala naturvardssatsningen — LONA-bidraget. https://www.naturvardsverket.se/Stod-
i-miljoarbetet/Bidrag/Lokala-naturvardssatsningen/. (2020-12-11).

14 Havs och Vattenmyndigheten. LOVA — lokala vattenvardsprojekt. https://www.havochvatten.se/anslag-
bidrag-och-utlysningar/havs--och-vattenmiljoanslaget/lova.html (2020-12-11).

15 Se: Stiftelsen Eklandskapet i Linkdpings kommun. http://www.eklandskapet.nu/. (2020-12-11).
16 Se: Hopajola. https://www.studieframjandet.se/Hopajola/OmHopajola/ (2020-12-11).
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Naégra fa av de intervjuade ar mer skeptiskt installda till mojligheten att
nyttja extern finansiering. Ett par respondenter menar att det ar for mycket
administration att hantera extern finansierade projekt pa tillgangliga perso-
nella resurser. Stodet dr oftast inte stort nog eller ar tillrackligt langsiktigt
for att anstélla fler personer, vilket gor det svart att driva projekt trots mer
finansiella medel. Ett par kommunrepresentanter lyfter dven svarigheter med
att fa sin kommun att satsa den medfinansiering som krivs for att genomfora
atgirderna.

> Danderyd
Som alternativ till att anvianda extern finansiering utnyttjar Danderyds
kommun driften av kommunal mark for att kunna arbeta med att
framja biologisk mangfald. Tjanstepersonen som intervjuades for denna
rapport menar att genom en langsiktig skotsel kan frimjandet av bio-
logisk méangfald vara en viktig del av skotselarbetet utan att fordyra
det. Genom att till exempel gallra sly istallet for att roja helt behovs
det bortgallrade inte forslas bort, vilket minskar kostnaderna for att
hantera sly betydligt. Storre markarbeten kan spridas ut 6ver aren for
att kunna hanteras som en del av skotseln. Respondenten menar vidare
att aven om olika kommuner har olika férutsittningar beroende pa
vilken landskapstyp och naturvirden som ska skotas, borde fler kunna
anvinda budgeten for drift av kommunal mark mer strategiskt i arbetet
med biologisk mangfald.

3.1.4 Upphandling och inkép

Denna kartldggning har fokuserat pa insatser som gors for att frimja biolo-
gisk mangfald inom kommunens granser. Kommunens paverkan pa biologisk
mangfald stracker sig dock utanfér kommunens och dven Sveriges grinser, till
exempel genom upphandling och inkép av varor. Det som framgick av inter-
vjuerna var att en del av kommunerna arbetar med ink6p av ekologiska varor
for att minska negativ paverkan pa vixt- och djurarter. De som har deltagit

i intervjuerna arbetar dock inte direkt med upphandling och ink6p, varfor
det ar mojligt att urvalet av personer inte kan ge en heltickande bild i denna
fraga. Flera respondenter menade under intervjuerna att de inte ar sikra pa
om och hur detta arbetas med.

Strax Over en tredjedel av intervjupersonerna uppger att kommunen arbetar
med att kopa in ekologiska livsmedel. Det finns dock inget tydligt monster,
utan vissa respondenter menar att deras kommun foérsoker kopa in ekologiskt
nar det gar, och andra att en stor andel av deras kommuns inkop av livsmedel
ar ekologiska. En av de intervjuade berittar att deras kommun inte har ett
sarskilt aktivt arbete med upphandling kopplat till biologisk mangfald utéver
inkop av ekologisk mat. Samma respondent menar dven att det finns hinder
vad giller upphandling, till exempel komplexa lagar, vilket kan forsvara
arbetet med upphandling och inkop kopplat till biologisk méangfald
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Nagra av respondenterna namner att det inte gors nagon koppling till bio-
logisk mangfald vad giller ink6p och upphandling av ekologisk producerad
mat, utan att det till exempel kan handla om att minska gifter med hansyn till
manniskan. Vissa gor en koppling mellan ekologisk mat och lokal produktion
och konsumtion, och uppmuntrar till inkép av dessa varor for att stiarka de
lokala producenterna och ekonomin.

Bland nédgra f4 kommuner i studien har det inte funnits ndgon information
att himta. Det beror enligt ndgra av de intervjuade pa att det ar ett omrade
som antingen inte arbetas med eller att den intervjuade inte har kunskap om
fragorna vid tillfallet, exempelvis for att upphandlingsfragorna ligger utanfor
den egna forvaltningen. En av de intervjuade menar att en anledning till att
de inte jobbar med det ar for att de inte har den storleken pd kommunens
inkopsorganisation sa att de kan jobba med upphandling eller ink6p som
kan paverka biologisk mangfald utanfor kommunen.

3.2 Kunskapsuppbyggnad genom inventeringar
och uppfdljning av effekterna pa biologisk
mangfald

For att kunna genomfora relevanta atgirder behover arbetet med biologisk
mangfald baseras pa kunskap om de naturviarden som finns inom kommunen.
Detta innebdr att arter och naturmiljéer inom kommunen behover inventeras.
For att dessutom kunna dra slutsatser om vilken effekt som genomforda
atgdrder har haft behover arbetets effekter foljas upp genom ytterligare
inventeringar. Hur denna kunskapsuppbyggnad ser ut och hur strategisk
den ar skiljer sig a4t mellan olika kommuner. Ungefar en tredjedel av respon-
denterna anger under intervjuerna att det inte sker ndgon uppfoljning alls pa
kommunévergripande niva, och ytterst fa foljer da upp effekterna av arbetet.
Det handlar snarare om att folja upp om dtgarder och aktiviteter genom-
forts, ofta kopplat till arbetet med strategiska dokument, se avsnitt 3.1.1
Strategiska dokument. Detta ligger i linje med 6versynen av Sveriges miljoo-
vervakning dar det redovisades att flera kommuner anser att det 4r otydligt
vilken miljoovervakning de forvintas utfora av biologisk mangfald.!”

3.2.1 Kunskapsuppbyggnad ett projekt i taget

Den samlade bilden ar att majoriteten av kommunerna som har gjort invente-
ringar och uppfoljningar genomfor dessa kopplat till specifika projekt eller
begransade land- eller vattenomraden. Till exempel har en kommun kartlagt
var de kan stdlla om klippta grasmattor till angar for att gynna pollinerare,
och nagra andra kommuner har inventerat vattendrag infor restaureringar.

17.S0U 2019:22. Sveriges miljéovervakning — dess uppgift och organisation for en god miljéférvaltning.
2019. 5.369 och 373.
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INVENTERING INFOR PROJEKT OCH VID FRAMTAGANDE AV PLANER
Ungefar en fjardedel har gjort omfattande inventeringar av kommunens natur-
omraden. Nagra av dessa pekar ut vardefull natur i naturvardsplaner, miljo-
program eller likande, och tanken med planerna ar att de ska ligga till grund
for kommunens framtida arbete med skydd av natur och kunna anvindas
vid enskilda beslutsprocesser om exploatering. I vilken omfattning detta
underlag sedan anvinds for att fatta beslut och prioritera i arbetet verkar
skilja sig at mellan kommunerna, men det har inte studerats i detalj i denna
kartliggning. I flera kommuner finns kunskapsunderlag 6ver skyddsvird
natur dokumenterat i 6vergripande dokument. Den typen av underlag kan
dock vara utdaterad da det inte alltid framgar i vilken utstrackning informa-
tionen uppdateras och halls aktuell genom nya inventeringar.

INVENTERING VID UPPFOLJNING AV PROJEKT

Uppfoljningen av arbetet med biologisk mangfald utgors till stor del av pro-
jektuppfoljning vid projektavslut. Nastan hilften av de intervjuade kommun-
representanterna anger att de genomfor den typen av uppfoljning. Den kan
utgoras av inventering av arter som tillkommit pa en yta som gjorts om fran
grasmatta till dng eller matning av vattenkvalitén i en sjo dar vattenkvalitén
ansetts som en viktig forutsattning for utvecklingen av den biologiska mang-
falden. Nagra kommuner planerar dven att inom narmsta framtiden genom-
fora uppfoljning en tid efter projektavslut. Aneby kommun planerar till exempel
att inventera utterbestindet som uppfoljning av tidigare genomforda projekt
om att ta bort vandringshinder. Region Gotland och Heby kommun planerar
att gora aterinventeringar i nybildade naturreservat. Samtidigt lyfter ett par
kommunrepresentanter att finansieringen av atgarder genom projektbidrag
gor det svart att genomfora uppfoljande inventeringar efter lingre tid eftersom
det d4 inte finns medel kvar att anvinda.

3.2.2 Strategiskt arbete med inventering for uppfoljning av effekter
Kunskapsuppbyggnad genom inventeringar hanteras i nagra fa fall som en mer
strategisk fraga for att folja utvecklingen 6ver lang tid for kommunen som
helhet. Det kan i dessa fall bade handla om att inventera for att utvirdera vilka
effekter tidigare atgarder fatt, och for att kunna besluta om vilka dtgarder
som dr aktuella i framtiden. Ett par mindre kommuner pekar i intervjuerna
ut Artportalen'® som ett viktigt verktyg for att folja utvecklingen i kommunen.
Aven dokumentgenomgangen visar att flera kommuner anvinder sig av Art-
portalen men i hur stor utstrackning detta sker och hur den informationen
anviands i arbetet har inte gatt att fastsla.

I kartlaggningen for denna rapport har det varit fa exempel pa ett tydligt
strategiskt arbete baserat pa kontinuerliga inventeringar for att langsiktigt
folja utvecklingen av biologisk méangfald i kommunen. Tva av de studerade
kommunerna, Danderyd och Linkoping, sticker i detta sammanhang ut da

18 Se: Artportalen. https://www.artportalen.se/. (2020-12-18).
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de i intervjun kunnat beskriva sitt arbete med dterkommande inventeringar
inom kommunen for att kunna f6lja utvecklingen av biologisk méangfald:

Danderyd

> Danderyds kommun har i sju r arbetat med kommunévergripande
inventeringar i en tredrscykel. Ar ett inventeras vixter (inte gris och
halvgras), ar tva inventeras faglar och ar tre inventeras fjarilar. Inven-
teringen sker i 60 punkter pa allmidn platsmark fordelade jamnt 6ver
kommunen. Syftet ar se forandring 6ver tid bade vad giller totala
antalet arter och vilka arter som finns inom kommunen. Metodiken for
inventering av fjarilar och faglar foljer metodiken fran svensk miljo-
overvakning, medan det for vixter inte finns ndgon nationell metodik
som gar att applicera. Eftersom artantalet paverkas mycket av vadret
och bara till viss del av det arbete for biologisk mangfald som genom-
fors inom kommunen, dr inventeringarna att se som ett langsiktigt
arbete som ska ge langa maitserier for att kunna studera trender. Att
kommunen endast inventerar ett urval av alla djur- och viaxtarter
i kommunen ar for att inventeringarna ska vara ekonomiskt och
praktiskt genomforbara.

Linkoping

» Linképing kommun arbetar med dterkommande inventeringar som
ett viktigt verktyg for att folja upp det arbete som gors i kommunen
och utvirdera hur den biologiska mangfalden utvecklar sig 6ver tid.
Kontinuerliga uppféljningar gors for olika naturtyper dar atgarder
har genomforts, till exempel hur fagelfaunan utvecklas i vatmarker.
Kommunen genomfér dven kontinuerliga inventeringar av faglar, flad-
dermoss, insekter och svampfloran i kommunens stora naturreservat for
att folja utvecklingen.

3.2.3 Svarigheter i arbetet med inventeringar

Ndgra av de intervjuade uppger att deras kommun inte arbetar med kunskaps-
uppbyggnad alls, varav en namner att det 4r ndgot de hoppas kunna satsa
mer pa framover. En representant fran en annan kommun som inte heller
arbetar med inventeringar menar att det ar svart att veta hur Artportalen ska
anvindas. En av de intervjuade berittar att de genomfort bade en forstudie
och sedan efterfoljande inventering av tdatortsnidra natur, vilket har forts in i
Artportalen. Detta arbete har dock inte kunnat fortsitta pa grund av resurs-
brist. Bristen pa kompetens och resurser dar nagot som lyfts dven av andra
kommuner som ett hinder i arbetet med inventeringar och uppfoljningar. Vid
flera intervjuer framgar det att det dr svart att mata varden kopplade till bio-
logisk mangfald pa samma satt som det gar att mata till exempel partiklar

i luften. Antalet arter och forekomsten av en viss art pa ett bestimt omrade
varierar dessutom med vidret, vilket gor att inventeringarna inte alltid kan ge
ett definitivt svar pa hur den biologiska mangfalden utvecklas.
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3.3 Samhallsplanering

Sambhillsplaneringens roll i arbetet med att bevara och utveckla den biologiska
mangfalden handlar, enligt de som intervjuats, till stor del om lokaliseringen
av nyexploatering. Kommuner har i det sasmmanhanget en central roll genom
sitt planmonopol och styr detta frimst genom sin 6versikts- och detaljplan-
ering. Vid all planlidggning ska hansyn tas till naturvarden. Kartlaggningen
visar dven pa skillnaderna i vilken typ av exploatering som kommunerna
hanterar i sin planering, dir de inte alltid har samma radighet 6ver fragorna.
Samhaillsplanering inkluderar dven mojligheterna att frimja biologisk mang-
fald genom att nyttja ekosystemtjanster vid nyexploateringar.

3.3.1 Oversikts- och detaljplanering

Som redogjorts for tidigare i denna rapport lyfts det ofta fram i 6versikts-
planer eller andra strategiska dokument att hiansyn ska tas till den biologiska
mangfalden vid nybyggnation. Hansynen kan gilla savil naturvirden pa en
viss plats, som att sikerstilla en fungerande gronstruktur med grona strak
genom kommunen. Ofta ingér det i 6versiktsplanen en presentation av de
naturviarden som finns inom kommunen inklusive bland annat naturreservat
och riksintressen. Hur detaljerad och uppdaterad denna information ar skiljer
sig at mellan olika kommuner. Det skiljer sig dven 4t i vilken utstrackning
oversiktsplanen anger att dessa varden ska skyddas, bevaras, utvecklas och
liknande eller om de bara presenteras.

For att skapa en djupare forstaelse for samhallsplaneringens roll for bio-
logisk mangfald behover det dven analyseras i vilken utstrackning som rikt-
linjer om att framja biologisk méangfald foljs. Vid dokumentgenomgangen
hittades exempelvis skrivningar i en 6versiktsplan som bade angav att omraden
med stor vikt for biologiska mangfalden bor ges ett langvarigt skydd och att
kommunstyrelsen beslutat att inte ta hansyn till omraden lansstyrelsen pekat
ut som virdefulla da det hammar omradets utvecklingsmojligheter. Samma
giller vid detaljplaneringen dir naturviarden kan karteras i en naturvirdes-
inventering i linje med bestimmelserna i miljobalken. Det har dock inom detta
projekt inte gatt att kontrollera om dessa 6versiktsplaners 6vergripande rikt-
linjer eller karteringar i samband med detaljplanering paverkat bebyggelsens
utformning och placering. Ett annat problem som ett par av de intervjuade
lyfte gdllde nyexploatering pa mark som regleras av dldre detaljplaner, ibland
20-30 ar gamla. I sddana situationer kan naturviarden g forlorade eftersom
naturvirdena inte beaktades pd samma sitt nar detaljplanen togs fram, som
om planen skulle goras idag.

De personer som intervjuats har oftast som arbetsuppgift att, genom sin
roll som kommunens expertfunktion inom biologisk mangfald, agera remiss-
instans pa planer. Syftet med remissforfarandet ar att sikerstilla att viktiga
naturvirden inte bara karteras och dokumenteras utan faktiskt beaktas och
paverkar framfor allt 6versikt- och detaljplaners utformning. Flera av de
intervjuade lyfter dock att frigor om den biologiska mangfalden ofta upp-
leves som nagot besvirligt av de som jobbar med framtagandet av planer.
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Att som remissinstans for dessa fragor paverka planer kan darfor vara svart.
En respondent menade att biologisk mangfald behoéver fa samma status som
klimatarbetet i kommunen for att manniskors grundinstillning till fragan
ska dndras. P4 samma sitt som att manga organisationer vill visa upp sina
anstrangningar att minska sin klimatpaverkan, behover insatser for biologisk
mangfald bli nigot kommuner stolt vill visa upp.

» Nybro
Ett exempel pa hur 6versiktsplanen kan paverka detaljplaneringen kom
fram i intervjun med Nybro. Respondenten pekade p4 att formuleringar
och ordval i styrande dokument ar viktiga. I 6versiktsplanen byttes
darfor ord som ”bor ” till ”ska” for att fa en tydligare politisk forank-
ring att vissa naturvirden inte ska exploateras bort. Det ska ha varit en
viktig atgard for att Oka statusen pa den biologiska mangfalden i sam-
hallsplaneringen.

> Vilhelmina
Kommunen har tagit fram en ”Gron Oversiktsplan”'®, Oversiktsplanen
med ”gront” fokus, har arbetats fram inom projektet ”Gron oversikts-
planering i fjallen” i samverkan med Umed universitet och SLU. Projektet
finansierades av Naturvardsverkets forskningsprogram Storslagen fjall-
milj6. Under intervjun berittar respondenten att de i planen vill viga ihop

alla tre hdllbarhetsaspekter och lyfta fram sivil de svenska miljomalen
som Agenda 2030.

3.3.2 Olika typer av nyexploatering i olika kommuner

Begrepp som samhillsplanering eller nyexploatering kan betyda olika saker

i olika kommuner beroende pa hur bebyggelsestrukturen ser ut i kommunen.
Nagra av de studerade kommunerna ar storstader, ligger storstadsnara eller
innehaller storre tatorter. For dessa kommuner handlar samhaillsplaneringen
mycket om utbredning eller fortitning av dessa stadsstrukturer. Vissa kommuner
skriver i sina strategiska dokument, eller ger uttryck for i intervjuerna, att en
strategi dar att samla bebyggelsen for att inte paverka lika stora ytor jamfort
med om bebyggelsen blir mer utspridd. En representant fran en kommun som
till storsta del bestar av utpriglade urbana miljéer resonerade vid intervjun
om naturen i stadsmiljoer mer ska finnas for manniskans skull och natur
utanfor stiderna ska syfta mer till att bevara och utveckla den biologiska
mangfalden. Samtidigt lyfter flera av de intervjuade att det dr viktigt att
utnyttja synergierna mellan rekreativa syften med tatortsnara natur och den
biologiska mangfalden som gar att skapa dar. Det rekreativa syftet kan vara
huvudorsaken till att den naturen bevaras, men en foljdeffekt blir att det

19 Vilhelmina kommun. Vilhelmina kommun, Vualtjieren Tjielte - med sikte pa 2030. 2010.
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dessutom gar att utveckla den biologiska mangfalden. Att dven informera om
de naturviarden som finns genom exempelvis skyltar i omradet, lyfts ocksa
som en viktig dtgdrd for att 6ka intresset och legitimiteten att bevara och
utveckla de viarden som finns.

Ett par av de studerade kommunerna arbetar aktivt med att silja av kommu-
nens produktionsskog som ofta ligger langre ifrdn titorterna, for att kunna
kopa den titortsndra naturen i syfte att bevara den for titortsnira rekrea-
tion, vilket dven ger mojlighet att utveckla den biologiska mangfalden. Detta
arbetssatt star i kontrast till andra kommuner dar skogspolitikens fokus
istallet 4r att dra ekonomisk nytta av produktionsskogen. Att arbeta med
synergierna och malkonflikterna mellan tatortsnara rekreation och biolo-
gisk mangfald beskrivs vidare i avsnitt 3.4.2 Skotsel av natur for att frimja
biologisk mangfald.

Bland de studerade kommunerna finns 4ven kommuner med mer utpraglad
glesbygd, vilket innebar annan typ av nyexploatering som samhallsplaneringen
behover hantera. Framfor allt ar det nyetablering av vindkraft och gruvor,
samt omraden utpekade for landsbygdsutveckling i strandnara lagen (sd kall-
lade LIS-omraden). Representanterna for kommunerna vars nyexploatering
utgors av, eller i framtiden kan komma att utgoras av, vindkraft och gruvor
papekar att det inte bara handlar om naturvirden pa platsen dar vindkraft-
verk eller gruvor etableras. Den typen av nyexploatering innebar dven att
till exempel nya vigar anliggs, ofta genom tidigare opaverkad natur, vilket i
sin tur kan ge nya mojligheter for skogsbruk. Samtidigt som flera av respon-
denterna ser hanteringen av dessa nyexploateringar som en viktig fraga for
utvecklingen av biologisk mangfald i sin kommun, hanteras de olika i olika
kommuner. Vissa kommuner har riktlinjer for omraden som lampar sig for
vindkraft med hiansyn till paverkan pa naturviarden genom en vindkraftsplan
eller liknande dokument kopplade till 6versiktsplan. Andra menar vid inter-
vjun att kommunen inte tar hiansyn till biologisk méangfald vid den 6vergrip-
ande planeringen utan att det dr ndgot som hanteras for varje enskilt drende
vid tillstdindsprévningen. De menar da att ansvaret att sakerstilla att paverkan
pa biologisk mangfald har beaktats fraimst hamnar pa lansstyrelse och miljo6-
domstol, eftersom de ansvarar for den processen nar det galler storre vind-
kraftsparker.

LIS-omraden?® pekas ut i oversiktsplaner eller planer kopplade till over-
siktsplanen med syfte att tydliggora var i kommunen det sarskilda skalet for
landsbygdsutveckling kan anviandas vid provning av dispenser och for att
upphiva strandskyddet. Detta kan i 6versiktsplaner pekas ut som ett viktigt
arbete for att hdva en negativ befolkningstillvaxt. Nar omrdaden pekas ut
som LIS-omraden namns samtidigt att stora naturvirden, riksintressen och
liknande inte ska paverkas negativt. Flera av de som intervjuats menar dock

20 " |S” star for landsbygdsutveckling i strandnéara lagen. F6r mer information, se: Boverket. Landsbygds-
utveckling i strandnéra ldgen. https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planering-
av-mark-och-vatten/strandskydd/landsbyggdsutveckling-i-strandnara-lagen/. (2020-12-11).
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att LIS-omrdden ar problematiska for den biologiska méangfalden eftersom
omraden som pekas ut ofta innefattar naturvirden som inte beaktas tillrackligt.
Ett par av de intervjuade menar vidare att deras roll som tjansteperson dr
att bevaka och styra undan exploatering fran de mest vardefulla platserna.
Vid andra intervjuer ifragasattes istillet om krav pa resurskriavande invente-
ringar vid exploateringar pa enskilda platser i ett storre landskap ar ratt
anviandning av resurserna. Respondenterna menade att kommuner borde
fokusera resurserna dar den stora paverkan pa biologiska mangfalden finns
och se till helheten i landskapet i en kommun, snarare 4n att hantera varje
enskild exploatering i taget.

3.3.3 I:\tgéirder i samband med nybyggnation

Oavsett var exploateringen lokaliseras eller vilken typ av exploatering som
det handlar om, finns det dven mojlighet att arbeta med olika typer av insatser
vid nybyggnation for att mojliggora for biologisk mangfald att framjas pa
sikt. Regeringen har angett som mal att en majoritet av kommunerna senast
2025 ska ta tillvara och integrera ekosystemtjanster och stadsgronska i
urbana miljoer vid planering, byggande och forvaltning i stoder och titorter?!
(etappmal inom Strategi for Levande stader). Boverket har gett ut en vigled-
ning for detta??. Endast enstaka kommunrepresentanter lyfte trots detta fram
grona losningar i samband med nybyggnation, s som grona tak, grona vaggar,
alléer i stadsmiljon eller att utnyttja naturbaserade dagvattenlosningar, som en
viktig del i kommunens arbete med biologisk mangfald. Att anvianda ekosystem-
tjanster som koncept lyfts som en mojlighet for att intressera planerarna i kom-
munen for att arbeta in grona 16sningar i stadsmiljoer. Ett konkret verktyg for
ett sadant arbete ar gronytefaktor?.

Samtidigt ger respondenterna uttryck for att det inte dr sjalvklart att arbetet
med grona losningar i stadsplaneringen leder till atgarder som fokuserar pa
att fraimja biologisk mangfald. En representant for en kommun som arbetar
aktivt med att utnyttja ekosystemtjanster i nybebyggelsen menade i intervjun
att kommunen nog ar bittre pa att anvinda verktyg som gronytefaktor for
att hantera 6versvamningsrisker snarare dn for att starka den biologiska
mangfalden.

En annan atgird vid nybyggnation som lyftes vid ett fatal intervjuer var
kompensation av forlorade naturvarden. Det lyfts fram som nagot som upp-
levs svart att hantera, till exempel vad giller vilka kompensationsitgirder som
ar tillrackliga i olika situationer, snarare dn att det ses som en viktig dtgird att

21 Regeringens skrivelse 2017/18:230. Strategi fér Levande stdder — politik fér en héllbar stadsutveckling.
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2018/04/skr.-201718230/. (2020-12-17).

22 Boverket. Ekosystemtjanster i den byggda miljén — vagledning & metod https://www.boverket.se/sv/
PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-PBL/teman/ekosystemtjanster/ (2020-12-17)

23 Gronytefaktor ar ett verktyg dar gréna I6sningar poangséatts utifran vilka funktioner de fyller i stadsmiljon.
Till exempel: rening av dagvatten, fordréjning vid skyfall, ljuddampning, rekreativa véarden eller att det
framjar biologisk méangfald. Poangsattningen indexeras for att ge varje tomt eller kvarter en faktor som
anvands for att styra exploatérerna genom planeringsprocessen att planera in gronska som ger bade
sociala och ekologiska varden.
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arbeta med. Till denna del av kartliggningen bor det tilliggas att urvalet av
vilka som intervjuats pa respektive kommun kan ha paverkat mojligheten att
kartldgga atgarder vid nybyggnation eftersom de som intervjuats oftast inte
arbetat aktivt med planliaggning. En fordjupad undersokning riktad till tjanste-
personer pd kommunernas plan- och exploateringskontor skulle behovas for
att belysa fragorna kring ekosystemtjanster och biologisk mangfald vid
byggande.

3.4 Naturvard

Arbetet med naturvard i syfte att stirka den biologiska mangfalden handlar
om att skydda och forvalta viardefulla arter och naturomraden. Kommunernas
naturvardsarbete bestar huvudsakligen av skydd av natur genom att bilda
naturreservat eller andra former av omradesskydd, och skotselatgarder som
bidrar till att gynna artrikedom och stirka olika naturtyper. En annan viktig
del i naturvardsarbetet ar kunskapsuppbyggnad i form av kartlaggningar och
naturinventeringar och uppfoljningar, vilket beskrivs i avsnitt 3.2 Kunskaps-
uppbyggnad genom inventeringar och uppfoljning av arbetets effekter pd
biologisk mangfald.

3.4.1 Skydd av natur med héga naturvarden

Kommunen ir en av flera aktérer som kan arbeta med skydd av natur
med hoga biologiska virden, och det finns ett antal olika former av skydd.
Kommunen har mojlighet att skydda natur genom att bilda kommunala
naturreservat eller besluta om naturminne, djur- och viaxtskyddsomraden
och biotopskyddsomriden. Utover att kommunerna sjidlva kan besluta om
skydd av omraden sa har de ett ansvar att ta hansyn till skydd som har
beslutats om av andra aktorer. Lansstyrelser kan, liksom kommuner, fatta
beslut om naturreservat, naturminne och biotopskyddsomriden. Aven Skogs-
styrelsen kan inritta biotopskyddsomraden. Vidare ska kommunen ta hiansyn
till statliga och internationella former av skydd sdsom nationalparker och
Natura 2000.%*

Den samlade bilden fran intervjuerna ar att kommunernas mojligheter
och ambitionsnivaer for att arbeta med skydd av natur skiljer sig at. Flera
av kommunerna har arbetat med kommunala naturreservat, och vissa ser
skydd som en sarskilt viktig atgard for att begransa risken for exploatering
pa omraden med hoga naturvarden. Det dr dven ett par intervjurespondenter
som ser skydd av natur som ett sitt att uppnd andra foljdeffekter i form av
rekreation och forbattrad halsa, vilket bidrar till att motivera genomforandet
av skyddsatgarder. Ndgra respondenter uttrycker en énskan om att kunna

24 Naturvardsverket. Beskrivning av former fér naturskydd. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-
i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Beskrivning-former-for-naturskydd/.
(2020-12-15).
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arbeta mer med skydd av hoga naturvarden och att bilda naturreservat i
hogre utstrackning, men att ekonomiska aspekter, politisk ovilja eller andra
utmaningar hindrar det arbetet.

BILDANDE AV RESERVAT OCH ANDRA SKYDDSFORMER

Den vanligaste formen av skydd som de studerade kommunerna arbetar med
ar kommunala naturreservat. Ungefar halften har kommunala reservat, eller ar
for ndrvarande uppe i processer med att bilda kommunala naturreservat. Flera
respondenter lyfter rekreationsméjligheter och tillganglighet for manniskor som
viktiga synergieffekter i kommunens arbete med att bilda naturreservaten. Det
ar ett antal kommuner som bildat kommunala naturreservat tatortsnara for
att kunna arbeta med den typen av synergieffekter, och dven framja naturpeda-
gogik och sikerstilla att forskolebarn kan komma ut i naturen.

> Gotland

Respondenten berittar under intervjun om deras arbete med natur-
reservatet Sodra hillarna som inriattades 2014. Reservatet bildades dels
for att sakerstdlla de hoga biologiska varden som finns pa omradet,
dels for att tillgangliggora natur och skapa rekreationsmojligheter for
allminheten. Enligt den intervjuade har arbetet med naturreservatet
varit mycket framgangsrikt dd omradet lyckats med att framja saval
ekologiska som sociala virden i ett titortsndra liage.

Utover naturreservat har kommunen mojlighet att skydda natur genom bio-
topskyddsomraden och naturminnen. Fran genomgangen av dokument och
intervjuerna framgar att ett mycket litet antal av de studerade kommunerna
har natur som ar skyddad som biotopskyddsomrade eller naturminne. Tva
kommuner dr med i processer for att bilda nationalparker, vilket dr ett arbete
som drivs av Naturvardsverket tillsammans med lansstyrelserna.

MOJLIGHETER OCH SVARIGHETER I ARBETET MED SKYDD

Vikten av att skydda natur i arbetet for biologisk mangfald namns vid flera
intervjuer. Nagra respondenter lyfter formella skyddsformer, sisom natur-
reservat, som sarskilt viktiga atgarder for att skydda omraden fran exploa-
tering och sikra bevarande och utvecklande av biologisk mangfald. En av
de intervjuade i en kustkommun lyfter att strandskyddet och riksintresse for
friluftsliv ar av stor vikt for att Sveriges kustremsor ska bevaras, bade for
att frimja rekreationsmojligheter och biologisk mangfald. Ett par intervju-
respondenter uppger att det finns goda skal till att ha dnnu storre skyddad
areal inom kommunen.

Samtidigt framkom det vid néagra intervjuer att det finns ett politiskt mot-
stand och en ridsla infor det starka skydd som naturreservat innebar. Det kan
handla om att skyddet paverkar mojligheterna for exploatering avsevirt eller
gor att kommunen forlorar den inkomst fran skogsbruket som de dr beroende
av. Tva kommunrepresentanter uttrycker en 6nskan om att kunna jobba med
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kommunala naturreservat, men att de hindras pa grund av den politiska mot-
viljan. Fran intervjuerna framgar det att den politiska instillningen till att
arbeta med skydd for att bevara natur varierar mellan olika kommuner.

Mojligheterna att arbeta med skydd av natur med hoga naturvarden skiljer
sig dven mellan olika kommuner. Nagra av respondenterna i kommuner som
till stor del bestar av skogsmark beskriver en problematik kring mojligheterna
att som kommun driva pa for utokat skydd. Detta kan exempelvis handla om
att en hog andel av marken dgs av privata aktorer eller offentliga bolag, dar
kommunen inte har radighet, eller att en stor yta redan omfattas av skydd
genom statligt naturreservat eller nationalpark. Vissa respondenter upplever
att det kan vara svart att skydda mer dn vad som redan ir skyddat. En mal-
konflikt som lyfts av ndgra kommunrepresentanter ar den som uppstar vid
anldaggningar av vindkraftsparker i eller vid omraden med skyddad natur.
Vissa av de intervjuade framhaller att virdefulla naturomraden bor skyddas
fran anldggningar av vindkraftsparker mot bakgrund av de stérningar som
ekologiska varden utsitts for. Tva respondenter uppger att deras kommuner
har smd mojligheter att paverka i den fragan. En annan respondent menar
istallet att eftersom kommunen bestar av stora omrdden med natur, sa bor
mojligtvis de ekonomiska fordelarna som foljer av att anldgga nagra vind-
kraftverk prioriteras hogre an den begriansade skada de skulle gora pa naturen
sett ur ett storre perspektiv. Vissa uppfattar att det i mer overgripande diskus-
sioner om skyddad natur, pa exempelvis nationell niva, ibland inte tas hansyn
till de kommuner dar en, forhallandevis, mycket hog andel av marken redan
omfattas av skydd.

RELATIONEN TILL CENTRALA AKTORER VID SKYDD AV NATUR
Lansstyrelsen har ocksa mojlighet att arbeta med skydd av hoga naturvir-
den, och kommunernas relation till linsstyrelsen nimndes vid flera intervjuer,
se dven avsnitt 3.1.2 Samverkan med andra aktorer. En respondent framholl
att dialogen med lansstyrelsen ar viktig for att bevara biologisk mangfald,
da lansstyrelsen kan bidra till arbetet med att driva igenom omradesskydd.
En annan respondent har dock tidigare upplevt att lansstyrelsen har bildat
naturreservat inom kommunens granser utan att fora dialog med kommunen,
vilket har upplevts som negativt frin kommunens sida.

Vid ett flertal intervjuer nimns samverkan med Skogsstyrelsen, och en av
kommunerna berittar att de inom arbetet med ett kommunalt naturreservat
har samarbetat med Skogsstyrelsen. Skogsstyrelsen har dven mojlighet att
skydda natur genom biotopskyddsomraden, men detta lyftes inte av nagra av
kommunrepresentanterna.

3.4.2 Skoétsel av natur for att fraimja biologisk mangfald

Skotsel av natur for att frimja biologisk méangfald innefattar en mingd olika
och varierade atgarder. I stort sett alla av de intervjuade kommunerna, med
nagra fa undantag, arbetar for tillfillet med eller har de senaste dren arbetat
med skotselatgirder av nagot slag. Aven om det finns skillnader mellan kom-
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munerna i bade mojligheter att arbeta med olika typer av skotsel, priorite-
ringar och andra faktorer som styr, finns det vissa monster som kan urskiljas.
Naégra av de mer forekommande insatserna bland de intervjuade kommunerna
ar atgarder for att frimja pollinatorer och vattenvardande atgarder i vatten-
drag. Flera respondenter ser att arbetet med biologisk mangfald bade kan
gynna eller gynnas av insatser for att framja rekreation och turism. P4 sa sitt
kan insatser for att stirka ekologiska varden dven stiarka sociala och ekono-
miska varden. Ménga av de intervjuade menar att de fokuserar pd atgarder
dar de ser att det finns hoga naturvirden som bor skyddas, eller insatser som
manniskor kan dra nytta av och tycker ar estetiskt tilltalande.

ATGARDER FOR ATT FRAMJA POLLINATORER

En av de mest forekommande skotselatgarderna bland de intervjuade kommu-
nerna dr att lata tidigare klippta grasmattor vixa till 4ng eller hogt gras for
att gynna pollinatorer. Detta dr en dtgard som dven genomférs av kommuner
som endast i lag utstrackning arbetar med att fraimja biologisk mangfald.
Till viss del beror det pa att det inte finns sa mycket andra konkurrerande
varden kopplade till de klippta grasmattorna, och att det darfor jamforelse-
vis uppfattas som en atgird som kommunen har goda mojligheter att gora
skillnad genom. Kommunen kan dven spara pengar pa att inte betala for
bransle och dgna tid at att klippa gras. En intervjurespondent lyfter att det
snarare dr de ekonomiska incitamenten dn fordelarna for den biologiska
mangfalden som ar det huvudsakliga syftet med dtgiarden, men att det aven
ger positiva effekter for den biologiska mangfalden.

Utover att 1dta grasmattor viaxa har flera kommuner tidigare arbetat, eller
har pagaende arbete, med andra atgarder for att gynna pollinatorer. Det kan
till exempel handla om att anlidgga storre rabatter och plantera in blommor
som gynnar pollinering, att arbeta med faunadepder och spara dod ved, samt
att genomfora skotsel av befintliga dngar. Arbetet med faunadepder styrs till
viss del av att dessa kommuner sett att det finns sdrskilt hoga naturvirden
eller hotade arter pa kommunens mark, varfor de valjer att lagga fokus pa
atgarder som gynnar de virdena eller arterna. Ett fital kommuner har tillverkat
insektshotell som sedan placerats ut. Tre kommuner har dven arbetat med
att gynna pollinering utanfér kommunens mark, genom att samarbeta med
bland annat golfféreningar eller kolonitriadgardar.

NATURVARD AV VATTENDRAG OCH SJOAR
Kartlaggningen visar att en relativt vanlig atgard ar att arbeta med naturvard
i kommunens vattendrag och sjoar.

Mainga kommuner arbetar sedan slutet pa 1900-talet med kalkningen
av sjoar och vattendrag som drabbats av forsurning. Detta ar ett arbete som
staten finansierar och ar en av de storsta miljovardsatgarder som genomforts i
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Sverige.”® Flertalet av kommunerna som ingdtt i denna studie nimner antingen
pa sina hemsidor eller vid intervjuerna att de arbetar med denna atgard.

Ungefir en tredjedel av kommunerna i denna kartlaggning har aterstallt
och restaurerat vattendrag genom att rensa bort vandringshinder och forbattra
lekytor for fiskar. I vissa fall har det framsta syftet med denna atgird varit att
gynna miljon for vattenlevande djur, medan det i andra fall varit att frimja
sportfisket och fisketurism i kommunen. Synergierna mellan att stirka biologisk
mangfald i vattendrag och att pa sa sitt frimja fisket och turismen lyfts vid
flera intervjuer fram som sarskilt viktigt att ta tillvara for savil ekonomiska
som ekologiska virden. Att finna liknande synergier kan ofta vara nigot som
paverkar och styr hur kommunerna prioriterar sina atgarder for biologisk
mangfald. En kommunrepresentant berittar att kommunen historiskt arbetat
for att inte bygga ut i vattendrag, varfor det fortfarande finns ett stort fokus
pa skotsel i dessa. Flera respondenter uttrycker att det ar tacksamt att arbeta
med vattendrag da det dr relativt latt att méta och se forandring. Eftersom
det ar en sa stor del av vattendragen i Sverige som ar flottledsrensade anser
de dven att det finns mycket arbete for kommunen att genomfora pa det
omradet.

Skotselatgarder i sjoar ar fraimst kopplade till fororeningar och 6vergod-
ning. Dessa atgirder handlar ofta om att forbattra vattenkvalitén genom att
fa ner eller hantera fororeningar, vilket i sin tur leder till att den biologiska
mangfalden gynnas.

> Hedemora
Kommunen arbetar med nigot de kallar ”grona 6ar” i sjon Honsan.
De har haft problem med dalig vattenkvalité i sjon pa grund av den
hoga néringstillforseln, vilket 6kar algblomningen och paverkar den
biologiska mangfalden negativt. For att fa bukt med problemen har
det placerats ut grona oar som ska ta upp overskottet av naring i
vattnet som kommer in i sjon. I projektet har kommunen i samverkan
med entreprenorer gjort [opande matningar och vattenanalyser under
flera ar for att se hur vattenkvalitén férandras over tid efter de genom-
forda atgarderna. Arbetet redovisas pa kommunens hemsida?®, dir det
gar att lasa att insatserna gett stora effekter och att siktdjupet 6kat och
den biologiska mangfalden starkts.

En kommunrepresentant berittar att de ofta arbetar med naturvard i kom-
munens sjoar pa grund av den stora 6vergodningsproblematiken, och att
det arbetet blir en viktig grund for att stirka den biologiska mangfalden.
Till viss del styr dven landskapsbilden hur kommuner viljer att prioritera.

25 Naturvardsverket. Kalkning av sjbar och vattendrag. 2010. https://www.naturvardsverket.se/Documents/
publikationer/978-91-620-0165-0.pdf. (2020-12-15).

26 Se: Hedemora kommun. Projekt gréna oar. https://www.hedemora.se/milj%C3%B6-och-h%C3%A4Isa/
projekt-gr%sC3%B6na-%C3%B6ar_ 2917. (2020-12-15).
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Nagra lyfter att de genomfor atgarder i sjoar och vattendrag dd kommunens
landskap till stor del praglas av vattenmiljoer, varfor de ser att det ar i den
typen av naturomraden som de kan gora storst skillnad fér den biologiska
mangfalden.

RESTAURERING OCH BILDANDE AV VATMARKER

Naégra kommuner har arbetat och arbetar med att restaurera och anligga vat-
marker. Arbetet med vatmarker dr ett sirskilt prioriterat omrade hos kom-
muner som har marker, forutsattningar, intresse och kompetens for det. Likt
arbetet med vattendrag ser flera av kommunerna mojligheter i att uppna flera
positiva effekter med vatmarksatgiarderna, och drar kopplingar mellan star-
kande av ekologiska virden och tillgdngliggbrandet av natur for rekreation,
forbattrad hilsa och pedagogik for manniskor.

> Katrineholm
Ett exempel pa en kommun som har tagit vara pa synergier i arbetet
med vatmarker ar Katrineholm som har anlagt en stadsnira vatmark.
Intervjurespondenten menar att arbetet med att stirka ekosystemtjanster
genom dessa atgarder ar av stor betydelse da de bade bidrar till att starka
biologisk mangfald, hantera dagvatten och minska risken for 6versvam-
ning, samt sprida kunskap om naturvirden till kommuninvanarna.

SKOTSEL I RESERVAT OCH SKOG

Andra atgarder som anges vid intervjuerna ar skotsel i kommunala natur-
reservat och skotsel av kommunens skogsinnehav. Ndgra av de intervjuade
berittar att de certifierat kommunens skogsbruk enligt FSC och arbetar med
skotsel som syftar till att gynna naturvarden i skogen. Vissa har dven ett sir-
skilt fokus pa skotsel av de titortsnira skogarna for att manniskor ska ha
tillgang till rekreativ natur. I ndgra kommuner ar dock stora delar av skogen
privat 4gd, vilket minskar kommunens radighet och mojlighet att arbeta med
skotsel som skulle frimja den biologiska méangfalden.

SKOTSEL AV URBANA MILJOER

Tva kommunrepresentanter berattar att de lagger sitt fokus pa atgarder som
kommuninvanarna tycker dr estetiskt tilltalande och kan dra nytta av. I en
kommun har det till exempel handlat om att plantera alléer i stadskdrnan,
fraimja rekreationsmojligheter eller anldgga en dtbar park. En respondent
frdn en annan kommun som framst bestar av urban stadsmiljo med hog
befolkningstathet lyfter frigan om trygghet for manniskor kontra orordhet
och vildhet i naturen. A ena sidan finns det vissa ekosystem och arter som
behover ororda omraden, d andra sidan ror det sig mycket manniskor i dessa
omrdden och for att halla det tillgangligt och tryggt krdvs det att naturen
skots genom att exempelvis storre buskage beskirs sa att de inte skymmer
sikten. Respondenten menar att kommuner med mycket manniskor pa liten
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yta mojligtvis kan fokusera pa att skota och bevara natur for manniskans
skull, och inte for naturens skull. Denna tanke om att genomfora atgarder
som uppskattas av manniskor dr, som tidigare namnt, aterkommande under
flera intervjuer.

ANSVARSARTER OCH ATGARDSPROGRAMMET FOR HOTADE ARTER OCH
NATURTYPER

Ett fatal intervjurespondenter namner att de arbetar med dtgardsprogrammet
for hotade arter och naturtyper?” och att gynna kommunens ansvarsarter.?®
En respondent berittar att kommunens ansvarsarter dr ett sarskilt prioriterat
omrdde, och att de ofta soker finansiering for atgarder som framjar
ansvarsarterna nar mojlighet ges. Arbete med kommunala ansvarsarter
eller dtgardsprogrammet for hotade arter och naturtyper var dock inget
som framkom i sarskilt stor utstrackning varken i dokumentgenomgangen
eller vid intervjuerna.

INVASIVA FRAMMANDE ARTER

Kommunen dr en av de aktorer som arbetar med att begransa och bekampa
invasiva frimmande arter i Sverige. Lansstyrelsen har ocksa en central roll i
detta arbete, och dven privata aktorer har ansvar att begransa invasiva fram-
mande arter pa egen mark.”” Kommunernas arbete med invasiva arter bestar
bade av informationsinsatser och skotselatgarder. Majoriteten av kommunerna
har fokus pa det forra snarare dn det senare. Informationsinsatser for att
bekidmpa invasiva frimmande arter beskrivs i avsnitt 3.5 Informations-
spridning och utbildning.

Nagra fa kommuner har genomfort skotselatgarder for att bekdampa olika
invasiva arter, och vissa av dessa arbetar aktivt med atgarder, ofta i samverkan
med andra. Till exempel berittar representanten frin Malmo stad att de lopande
genomfor atgiarder pd kommunens mark. De planerar dven att arbeta med
identifiering och bekdmpning av invasiva frimmande arter framover genom
ett ndtverk i Malmo-Lundregionen. I Falkenberg driver kommunekologerna
ett LONA-finansierat projekt tillsammans med de andra kustkommunerna i
Halland och Hallands Botaniska forening, med syfte att kartlagga och bekampa
invasiva arter. De genomfor insatser bade pa och utanfor kommunens mark,
och har kontakt med markagare som del av arbetet.

27 For mer information se: Naturvardsverket. Atgérdsprogram fér hotade arter och naturtyper. 2020.
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Na-
turvard/Atgardsprogram-for-hotade-arter/. (2020-12-15).

28 Kommuner kan utse och arbeta med riktade insatser for kommunala ansvarsarter. Ansvarsarter ar sall-
synta och hotade arter som helt eller delvis har sin huvudsakliga utbredning inom ett begransat omrade.
Lansstyrelser kan ocksa peka ut ansvarsarter inom lanet som kommuner kan valja att ta sarskild hansyn
till och gynna om de finns i relativt hog population inom kommunens omrade.

29 Naturvardsverket. Invasiva frammande arter. https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Invasiva-frammande-arter/Frammande-arter--an-
svarsfordelning/. (2020-12-15).
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Vissa intervjurespondenter uttrycker att det finns stora svarigheter i detta
arbete, och att de forsoker bekampa invasiva arter men med begransad
framgang. En respondent anger att det ar sarskilt svart da de inte har den
kompetens som kriavs inom kommunen, och en annan att det saknas kunskaps-
underlag for konkreta dtgarder varfor de endast gor informationskampanjer.
Vissa av de intervjuade menar att de garna vill arbeta mer for att begransa
invasiva frimmande arter, och anser att det i dagslaget inte gors tillrackligt.

3.5 Informationsspridning och utbildning

Att anvinda informationsspridning och utbildning som atgard for att fraimja
biologisk mangfald kan innebira flera typer av aktiviteter for en kommun
och kan ha flera syften. Det handlar om information pa kommunens hem-
sida om kommunens naturvirden, information till invidnare om hur de kan
fraimja biologisk mangfald, att informera om biologisk méangfald vid tillsyns-
arenden, att arbeta med naturpedagogik eller att utbilda och hoja kompetensen
hos savil egen personal som andra verksamma inom kommunen.

I stort sett alla studerade kommuner arbetar med att informera invanare
och besokare om de naturvarden som finns inom kommunen. Med négra fa
undantag finns det information pda kommunens hemsida om naturreservat
och andra besoksvirda platser. Dessutom skriver manga kommuner om
genomforda projekt relaterat till naturvard, till exempel genomforda LONA-
finansierade projekt. I intervjuerna ir det flera som dven lyfter de informa-
tionsinsatser som gors pa specifika platser genom till exempel skyltning eller
genomforandet av olika typer av event i naturreservat sa som guidningar.
Intervjurespondenter anger att syfte med dessa informationsinsatser ar att
skapa grunden for att langsiktigt fa medborgare, och i med det politikerna,
att inse vikten av att arbeta med biologisk mangfald. Flera nimner dven mal
om att fA manniskor att vilja vistas i naturen sa att de ska vardesitta den
hogre an idag.

Informationsinsatser kan dven handla om att ta hjalp av invanare, civil-
samhille och foretag i arbete med att utveckla den biologiska méangfalden i
kommunen. Ndgra kommuner beskriver till exempel pa hemsidan hur inva-
narna kan skota sina tradgardar for att frimja den biologiska mangfalden.
Andra kommuner informerar om allemansritten och andra regler som galler
i naturen, till exempel i samband med fiske. Flera kommuner informerar dven
om hur privatpersoner kan agera for att motverka spridningen av invasiva
arter som jatteloka och blomsterlupiner. Representanter for kommuner med
litet eget markinnehav lyfter 4ven informationsspridning till kommunens
stora markégare som viktigt. Det kan handla om att dels informera om de
naturvirden som markéigarna har pa sina marker, dels om att skapa dialog
om hur naturvirdena kan bevaras och utvecklas pa basta satt.

En kommunrepresentant lyfte i intervjun dven mojligheten att anvianda
tillsynsarbetet som ett tillfille att informera om hur olika verksamheter kan
bidra i arbetet med biologisk mangfald. Det kan till exempel handla om jord-
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bruksverksamheter som vill genomfora markarbete, dir vissa justeringar kan
goras for att stodja den biologiska mangfalden pa platsen.

Flera kommuner lyfter fram sitt arbete med att stodja naturpedagogik, bade
i sina strategiska dokument och vid intervjuerna. Det kan handla om att natur-
reservat eller andra platser i naturmiljon ses som viktiga pedagogiska verktyg
for skolor att anvanda sig av. Ett fital kommuner har utvecklat naturcentrum,
skoltradgardar eller liknande koncept for att under mer ordnade former kunna
erbjuda pedagogiska platser.
Informationsinsatser kan dven handla om att utveckla den interna kompe-
tensen. Detta kan inkludera utbildningar om tillsyn, fiskevard och annan kom-
petensokning om olika verksamheters miljopaverkan som kan ha mer eller
mindre tydlig koppling till arbetet med biologisk mangfald.

> Aneby
Aneby kommun har genomfort ett LONA-finansierat projekt dir

tekniska forvaltningar fran flera kommuner och kommunernas entre-
prenorer fick en utbildning i hur gronytor kan skétas for att fraimja
biologisk mangfald.

3.6 Kommunernas prioritering av atgarder
for biologisk mangfald

Denna kartlaggning visar pa en diversitet av atgiarder som studerade kom-
muner arbetar med. Tidigare avsnitt i denna rapport hanterar det strategiska
arbetet, kunskapsuppbyggnad, samhallsplanering, naturvard samt olika
informations- och utbildningsinsatser. Det har inom denna studie inte gatt
att identifiera ndgot av dessa atgirdsomraden som mer prioriterat 4n andra.
Det dr snarare svart att ge en Overblick av prioriterade atgarder eftersom det
skiljer sig mellan kommunerna i studien. Det gar dock att identifiera vissa
gemensamma drag vad galler syftena bakom den prioritering som gors i
respektive kommun.

3.6.1 Prioritering baserat pa lokala naturviarden

Alla kommuner har sin unika sammansittning av landskapstyper och sina
naturviarden. De kommuner i studien som visar pa ett mer strategiskt arbete
lyfter just kunskapen om dessa lokala naturviarden som den avgorande faktorn
for prioriteringen av atgarder.

> Linképing
Link6pings kommun har ett, ur internationellt perspektiv, unikt ekland-
skap som darfor ar viktigt att bevara och utveckla. Eftersom eklandska-
pets ar skotselkravande, behover kommunen fokusera sitt arbete for
biologisk mangfald pa naturvirdena som finns dir. Halva naturvards-
budgeten gar darfor till olika skotselinsatser for eklandskapet.
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» Hedemora
Ett annat exempel 4r Hedemora som har sjon Hovran, vilken ir ett av
Sveriges 68 ramsaromraden®. Eftersom naturmiljon vid sjon dr av hogt
varde bade ur ett lokalt och nationellt perspektiv fokuserar kommunen
en stor del av sina insatser for biologisk mangfald dar.

Nagra respondenter lyfter i intervjuerna dven sitt arbete med att frimja
kommunens ansvarsarter som ett satt att prioritera arbetet med biologisk
mangfald. Vilka konkreta atgarder som blir prioriterade beror da pa vilken art
som ska framjas.

En fjardedel av kommunrepresentanterna angav att de i nuldget prioriterade
att forbattra levnadsforhallandena for pollinerare genom skotsel av grasmark,
att omvandla grasytor till ang. Det uppges vara ett enkelt sitt att som kommun
gora en viktig skillnad.

3.6.2 Prioritering baserat pa synergier med andra fragor

Kommunernas prioritering av atgiarder for biologisk mangfald handlar i fler
fall om huruvida det gar att hitta synergier mellan atgiarder for biologisk
mangfald och andra fragor. Nistan alla kommunrepresentanterna lyfter
mojligheten att skapa synergier med andra fragor (till exempel friluftsliv,
turism, folkhilsa, med mera) som en viktig del av arbetet med biologisk
mangfald, se avsnitt 5.2 Kommunernas framgangsfaktorer i arbetet med bio-
logisk mdngfald. En fjirdedel av respondenterna pekar dven pa synergier
som en viktig del av prioriteringen av atgirder. Det kan till exempel handla
om att kommunen har en sjo som anses vara en viktig del av huvudtitortens
dragningskraft for invanare och turister. Det kan dven handla om att fisket i
kommunens vattendrag ar viktigt for besoksnaringen. Andra kommuner har
prioriterat att restaurera vatmarker for att forbattra grundvattentillgangen
eller minska 6versvimningsriskerna. Att stirka den biologiska mangfalden
kan alltsa vara ett delsyfte med en atgird, eller en positiv foljdeffekt av en
atgiard som genomfors av andra anledningar.

3.6.3 Prioritering baserat pa finansieringsméjligheter

Mojligheten att fa extern finansiering av atgarder lyfts av en fjardedel av
intervjurespondenterna som ett sitt for dem att prioritera vilka atgirder som
ska genomforas. Prioriteringen baseras da pa vad som ar mojligt att gora
inom kommunen utifran tillgdngliga externa finansieringsméjligheter. Om till
exempel Naturvardsverket ger ut riktade stod till vissa typer av projekt kan
det darfor paverka vilka atgarder som prioriteras av kommunerna. Se dven
avsnitt 3.1.3 Finansiering av arbetet med biologisk mangfald.

30 Ramsaromraden &r vatmarksomraden med sarskilda naturvarden, ofta kopplat till rastplats for flyttfaglar,
uppvaxtomrade for fisk eller vattenforsorjning.
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3.6.4 Avsaknad av tydlig prioritering

En femtedel av de intervjuade uppger att de inte har nadgon sarskild priorite-
ring av atgarder. Detta dr antingen for att de inte arbetar med atgarder for
biologisk mangfald i ndgon storre utstrackning eller for att de ser det som att
kommunen arbetar brett med manga olika typer av atgdarder inom omradet.
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4 Arbetets koppling till
Sveriges miljdomal och
andra dvergripande mal

Betydelsen av Sveriges miljomal for kommuners arbete med biologisk mang-
fald ar tvetydig da malen anvinds olika i olika kommuner. Genomgéangen av
strategiska dokument och kommuners hemsidor visade pd att alla studerade
kommuner gjorde kopplingar mellan de nationella miljomalen och lokala
planer och program. Till exempel innehdller ofta 6versiktsplanen en beskriv-
ning av Sveriges miljomal pa en 6vergripande niva samt att 6versiktsplanen
pekas ut som ett viktigt verktyg for kommunen att bidra till uppfyllandet av
miljomalen. Ungefar tva tredjedelar av de studerade kommunerna redovisar
aven mer detaljerat och konkret hur mal, delmal, atgarder, fokusomraden,
riktlinjer och liknande i 6versiktsplan eller andra strategiska dokument ligger
i linje med miljomalen. I nagra fall anviands miljomalen dven vid miljobedom-
ning av oversiktsplanen. Ett exempel dar Sveriges miljomal 4r centrala for
arbetet med biologisk mangfald ar Askersunds kommun. Det politiskt beslutade
uppdraget till Miljoforvaltningen i kommunen dr att uppna Sveriges miljomal,
och att ha ett sdrskilt fokus pd naturvard. Det ar utifrdn den malsittningen
upp till miljoférvaltningen att ta fram behovsutredningar och verksamhets-
planer som fokuserar pa hur malen ska uppnds. Tva andra exempel dr Nybro
och Amals kommun, vars rliga verksamhetsplan kopplas till miljémalen.
Vid de flesta av intervjuerna ges dock en annan bild av hur centrala miljo-
malen ar for arbetet pa kommunal niva. De flesta intervjurespondenterna anger
att Sveriges miljomal inte har nadgon styrande eller viagledande funktion for
det vardagliga arbetet, och att malen inte har nadgon direkt paverkan pa hur
arbetet gors eller vilka fragor som prioriteras. De intervjuade menar istillet
att malen anvinds pa en 6vergripande niva for att koppla till arbetet och for
att ge arbetet med biologisk mangfald tyngd och uppmarksamhet. Hur detta
tar sig i uttryck mer konkret skiljer sig 4t mellan olika kommuner, men néagra
aspekter av detta ar dterkommande. Flera anger till exempel att de nationella
miljomalen ar viktiga for tjanstepersoner att anvianda i kommunikationen mot
politiken i kommunen. De intervjuade ser det som centralt att fa politikerna
i kommunen att besluta om tydliga riktlinjer och malsattningar for arbetet
med biologisk mangfald. Forst nir sidana 6vergripande ramar dr politiskt
beslutade gar det att fa igenom de enskilda atgdrderna genom att visa hur
atgarderna styr mot de 6vergripande malen. Politiskt beslutade ramar gor det
dven lattare att hantera situationer nir atgirder blir ifragasatta internt eller
av medborgare. Sveriges miljomal kan pa sa vis anvidndas av tjanstepersoner
som ett ”patryckningsmedel” eller ”argument” mot politiken, for att visa pa
vikten av att genomfora dtgarder for naturvard och biologisk mangfald. Ett
par av de intervjuade arbetar med samordning av arbetet med Sveriges milj6-
mal inom kommunen och de angav att inte bara sjialva malen utan dven rap-
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porteringen de gor till lansstyrelserna i samband med miljomalsuppféljningen
kan driva pa arbetet. Aven om miljomalssamordnarna i studien uttrycker
svarigheter i att veta hur rapporteringen till lansstyrelserna ska goras och vad
som ska inga, menar de att rapporteringen sitter en press pa att kommunen
borde jobba med dessa fragor. De menar vidare att miljomalsuppfoljningen
pa detta satt bidrar till att mer gors inom omradet dn vad annars hade gjorts.
Ett par andra kommuner menar att de nationellt satta miljomalen 4r viktiga
for miljoforvaltningen att koppla sitt arbete till men inte dar ndgot som anvinds
i extern kommunikation.

Flera kommuner har istillet en tydligare koppling till Agenda 2030. Inom
till exempel Sundbybergs kommun ska alla av kommunens verksamheter ta
fram egna mal for hur de ska bidra till Agenda 2030. Ett par kommuner pekar
har pa att Agenda 2030 fatt mer uppmarksamhet dn Sveriges miljomal under
den senaste tiden, s dven om miljoforvaltningen kan se Sveriges miljomal som
centrala for sitt arbete, ar det malen i Agenda 2030 som har storre genom-
slagskraft och ges mer uppmarksamhet i kommunen. Konkret kan detta
innebdra att alla storre beslut som tas, kommunens budget eller strategiska
dokument som oversiktsplan eller hdllbarhetsprogram kopplas till Agenda
2030. Inom arbetet med denna rapport har det dock inte gatt att dra nagra
slutsatser i hur stor utstrickning som Agenda 2030 paverkat hur arbetet med
biologisk mangfald har organiserats eller vilka atgarder som kommunerna
fokuserat pa.

Vid sidan av nationella och internationella mal finns det dven andra mal
som paverkar arbetet med biologisk méangfald. Det kan handla om att ta stod
av lansstyrelsens lokala mal eller andra regionala mal, till exempel ansvars-
arter. Det kan dven handla om mal inom andra omraden som har synergier
med biologisk méangfald, till exempel mal for friluftslivet, se 4ven avsnitt 5.2
Kommunernas framgangsfaktorer i arbetet med biologisk mdngfald. Linkopings
kommun lyfte vid intervjun fram sitt strategiska arbete med naturvardspro-
gram som ar ett centralt dokument for hur de arbetar. Det dokumentet ar i
sin tur baserat pa Sveriges miljomal, globala mal och konventioner, nationella
och regionala mal samt lokala inventeringar och analyser av naturvirden.
De overgripande malen var siledes ett verktyg for att identifiera vad som var
speciellt for just Linkoping och sarskilt viktigt att arbeta med utifran olika
skalnivaer.
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5 Hinder, framgangsfaktorer
och behov

5.1 Hinder for kommunerna att arbeta
mer med biologisk mangfald

De flesta av personerna som intervjuats for denna studie ger uttryck for att
arbetet med biologisk mangfald gors i motvind, att ambitionerna ar hogre dan
de maktar med. Vad de konkret skulle vilja gora mer av skiljer sig beroende
pa behoven de ser i den enskilda kommunen men kan handla om att de vill
arbeta mer strategiskt, hoja kunskapen hos politikerna, sitta upp fler fagel-
holkar, mer naturpedagogik, skydda mer skog, plantera blommande trad,
skapa vandringsvagar for fisk 6ver kommungranserna, bekimpa invasiva
frimmande arter, frimja pollinerare, med mera. Samtidigt 4r mdnga stolta
over det arbete de gor och anger att inom givna ramar ar det svart att gora
mer, och att det handlar om att arbeta kontinuerligt och langsiktigt.

For att kunna arbeta mer med biologisk mangfald lyfter de intervjuade
flera hinder. Det handlar om hur fragorna prioriteras bland alla andra uppgifter
en kommun ska utfora, och med det storleken pa tillgangliga resurser. Det
handlar daven om kommunens radighet och att kommunen har férandringar
i sin omvarld att hantera. Arbete med biologisk mangfald paverkas dven av
flera malkonflikter.

5.1.1 Prioritering och resurser

En tredjedel av de intervjuade kommunrepresentanterna lyfter avsaknad av
politisk vilja eller prioritet som ett hinder for arbetet. Som forklaring anges
ofta att biologisk mangfald, liksom andra miljofragor, inte ar nagot som
kommuner maste arbeta malinriktat med enligt lag. Det far konsekvensen att
arbetet med att bevara och utveckla naturviardena i kommunen far en ldgre
prioritet an andra fragor. Den ldgre prioriteringen giller 4ven mot andra
miljofragor som exempelvis att minska vaxthusgasutslappen inom kommunen.
Genom att personerna som arbetar med biologisk mangfald ofta dven ska
hantera andra miljofragor ar det svart att ge arbetet med kommunens natur-
virden tillricklig uppmarksambhet.

Nistan tva tredjedelar av kommunrepresentanterna anger avsaknad av
resurser som ett hinder. De intervjuade lyfter dock lite olika typer av resurser
som saknas. En resurstyp som saknas ar finansiella resurser for att kunna
genomfora projekt, aven om det finns externa medel att soka ar det inte sidkert
att kommunen kan svara upp med beh6vd medfinansiering. En annan typ av
resurs som saknas i vissa kommuner ar personella resurser, vilket utgor ett
hinder for att soka projektbidrag. Nya projekt kraver att kommunanstillda
har mojlighet att ligga del av sin tid pa att arbete med dem. Kommuner med
sma organisationer som ar fokuserade pda kommunens lagstadgade karnverk-
samhet har inte mojlighet att avvara personer till tillfalliga projekt.

49



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6956
Svenska kommuners arbete med biologisk mangfald

5.1.2 Avsaknad av strategiskt arbete

Nira kopplat till brist pa prioritet och resurser lyfter flera kommuner avsaknad
av strategiskt arbete som hinder for att arbeta mer med biologisk méangfald.
Arbetet kan latt bli beroende av den ensamma eldsjdalen som brinner for
vissa fragor. Ungefir en tredjedel av de intervjuade menar i sammanhanget att
bristen pa intern kompetens ar ett hinder. Till exempel kan det vara fa personer
pa planavdelningen i kommunen som kan fragor om biologisk mangfald till-
rackligt. Kunskapen kan dven saknas mer generellt vad giller naturvirdena i
kommunen och vad som ar de viktigaste insatserna som kommunen bor satsa pa.

Samtidigt lyfter ndgra av kommunrepresentanterna svarigheten i att vara
strategisk oavsett tillgangliga resurser. Kommunen kan av olika anledningar
ha liten radighet 6ver fragor som ror biologisk mangfald. Nagra kommuner
pekar pd svarigheter som uppstar nar kommunen inte sjdlv dger marken som
naturvirdena finns pa. Andra kommuner med mer stadsbebyggelse pekar pa
att de har sma ytor kvar att arbeta med for att utveckla den biologiska méang-
falden i kommunen. Mojligheterna att vara strategisk paverkas dven av yttre
omstandigheter som far effekter for den biologiska mangfalden i kommunen.
Det kan bade handla om lokala foreteelser (till exempel att jordbruk liggs
ner), och globala foérandringar (till exempel klimatfériandringar) som paverkar
hur naturmiljéerna utvecklar sig.

Nar det finns liten radighet kravs mer samverkan mellan olika aktorer
for att hantera fragorna. Ett hinder som nagra kommuner lyfter ar darfor
avsaknad av sddan samverkan med andra viktiga aktorer. Det kan handla
om markadgare som vill driva produktivt skogsbruk (inklusive statligt 4gda
Sveaskog som lyfts fram av flera intervjurespondenter som en viktig mark-
agare i kommunen) eller kommunens egna bolag som exempelvis energibolag
som #ger vattenkraftverk som utgoér vandringshinder. Aven avsaknad av till-
racklig samverkan inom kommunens egen organisation lyfts av ndgra som
ett hinder for arbetet.

5.1.3 Malkonflikter

Drygt tva tredjedelar av respondenterna ser att arbetet med biologisk mang-
fald moter tydliga malkonflikter, vilket utgor ett hinder for att arbeta mer med
fragorna. Fyra malkonflikter dterkommer i intervjuerna. Den forsta malkon-
flikten, som niamns av hilften av de intervjuade kommunrepresentanterna, ar
nyexploatering av olika slag. Som beskrivs i avsnitt 3.3 Sambdillsplanering,
kan det innebira olika typer av exploatering, till exempel stadsbebyggelse,
vindkraft eller gruvor. Det kan dven handla om mélkonflikter med mojlig
nyexploatering, genom att inte vilja bilda naturreservat med riadsla om att
det ska hindra framtida potentiella nyexploateringsprojekt. Den andra mal-
konflikten ar med ett produktivt skogsbruk. Malkonflikten handlar bade
om att fa andra (privata och statliga) skogsidgare och dven kommunen sjilv
att avsitta skog med hoga naturvirden eller andra bruksmetod. Den tredje
malkonflikten, som lyfts av en femtedel av kommunrepresentanterna, ar att
samma naturmiljoer anviands med olika syften. Detta handlar om att natur-
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miljoer som framjar biologisk mangfald inte alltid bemots av invdnarna som
estetiskt tilltalande, och att kommunen darfor kan fa in klagomal om dessa
miljoer. Det handlar 4ven om att besoksniringen innebar ett tryck pa natur-
miljoerna som kan paverka den biologiska mangfalden pa ett negativt satt.
Den fjarde aterkommande malkonflikten har koppling till produktivt jordbruk
och lyfts av ett fatal respondenter i intervjuerna. Det handlar dels om att
jordbruket tar yta i ansprak som utgor en homogen miljo och dels om mal
som anger att kommunen ska undvika att bygga pa jordbruksmark, vilket
gOr att nyexploateringen istallet sker pda mark med hoga naturvirden.

5.2 Kommunernas framgangsfaktorer
| arbetet med biologisk mangfald

Samtidigt som lagstiftningen styr hur biologisk mangfald ska beaktas i olika
sammanhang (till exempel miljobalken, PBL och skogsvardslagen), ar det
en betydande andel av de dtgarder en kommun kan genomféra som de inte
har nagot lagreglerat direkt ansvar for att arbeta med. Det ar darfor inte
sjdlvklart att en kommun ska ha ett aktivt arbete med dessa fragor utanfor
det lagen kraver av dem. Tjanstepersoner som har ett brinnande intresse for
dessa fragor, kan darfor uppleva att resten av organisationen inte har samma
motivation for att arbeta med biologisk mangfald. Anledningarna till att det
sker ett arbete med biologisk mangfald kan darfor bero pd vem man fragar.
Intervjurespondenterna for denna studie ansvarar for dessa fragor inom res-
pektive kommun och lyfter fram en rad olika framgangsfaktorer for att fa
med sig Ovriga delar av sin organisation och andra viktiga aktorer i arbetet.

5.2.1 Resurser

Resurser och prioritering lyfts av manga som ett hinder for arbetet med bio-
logisk mangfald. Men nir det finns resurser sa blir det istéllet en framgdngs-
faktor. En viktig punkt som nistan alla kommuner lyfte vid intervjun var
mojligheten att nyttja den externa finansiering som gar att soka, framfor allt
LONA-bidragen. Den externa finansieringen ar ofta helt central bade for stora
och sma kommuner, for att kunna vixla upp arbetet och fa mer gjort. Detta
galler 4ven kommuner som har ett tydligt strategiskt arbete och har en budget
for arbetet, vilket inte alla har. Svarigheterna ligger hos de kommuner som ir
for sma for att kunna driva tillfalliga projekt, se avsnitt 5.1 Hinder for kom-
munerna att arbeta mer med biologisk mangfald.

5.2.2 Synergier

En annan viktig faktor for ett framgangsrikt arbete med biologisk méangfald ar
att utnyttja synergier. Nastan alla intervjurespondenter pekade pa detta arbets-
satt for att atgarder for biologisk mangfald ska prioriteras hogre. Det ar
genom att visa hur atgarder inte bara framjar biologisk méngfald utan dven
hur de frimjar uppfyllandet av andra prioriterade mal.
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Fragor som oftast nimns i detta sammanhang ar friluftsliv och turism (till
exempel fiske), vilka hidnger ihop och kan utgora en viktig del av den ekono-
miska verksamheten inom en kommun. Det kan dven vara sociala insatser
det gar att skapa synergier med. Till exempel ungdomssatsningar, naturskola
och arbetstillfillen, dir bade naturen som plats och skétseln som aktivitet kan
anvindas som sammanhang for sidana satsningar. Andra synergier som lyfts

i intervjuerna ar exempelvis att det ar billigare att skota dngsytor dn klippta
grasmattor, att restaurering av vatmarker minskar oversvamningsrisken och
Okar grundvattentillgdngen samt att skydd av tatortsnira natur ar viktigt for
invdnarnas friluftsliv och en bra folkhilsa. Vid nigra intervjuer lyftes dven
att begreppet ekosystemtjanster varit ett viktigt verktyg for att stirka grona
virden i samhillsplaneringen eftersom det syftar till att kunna utnyttja syner-
gier av att integrera grona losningar for exempelvis dagvattenrening.

5.2.3 Tydlighet och samverkan

Utover att se extern finansiering som central for att skapa tillrackliga resurser
och att utnyttja olika typer av synergier, finns det ingen enskild framgangs-
faktor som intervjurespondenterna lyfter gemensamt i intervjuerna. Flera
av de framgangsfaktorer som pekas ut gar dock att sammanfatta med orden
tydlighet och samverkan.

Vad giller tydlighet kan det handla om att vara strategisk, langsiktig, att
ha tdlamod och arbeta metodiskt. Tydlighet handlar 4ven om att fa tydliga
uppdrag fran politiken i kommunen om att det ska finnas ett aktivt arbete
med biologisk mangfald, vilket ofta sker genom olika strategiska dokument,
se avsnitt 3.1 Strategiska dokument. En representant fran en liten kommun
lyfter i ssmmanhanget dven narheten till politikerna som skapas i en liten
kommun som framgangsfaktor fér denna del av arbetet. Tydlighet handlar
dven om en organisatorisk tydlighet, att ha ratt kompetenser och veta vad
den ekologiska kompetensen ska bidra med i olika sammanhang. En kom-
munrepresentant menar att samhallsplaneringsprocessen dr lattare att arbeta
med pa grund av dess tydlighet, att det finns lagar om miljobedomningar och
standardiserade naturvirdesinventeringar att folja. Det forenklar arbetet.

En av de som intervjuats menar dven att det blir lattare att fa igenom
atgdrder for biologisk mangfald nir Naturvardsverket, media, energibolag,
foreningar med flera kommunicerar om samma fragor. Det har skett de senaste
aren om pollinatorer, vilket har 6kat intresset for den delen av arbetet. Nagra
andra respondenter lyfter utpekade ansvarsarter som en viktig faktor i att
skapa tydlighet i vad kommunen ska gora.

Flera av de som intervjuats lyfter aven samverkan som en viktig framgangs-
faktor. Det kan handla om att ha engagerade foreningar i kommunen som
bidrar i arbetet med biologisk mangfald, till exempel genom LONA-finansierade
projekt. Det kan dven utgoras av att samverka med markigare, foretag, andra
kommuner med flera, se avsnitt 3.1.2 Samverkan med andra aktérer. En viktig
forutsattning for att samverkan ska kunna bli en framgangsfaktor ar att bade
tjanstepersoner och kommunens politiker ar aktiva i samverkansprocesser och
skapandet av natverk.
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5.3 Kommunernas behov for att kunna starka
arbetet med biologisk mangfald

Mainga av kommunrepresentanterna framhaller att det i dagsldget finns stod
och vigledning som ar mycket viktig for kommunernas arbete med biologisk
mangfald. Bland annat lyfts de bidragsmojligheter som finns via LONA- och
LOVA-bidragen fram som virdefulla. Vissa tycker dven att den vigledning
som erbjuds ar tillracklig, och att de har en god samverkan med Naturvards-
verket och linsstyrelsen. Daremot nimnde si gott som alla respondenter
atminstone ett forslag pa forandringar i till exempel styrmedel som skulle
underldtta for kommunen. De behov som de intervjuade upplever eller de
onskemal om forandringar som de foreslar varierar mellan olika kommuner.
Nagra monster som kan urskiljas dr onskemal om starkt finansiering och mer
riktade resurser till arbetet med biologisk mangfald, battre samverkan med
myndigheter genom exempelvis informationsinsatser och vigledningar, tyd-
ligare krav och lagstiftning, samt battre motesarenor och nitverk for tjanste-
personer som arbetar med biologisk mangfald.

5.3.1 Storre resurser riktade mot arbetet med biologisk mangfald
Moijligheten att soka externa bidrag lyftes av flera kommunrepresentanter
som en avgorande faktor for vilka insatser kommunen har mojlighet att
genomfora. Mdnga ar sarskilt positiva till LONA- och LOVA-bidragen och
menar att de ar enkla att soka och redovisa. Vissa av de intervjuade onskar
annu fler satsningar pA LONA och LOVA samt att bidragsandelen i stoden
ska utokas. Detta da det enligt ett par respondenter ar svart for kommunen
att sta for den medfinansiering som kravs. Nagot som skulle underlitta och
starka arbetet vidare ar, enligt nagra av de intervjuade, att inte bara kommuner
utan dven andra aktorer sdsom foreningar borde kunna soka LONA och
LOVA-bidrag direkt utan kommunens inblandning.

Nagra av respondenterna menar att ansokningsprocesserna till vissa typer
av bidrag, exempelvis LIFE3! eller ersittning via landsbygdsprogrammet som
ar del av EU:s strategi for smart och hallbar tillvaxt3?, 4r omfattande och tids-
kriavande. Ett fatal menar dven att vissa bidragsansokningar kan vara valdigt
detaljerade och i vissa fall innefatta irrelevanta fragor, jamfort med LONA-
och LOVA bidragen som, enligt de intervjuade, ar enkla att soka och redo-
visa. En representant frdn en mindre kommun menar att det ar sarskilt viktigt
for sma kommuner att ansokningarna inte ar for omfattande, da de ibland
inte har kapacitet att soka bidrag om sjdlva ansokningsprocessen ar for stor.

31 For mer information om LIFE se: Naturvardsverket. LIFE: S6k bidrag till miljé, klimat och naturprojekt.
2020. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Bidrag/Sok-EU-finansiering/EUs-miljoprogram-
LIFE/. (2020-12-15).

32 For mer information om landsbygdsprogrammet se: Jordbruksverket. Landsbygdsprogrammet. 2020.
https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-finansierar-stoden/landsbygdsprogrammet#h-Sagardet-
forprogrammet. (2020-12-15).
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Det mynnar ut i en prioriteringsfraga, huruvida kommunen ska vilja att rikta
tid och resurser till redan pagdende atgirdsarbete eller kunna starta nya projekt.
En kommunrepresentant uppger att om det skulle finnas mojlighet att fa
finansiering for att avsitta skog i naturvardssyfte sa skulle det kunna motivera
kommunen att skydda storre arealer. En annan kommunrepresentant fore-
slar att statliga satsningar likande de som gjorts mot till exempel vatmarker
inom LONA skulle kunna riktas mot att stirka arbetet med kommunala natur-
reservat. Vid en intervju namns att mer resurser bor riktas till lansstyrelsen for
att de ska kunna samordna och driva pa i arbetet med biologisk méangfald.

En utmaning som lyftes av flera kommuner 4r bristen pa resurser i form
av personal och i vissa fall kompetens inom specifika omraden, se avsnitt 5.1
Hinder for kommunerna att arbeta mer med biologisk mangfald. Flera av de
intervjuade har flera andra ansvaromraden utover arbetet med naturvard och
biologisk mangfald. Detta gor att tiden som laggs pa insatser kopplade till
biologisk mangfald blir begrdnsad. Ett antal av kommunrepresentanterna
menar att bidrag eller andra typer av insatser som gor att kommunen kan ha
fler personer som arbetar med naturvardsfragor skulle underlitta och stirka
arbetet. Enligt en av de intervjuade skulle det vara virdefullt att ha andra
inom kommunen att diskutera dessa fragor med.

5.3.2 Bittre samverkan och information fran myndigheter

och statliga foretag
Flera av de intervjuade uppger att de garna hade sett en battre samverkan
med myndigheter och statliga foretag i arbetet med biologisk mangfald. Till
exempel foresldr tva av kommunrepresentanterna att Naturvardsverket
garna far besoka kommunen, dels for att 6ka narvaron av naturvardsfragor
pa kommunen, dels for att Naturvardsverket ska kunna se hur arbetet gar
till i olika delar av landet. En onskan om bittre samverkan med lansstyrelsen
i fragor om biologisk mangfald lyfts 4ven vid ndgra intervjuer. I vissa fall
handlar det om att samverkan med lansstyrelsen for tillfallet fungerar otill-
fredsstillande eller inte sker alls. I andra fall finns det redan en bra samver-
kan men kommunrepresentanterna onskar att den ska starkas ytterligare, da
lansstyrelsen ofta har manga personer med mycket kunskap och kompetens
i fragor som ror naturvard och biologisk mangfald. Enligt vissa kommun-
representanter skulle statliga aktorer sdsom Trafikverket och Sveaskog kunna
jobba mer aktivt med fragor om biologisk mangfald. Vad giller hallbart
skogsbruk skulle dven Naturvardsverket och Skogsstyrelsen kunna driva
pa for att storre hansyn ska tas till naturvarden.

Nagra kommuner efterfragar kompetenshojande insatser i form av infor-
mation och utbildning fran Naturvardsverket som bor riktas inte bara till
tjdnstepersoner utan dven politiker. Fler nationella informationskampanjer
om biologisk mangfald skulle ocksa stairka kommunerna i arbetet. Uppmark-
samheten som riktats mot vardet av pollinatorer de senaste aren ses som ett
gott exempel att jobba vidare ifran. Ett annat forslag som lyfts av en kom-
munrepresentant ar att Naturvardsverket och andra aktorer skulle kunna
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anordna fler webinarier om fragor kopplade till biologisk mangfald. Vidare
foreslar en av de intervjuade att Naturvardsverket skulle kunna ha mer fokus
pa kommuner vid utbildning kring naturreservatsbildning. Idag ligger fokus
mest pa lansstyrelser som ofta tar upp utbildningsplatserna, trots att dven
kommuner kan arbeta med att bilda reservat.

For att stirka kompetensen kring arbetet med biologisk mangfald menar
en av de intervjuade att fler ekologer pa andra statliga myndigheter utover
Naturvardsverket skulle vara positivt. For att 6ka narvaron av tjanstepersoner
som tar hdnsyn till naturviarden och biologisk mangfald i exempelvis infra-
strukturprojekt borde bemanningen av ekologer hojas. En annan kommun-
representant lyfter specifikt Trafikverket som en myndighet som skulle kunna
arbeta mer aktivt med biologisk méangfald.

Enligt en av de intervjuade borde arbetet med uppfoljning av atgarder for
den biologiska mangfalden ligga pa regional niva. Personen uppger att det i
dagslaget inte sker pa ett samordnat sitt, och att det skulle vara med kostnads-
effektivt att lyfta uppfoljningsinsatser frin kommunal till regional niva.

5.3.3 Andring eller vigledning av regelverk

Nagot som aterkom under flera av intervjuerna var att det behovs tydligare
krav fran nationellt hall i arbetet med biologisk mangfald. En person menar
att om det inte finns tydliga krav pa att kommunerna ska starka det strategiska
eller praktiska arbetet med biologisk mangfald sa prioriteras ofta andra fragor
hogre dn biologisk méangfald. Bland annat foreslar ndgra kommunrepresen-
tanter tydligare krav pa att kommunen ska arbeta mer med Sveriges miljomal,
att alla kommuner ska ha gronplaner eller ndgon anstilld med kompetens
inom naturvard och biologisk mangfald, tydligare krav pa kompensations-
insatser, naturvardesinventeringar och ekosystemtjanstanalyser i exploaterings-
och planarbete, och striktare lagstiftning i arbetet med invasiva arter. En av
de intervjuade menar att det borde finnas tydligare regelverk kring hur kom-
munen inom samhillsplanering, bade vad galler bygglov och framtagande av
planer, ska hantera fragor kring biologisk mangfald. Enligt denna person finns
det i dagsldaget kryphal i lagstiftningen, och menar att kommunerna tydligare
borde skriva ut om och hur atgiarder missgynnar naturvarden. Skarpare och
mer omfattande krav skulle dock behova foljas av ett 6kat stod till kommu-
nerna i arbetet med biologisk mangfald, vilket lyfts vid ett fatal intervjuer.

Ett annat forslag som lyfts vid en intervju ar att hoja nivan for tillstands-
plikt for vatmarker fran § hektar till 50 hektar. I dagslaget behéver kommuner
ansoka om tillstind via mark- och miljodomstolen for att anldgga vatmarker
storre dn fem hektar, medan de for mindre ytor endast behéver anmila atgirden
till lansstyrelsen. Respondenten menar att det skulle krava mindre resurser att
restaurera vatmarker om kommunen kunde anmala dven storre vatmarker
hos lansstyrelsen.

Behov av tydligare vigledning dr en annan aspekt som lyfts vid nagra
intervjuer. Till exempel efterfragar en representant bittre vigledning for hur
kommunerna kan jobba med biologisk mangfald vid tillsyn. En annan av de
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intervjuade berittar att arbetet med artskyddsférordningen, biotopsskydds-
arenden och ekologisk kompensation tar mycket tid och kraft, och att det
skulle underlittas av en utforligare viagledning. Det kravs dven mer tydlighet
i hur projekt kan paverka statligt skyddade omraden sisom Natura 2000 och
riksintressen. En respondent upplever att de viagledningar och rekommenda-
tioner som finns idag ar anpassade efter en viss typ av kommun, och ofta dr
framtagna ur ett urbant perspektiv. De ar i dagsldaget svara att applicera pa
mindre kommuner med glesbygd och stora naturomraden. Det skulle darfor
behovas vigledning och bittre praktisk handledning som ar utformade for
kommuner med olika typer av bebyggelsestruktur och naturomraden.

5.3.4 Samverkan och néatverk mellan kommuner

Flera kommunrepresentanter efterlyser motesarenor och natverk for
tjdnstepersoner som arbetar med att fraimja biologisk mangfald. Det sker

i dagsldget redan samverkan mellan kommuner inom och utanfor det egna
linet, men de ar ofta organiserade pa olika saitt. Enligt de intervjuade skulle
nya typer av natverk kunna bidra till att samverkan mellan kommuner blir
battre samordnad, och underlitta for kommuner att jamfora sig med andra
och na ut till fler som arbetar med liknande fragor.

Manga uppger att de girna skulle vilja ta del av goda exempel fran andra
kommuner. De menar att arbetet med naturvard och att starka den biologiska
mangfalden ar brett och att det kan vara svart att veta vilka insatser som ger
god effekt och dr viardefulla att genomfora. Att ha en mojlighet att inspireras
av och efterlikna hur andra liknande kommuner har gjort skulle darfor for-
enkla arbetet. Sarskilt flera av respondenterna fran mindre kommuner med
glesbygd menar att det idag inte finns goda exempel att himta fran andra
kommuner som liknar deras. Ett exempel pa vad som skulle kunna underlatta
i arbetet dr ndgon slags informationsbank eller lathund bestaende av fardiga
projekt som gar att applicera pa sin egen kommun. En kommunrepresentant
skulle garna se sammanstallningar pa kostnadseffektiva atgarder och vad de
skulle innebidra ekonomiskt. Dar skulle insatser som innefattar synergier med
andra omraden vara sirskilt intressanta da det dven skulle kunna fanga politik-
ernas intresse och darigenom bli lattare att genomfora.
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6 Slutsatser och mdjliga
framtida studier

Syftet med kartlaggningen dr att synliggora kommuners arbete med biologisk
mangfald och ge en bred forstaelse for vilka mal och atgarder kommuner
arbetar med, samt vilka hinder och framgangsfaktorer kommunrepresentan-
terna ser i sitt arbete. Vidare ar syftet dven att forsta vilken roll Sveriges miljo-
mal spelar i detta arbete. Rapportens resultat och slutsatser baseras pa ett
begrinsat urval (10%) av Sveriges kommuner. Urvalet har samtidigt efterstravat
att spegla fordelningen av kommuner med avseende pa storlek, geografisk
spridning och landskapstyper. Den 6vergripande slutsatsen av kartliggningen
ar att det inte finns ett gemensamt arbetssitt for att bevara och utveckla
biologisk mangfald som alla kommuner foljer. Aven om de flesta arbetar
med exempelvis naturvard, samhillsplanering och informationsinsatser sker
det i olika grad och pa olika sitt i olika kommuner. Rapporten visar saledes
snarare pa den bredd och variation som finns i mal, arbetssitt och atgarder.
Sammantaget ar det darfor svart att hantera kommuner som en enskild och
homogen grupp. Genom det begransade urvalet finns det mojlighet att arbets-
satt som forekommer i andra kommuner inte aterspeglas i denna rapport.
Bedomning dr dock att urvalet varit tillrackligt stort och representativt for att
uppna syftet om att synliggora kommuners arbete och ge en bred forstaelse
for deras mal, atgarder, hinder och framgangsfaktorer samt vilken roll Sveriges
miljomal spelar.

Trots skillnaderna i arbetssitt visar kartlaggningen dven pa likheter mellan
de studerade kommunerna. En sddan slutsats ar vikten av att kunna soka
extern finansiering. LONA- och LOVA-bidragen lyfts fram av nistan alla
kommuner, oberoende dess storlek och forutsittningar, som centrala for
arbetet med biologisk mangfald. Aven vikten av att skapa synergier med
andra fragor sa som friluftsliv, rekreation och besoksniring for att kunna
genomfora dtgarder dr nagot de flesta kommuner papekar.

Kartlaggningen visar att det ar tvetydigt vilken roll Sveriges miljomal
spelar och i vilken grad malen paverkar kommunernas arbete med biologisk
mangfald. Malen finns med i strategiska dokument, sarskilt i oversiktsplaner.
De anvinds for att ge fragor om biologisk mangfald uppmarksamhet och
anvinds som stod for tjdnstepersoner som jobbar med fragorna att i dialog
med andra visa pa vikten av arbetet med biologisk mangfald. Samtidigt anger
flera av de intervjuade att malen spelar mindre roll fér deras vardagliga arbete,
och att de inte har en styrande effekt pa vilka dtgarder som genomfors.

Eftersom kartlaggningen visar pa bredden i arbetet med biologisk mang-
fald finns det mojlighet att i framtida studier komplettera med djupare fokus
inom de olika omraden som kartlaggningen innefattar. Ett sdidant omrade ar
hur kommunerna arbetar i samhillsplaneringen. Intervjuer med planerare pa
olika skalnivder (fran oversiktsplan till detaljplan och bygglov) inom kom-
munernas organisation har inte ingétt i denna kartliggning. Det skulle darfor
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vara en intressant fordjupning for att fa en battre forstdelse for hur biologisk
mangfald beaktas i olika steg av samhallsplaneringsprocessen. Inte minst vad
galler hur strategiska dokument i praktiken paverkar de manga sma beslut
som sker inom samhillsplaneringen och som pa lang sikt kan fa en stor
kumulativ paverkan pa biologisk mangfald.

Kartlaggningens fokus pa dtgarder inom kommunens geografiska omrade
skulle dven kunna komplettas i framtida studier genom att fokusera pa hur
kommuners ink6p och upphandlingar paverkar den biologiska mangfalden
pa andra platser. En sadan studie skulle, precis som for samhallsplanering,
innefatta intervjuer med personer med andra funktioner inom kommunerna.

I och med att det inte finns ett tydligt gemensamt arbetssatt vad galler
biologisk mangfald gar det dven att kategorisera atgiarderna pa olika sitt.
Det blir dven tydligt i denna rapport da det finns en del 6verlapp mellan olika
atgardsomraden. Framtida studier kan darfor utgd fran ett annat perspektiv
genom att fokusera pa hur kommuner arbetar med till exempel ekosystem-
tjanster eller gronstruktur och ekologiska samband. Det skulle kunna ge moj-
ligheter att belysa andra aspekter av arbetet med biologisk mangfald an som
framkommer i denna rapport.

Vidare innehaller rapporten en rad forslag och uppslag till hur kommu-
nernas arbete med biologisk mangfald kan stottas pa olika sitt. Det handlar
overgripande om att 6ka och tydligare rikta resurser, visa pa en battre sam-
verkan, tydliggora regelverk och facillitera natverk. Detta kan utgora en viktig
plattform for det fortsatta arbetet med biologisk mangfald, och darmed flera
av Sveriges miljomal.
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Bilaga 1 Intervjumall

Frageomrade 1: Pagaende arbete med biologisk mangfald:

I dokumentgenomgangen har vi identifierat att ni genomfort foljande

atgarder [se dokumentgenomgangen| vilka atgarder har ni utfort

sedan 2017?

o Finns det ndgra viktiga dtgarder for biologisk mangfald utanfor
senaste tredarsperioden som ni vill lyfta?

o Vilka andra aktorer brukar ni sdrskilt samverka eller samarbeta
med i detta arbete?

Dokumentgenomgédngen vi gjort fokuserade pd insatser som fraimjar
biologisk mangfald inom kommunen, har ni dven arbetat med hur ni
genom t.ex. finansiella investeringar eller inkop (av t.ex. livsmedel,
bransle och andra varor) kan paverka biologisk mangfald i andra lander?
o Pa vilket sitt i sa fall?

Vilka dtgardsomraden for biologisk mangfald prioriterar ni?
o Varfor prioriteras just det?

o Finns det behov av att prioritera nagra omraden mer?

Vad styr ert arbete med biologisk mangfald?

Hur viktiga dr de svenska miljokvalitetsmalen, de globala malen och
ovriga internationella dtagandena (sa som Parisavtalet och Aichimalen)
for styrning och prioritering av kommunens arbete med biologisk
mangfald?

Har ni anvint extern finansiering for ndgra insatser for biologisk
mangfald?

Frageomrade 2: Effekter av arbetet for biologisk mangfald

I var sammanstallning ser vi att ni har 6vergripande mal for arbetet med
biologisk méangfald. Har ni ndgon uppfoljning mot dessa 6vergripande
mal for hela kommunen?

o Hur foljer ni upp detta?

Foljer ni upp vilka effekter era genomforda insatser far
pa den biologiska mangfalden?
o Hur foljer ni upp detta?

Ser ni att insatser for biologisk mangfald gett foljdeffekter (positiva eller
negativa) inom andra omraden (det kan vara sociala, ekonomiska eller
andra miljorelaterade effekter)?
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Frageomrade 3: Hinder, utmaningar och framgangsfaktorer i arbetet
for biologisk mangfald:

Vilka ar de fraimsta utmaningarna inom er kommun kopplat till arbetet
for biologisk mangfald?
o Finns det sirskilda malkonflikter som aterkommer?

Vilka ar de framsta framgangsfaktorerna for att lyckas med arbetet

for biologisk mangfald?

o Finns det sirskilda synergier med andra omraden kommunen
arbetar med att utnyttja?

Finns det forandringar i statliga styrmedel (lagar, ekonomiska stod,
vigledningar, informationsinsatser eller liknande) som skulle underlatta
och forstarka arbetet?

Finns det nigot annat som kan underlitta for din kommun att bidra
till bevarandet och utvecklandet av biologisk méangfald?

Finns det ndgot som du tycker att din kommun kunde gora mer eller

mindre av for att miljomalen med koppling till biologisk méangfald ska
kunna uppnas?
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