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SAKEN
Anstkan enligt 24 kap. 8 § miljébalken om #ndring av villkor for utslépp till vatten

avseende sokandens anldggning i Hillefors, Orebro lin

Avrinningsomrade: 138 (Svartilven)  N: 6627272 E: 471534

DOMSLUT

Med dndring av Koncessionsndmndens for miljoskydd (koncessionsnimnden)
beslut den 30 november 1995, nr 212/95, och Vinersborgs tingsritts, ddvarande
miljédomstolen, dom den 19 mars 2003 i mal nr M 31-01, férordnar mark- och
miljddomstolen att villkor 2. avseende utsléppet till vatten fran mediumvalsverket i

koncessionsndmndens angivna beslut ska ha féljande lydelse.

2. Utsldppet till vatten frén mediumvalsverket fir som manadsmedelvirde inte
overstiga de halter som anges nedan. Villkoret &r uppfyllt om minst tio av
ménadsmedelvérdena under ett kalender &r for respektive parameter inte
Overstiger angiven halt. De érliga utsléppen far inte 6verstiga de méngder
som anges nedan. Utsléppen ska kontrolleras genom kontinuerlig

flsdesproportionell provtagning samt analys av tva veckors samlingsprov
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minst tvd génger per kalendermanad. Under fyraveckorsperiod dé utsldpp

inte sker ska analys av tvd veckors samlingsprov ske minst en ging.

Parameter Halt Mingd

Opoldra alifatiska dmnen 3 mg/1 50 kg/ar
Suspenderande dmnen 10 mg/1 200 kg/ar
Krom 0,1 mg/1 2 kg/ar
Nickel 0,3 mg/1 6 kg/ar
“pH 6,5-8,0
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BAKGRUND ,
Koncessionsndmnden for miljoskydd limnade i beslut den 30 november 1995 1

nr 212/95, Ovako Steel Aktiebolag tillstand enligt miljoskyddslagen att vid bolagets
anléggningar i Hallefors, Orebro lin, valsa 300 000 ton och manufakturera 150 000
ton stang- och trdprodukter per &r. For tillstandet foreskrevs nio villkor, bl.a.
villkor 2. angdende utslépp till vatten frén mediumvalsverket. Genom dom den

19 mars 2003 i mal nr M 31-01 upphévde davarande Miljsdomstolen vid
Vinersborgs tingritt, efter en prévotid, villkor 2. savitt det avsag utslépp till vatten
av jérn samt &ndrade i villkoret foreskrivet riktvirde for nickel. Genom nimnda

dom fick villkor 2. saledes foljande lydelse.

2. Utsléppet till vatten frdn mediumvalsverket fir inte verstigta 20 000 m*/ar

och féljande virden

Riktviirde, Grdnsvirde
mdnadsmedelviirde
Opoldra alifatiska kolvditen 3 mg/l 50 kg/ar
Suspenderande dmnen 10 mg/1 200 kg/ar
Krom 0,1 mg/1 2 kg/ar
Nickel 0,15 mg/1 2 kg/ar
pH 6,5-8,0

Ovako AB (bolaget), som numera bedriver verksamheten vid ovan angivna

anléggningar, har nu ansékt om 4ndring av ovanstiende villkor.

ANSOKAN
Bolaget har, med stod av 24 kap. 8 § 2. miljébalken och som det slutligen har
bestéimt sin talan, yrkat att mark- och miljodomstolen #ndrar villkor 2. i det for

verksamheten gillande tillstdndet enligt f6ljande.

2. Halterna i utslippt vatten fran mediumvalsverket fir som manadsmedel-

vérde inte dverstiga de begrénsningsvirden som anges nedan. Villkoret &r
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uppfyllt om minst tio av manadsmedelvdrdena under ett kalenderér for

respektive parameter inte dverstiger begrinsningsvirdet. De &rliga utsldppen

far inte overstiga de méngder som anges nedan. Utsldppen ska kontrolleras

genom kontinuerlig flodesproportionell provtagning samt analys av tvé

veckors samlingsprov minst tvé ganger per kalendermanad. Under fyra-

veckorsperiod d4 utsldpp inte sker ska analys av tva veckors samlingsprov ske

minst en géng.

Parameter Begrdnsningsvdirde Hogsta arliga
utsldppsmdngd

Opoldra alifatiska dmnen 3 mg/1 50 kg/ar

Suspenderande dmnen 10 mg/1 200 kg/ar

Krom 0,1 mg/1 2 kg/ar

Nickel 0,3 mg/1 6 kg/ar

pH 6,5-8,0

Bolaget har som grund for sin talan angett att nuvarande villkor 2. avseende

utslippsmiingd av vatten och utsldpp av nickel &r stréingare &n nddvéndigt samt att

yrkad #ndring pakallas av omstdndigheter som inte forutsdgs nér till stindet

meddelades. Bolaget har till utveckling av sin talan i huvudsak anfort foljande.

Allmént

Verksamheten innefattar valsning av dmnen till sting eller trad efter uppvérmning i

en gasoleldad ugn. Gillande tillstdnd medger valsning av 300 000 ton produkter per

&r. Den maximala produktionskapaciteten uppgar i dag till ca 250 000 ton produkter

per &r. Vid valsningen anvénds vatten for kylning och borttransport av glodskal.

Kylvattnet leds till en intern reningsanléggning som bestar av en uppsamlings-

bassing, sedimentationsbassdnger med oljeavskiljarskrapor och sex sandfilter.

Néstan allt renat vatten (>99 %) ateranvénds i valsverket forutom ett mindre avdrag

som gér via ett dike till recipienten Svartélven.
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Under de senaste dren har nickelhalterna i utsléppt vatten dkat pga. férdndrad
produktmix. Med nuvarande produktionsmix kommer bolaget inte att kunna
innehélla nuvarande villkor vid normal produktion. Bolaget har trots omfattande
forsok och utredningar inte lyckats hitta ndgon 16sning pé problemet som &r miljs-
missigt motiverad och ekonomisk forsvarbar. Med anledning av detta anséker

bolaget om en villkorsdndring i enlighet med angivet yrkande.

Bolaget kommer senare att anséka om ett nytt grundtillstand for hela verksamheten
i Héllefors. En ny provning av verksamheten pékallas framfor allt av att det nu-
varande tillstdndet d&r meddelat med stod av miljoskyddslagen. Bolaget avser dirvid
dven att anpassa tillstandet till kommande BREF-dokument for FMP-industri
(Ferrous Metals Processing industry), sa att tillstandet jamte villkor blir mer
funktionellt. Det 4r angelédget att villkor 2 &ndras inom kort varfor bolaget valt att

nu forst ansdka om villkorsdndring.

Miljopaverkan av foreslagen villkorséndring

Bolaget har utrett miljokonsekvenserna av éndrade villkor, vilka redovisas i detalj i
till ans6kan bifogad bilaga 1, avsnitt 7. Noggranna studier av recipienten Svartilven
har genom{orts med avseende pa bl.a. vattenkvalitet och floden i dlven. Resultaten
visar att paverkan p& Svartdlven med dndrade villkor kommer att vara forsumbar.
Vad giller nickelhalterna i Svartdlven dr de redan mycket 14ga och ligger langt
under den miljokvalitetsstandard for biotillgéingligt nickel i vattendrag som
diskuteras inom EU. Ett 6kat utslédpp av nickel fran 2 kg/ar upp till 6 kg/ér innebir
en mycket liten kning i férhallande till den totala méngden nickel om 150 kg som

transporteras i Svartélven forbi Ovakos utsldppspunkt varje ar.

Ett 6kat utslédpp av vatten paverkar inte Svartélvens flode i och med att vattnet

ursprungligen tas dérifrén. Det dr siledes en aterforing av vatten till Svartélven.

De foreslagna @ndringarna kommer inte att paverka den totala miljostatusen i dlven.

Malet &r att Svartélven ska uppna god kemisk y’tvatténstams, med vissa undantag, ar
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2015. Den nu foreslagna dndringen bedéms inte paverka mojligheten att uppna

malet ar 2015.

Skiil for villkorséindring

Vidtagna och majliga atgdrder att reducera utsldppen

For att fa ner utsldppen av nickel har bolaget vidtagit ett flertal forsok att optimera
anliggningarna dock utan storre resultat pa utsléppen av nickel. Bland annat (
genomfordes under 2011 en installation av ytterligare tva sandfilter for att reducera

andelen partikulirt nickel i utgende avlopp. Atgérden har dock inte visats ge ndgra

effekter p& nickelutslippen, eftersom det huvudsakligen &r andelen 16st nickel som

tkat och halten partikulért nickel redan 4r 14g. For att reducera halten 16st nickel

ricker det inte med en optimering av befintlig anldggning utan det forutsétter

installation av ytterligare reningssteg.

Bolaget har 1atit utreda vilka mdjligheter som finns att framéver bedriva verksam-
heten med innehallande av villkor 2. i dess nuvarande lydelse, se till ansokan bi-
fogas bilaga 1 avsnitt 3. Kort kan ndmnas att ett antal generella m&jligheter att
uppna ytterligare avskiljning har identifierats varav vissa ocksé har testats i labora-
torietester och i fullskaleforsgk. Resultaten visar dock att metoderna inte ger till-
ricklig effekt eller innebdr mycket hoga kostnader. Den reningsmetod som skulle
kunna vara aktuell ir fillning direkt pa kontinuerligt arbetande sandfilter. Reningen
medfor dock en 8kad anvéndning av kemikalier och en 6kad méngd restprodukter
som méste omhindertas. Kostnaden for installation av reningsanldggningen uppgar
till dryga 1,9 miljoner kronor och innebér dven en arlig driftskostnad om ca 260 000
kronor. I och med den marginella paverkan pa miljon som ett dkat utslépp om maxi-
malt 4 kg/ar nickel skulle medfora, anser bolaget det inte motiverat med en tillkom-
mande kemikaliehantering och restproduktshantering. Dértill méste kostnaden anses

vara oproportionerligt hog i forhallande till miljonyttan av en sddan investering.

Andrade forutsdtiningar
Anledningen till den forhdjda nickelhalten i utgdende vatten &r att efterfrigan pa

nickellegerade stalsorter har 6kat markant sedan 2003. Detta beror frémst pd att
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bolagets kunder pa gruvsidan vuxit i och med den globala tillvixt som skett och
alltjaimt sker inom gruvsektorn. Gruvnéringen efterfragar néstan uteslutande
nickellegerade stalsorter for att 6ka stilets slitstyrka. Aven inom andra branscher,
dér bolagets kunder verkar, 6kar kraven pé slitstyrka och ddrmed efterfragan av
nickellegerade stalsorter. Denna forédndring av marknaden och efterfragade
stalsorter kunde bolaget inte forutse vid den senaste prévningen som motiverades av

en forédndrad produktionsprocess.

Villkoret dir strdngare dn nodvindigt

Haltvillkoret for nickel utgar fran vad bolagets reningsanléggning klarade av da
villkoret foreskrevs och utifrdn den tidens produkter. Saledes motiverades villkoret
inte av miljoskél utan fran installerad reningsteknik. Detta bekréftas dven av
lansstyrelsens yttrande 6ver bolagets provotidsredovisning i samband med
villkorséndringen 2003. En jamforelse med BREF-dokumentet for jdrn- och
stalindustrin fran 2001 och PARCOM-6verenskommelsen fran 1992 visar att
bolagets nickelvillkor dr stréingare &n savél BAT-slutsatserna som de nivaer som

anges i PARCOM.

Aven vid en jamforelse med forekommande utslédppsvillkor for nickel och recirkula-
tionsgrad inom jérn- och stélindustribranschen i stort framkommer att de flesta
verksamheter har krav som #r betydligt generdsare én bolagets. Nickelvillkoren
ligger vanligen pé 0,5 mg/1 som riktvirde per ménad. Bolagets villkor for totala
utsldppta méngder vatten innebér en slutningsgrad om drygt 99 %. For andra
anldggningar ligger kraven runt 90-95 %. Bolagets strangare villkor kan medf6ra en

omotiverad konkurrensnackdel jamfort med liknande anléiggningar i branschen.

Maingdvillkoret for utsldpp till vatten begrédnsar bolaget att uppna en produktion om
250 000 ton per ér, vilket 4r maximal produktion for nuvarande anlédggning.
Erfarenheter frén driften under de senaste 20 &ren har visat att médngden utsldppt
vatten vid maximal produktion behover hallas vid ca 30 000 m*/ar fér att inte
Quppbyggnaden av 10sta partiklar av nickel och andra &mnen ska bli for hog. f'{ven

om utsldppsméngden for vatten skulle tas bort medfér dvriga utslédppsparametrar for
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vatten i form av méngdvillkor for nickel, krom, suspenderade d&mnen och opoléra
alifatiska &mnen, i praktiken en indirekt begrédnsning av vattennivén eftersom dessa
ir styrande for den méngd vatten som slépps ut. Ett borttagande av utsldppsméng-
den for vatten kommer i praktiken inte att medf6ra annat &n en obetydlig férdndring

av slutningsgraden, en reduktion frén 99,7 % till 99,3 %.

Mot bakgrund av att villkor 2. i dag &r formulerat som ett riktvérdesvillkor anser
bolaget det limpligt att anpassa villkoret till begrénsningsvarden. Vid behallande av
nu foreskrivna halt- och méngdvérden for opolédra alifatiska d&mnen, suspenderande
dmnen och krom i utgdende vatten behgver bolaget ta hojd for variationer 1 produk-
tionen och #ven oftrutsedda hindelser som kan uppsté och paverka halten i utgéden-
de vatten. Bolaget foreslar dérfor att villkoret avseende halter f6r samtliga paramet-
rar ska anses uppfyllt om minst tio av mé&nadsmedelvérdena under ett kalenderdr

klarar begrinsningsvérdet. Méngdvillkoret begrénsar alltjamt den totala méngden.

En villkorsindring i enlighet med bolagets talan skulle, som beskrivits ovan, inte

innebira nigra negativa effekter fér miljon. Den miljomaéssiga vinsten av ytterligare |
reningssteg dr férsumbar och sédan rening skulle dessutom medfora 6kad kemi-
kalieanvéindning och ge upphov till restprodukter som méste omhéndertas. Den
hoga kostnad som installation av ytterligare ett reningssteg skulle innebéra for
bolaget kan mot denna bakgrund inte anses vara motiverad. Att géllande villkor
dessutom innebdr omotiverade begrinsningar samt att andra liknande verksamheter
generellt sett har mildare villkor visar att bolagets villkor &r strdngare 4n vad som

kan anses nddvéndigt.

Villkorsforslag

Nuvarande kontroll innebér att provtagning av utsldppt vatten sker kontinuerligt och
att analys sker av tvé veckors samlingsprover endast vid ett tillfille. Under fyra
veckor pd sommaren stoppas produktionen och under den perioden sker analys av
tva veckors samlingsprov endast vid ett tillfille. Nuvarande kontroll fungerar vil.
Bolaget vill foﬁsﬁﬂa kontrollera utsldppen med samma metod och frekvens som nu

sker. Villkorsforslaget speglar den beskrivna kontrollen.
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INKOMNA YTTRANDEN
Lénsstyrelsen i Orebro lén (Iénsstyrelsen) har tillstyrkt bolagets ansSkan om

villkorséndring och har anfort féljande. Bolagets ansdkan har féregétts av en dialog
mellan bolaget och lénsstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet pa grund av att
bolaget under en langre tid haft forhdjda utsldpp av nickel. Det &r rimligt att
villkoret for utsldpp av nickel dndras enligt bolagets ansékan med hénsyn till att
produktmixen forédndrats pé ett sétt som inte kunde forutses nér géllande tillstdnd

meddelades.

DOMSKAL

Inga remissmyndigheter har haft nagot att erinra mot bolagets anskan. Mark- och
miljédomstolen finner att bolaget har visat att yrkad &ndring av villkor 2. ir
péakallad av omsténdigheter som inte férutségs nér tillstdndet och villkoret i
hittillsvarande lydelse meddelades samt att villkoret i nuvarande lydelse uppenbart
ir strangare &n nddvandigt. Forutséttningar foreligger dirfor att, med stod av

24 kap. 8 § 2. miljobalken, mildra nimnda villkor. Mark- och miljédomstolen anser
att villkoret i allt vésentligt kan formuleras i enlighet med vad bolaget foreslagit,
dock med vissa redaktionella justeringar. Bolagets ansékan om #ndring av villkor 2.

ska ddrmed bifallas i enlighet med vad som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 30 september 2013.

Bodil Svensson Gunnar Barrefors

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Bodil Svensson, ordférande, och

tekniska radet Gunnar Barrefors.
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DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2012-11

Bilaga 1

A SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill éverklaga mark- och miljédomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet provas av Mark- och
miljééverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in tll mark- och
miljédomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten Gverklagat domen i ratt tid, far
ocksd motpatrten Gverklaga domen (s.k. anslut-
ningséverklagande) dven om den vanliga tiden
for éverklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksd i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det méste ha kommit in
till matk- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Gverklagandet aterkallas el-
ler fotfaller kan inte heller anslutningséverklagan-

det provas.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp krivs
att Mark- och milj66verdomstolen limnat prov-
ningstillstand. Det gbrs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljsdomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gér att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljédomstolen har kommit till,

3. det it av vikt {61 ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova Gverkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér mark-
och miljédomstolens avgorande fast. Det dr dér-
for viktigt att det klart och tydligt framgir av
ovetklagandet till Matk- och miljo6verdomstolen
vatfor klaganden anser att provningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljédomstolens namn samt datum f6r do-
men och milnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill f3 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r Gverklagandet och i vilket
avseende mark- och miljddomstolens domskil en-
ligt klagandens mening #r oriktiga,

4. de omstindigheter som 4betropas till stdd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som 4beropas och vad som ska styrkas
med vatje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
i Mark- och miljéverdomstolen inte lagts fram
tidigate, ska klaganden férklara anledningen till
omstandigheten eller beviset inte aberopats i
matk- och miljédomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
6verklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksd ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
forhandling i Mark- och miljé6verdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
elletr hans/hennes ombud. Till éverklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i mélet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som behdvs pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att forenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksé
komma att anvindas med er 1 hdgre instanser om

* nigon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





