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HALLBAR SANERING
Rapport 5892 - Grovanalys for riskidentifiering av fororenade omraden i tidigit skede - GRAF

Forord

Ett av riksdagens miljomal ar Giftfri miljo, och i detta mal ingér att efterbehandla och
sanera fororenade omraden. Brist pa kunskap om risker med fororenade omraden och hur
de bor hanteras har identifierats som hinder for ett effektivt saneringsarbete. Naturvards-
verket har darfor initierat kunskapsprogrammet Hallbar Sanering.

Denna rapport redovisar projektet ”Grovanalys for riskvirdering av férorenade om-
raden i tidigt skede - GRAF”” som har genomforts inom Héllbar Sanering. Rapporten
beskriver en metod for riskvérdering av fororenade omraden i ett tidigt skede dér forutom
hilsa/miljoaspekter dven ekonomiska och sociokulturella aspekter undersoks. Dessutom
ges forslag pa metodik for hur varden av varierande karaktér sedan kan sammanvégas och
vara vagledande under prioriteringsprocessen infor eventuellt fortsatta studier av omrédet,
exempelvis MIFO fas 1 och/eller 2, en platsspecifik bedomning eller annan utredning/
insats.

I arbetet med att utveckla metoden har en referensgrupp anvénts, bestiende av exper-
ter inom relevanta discipliner sdsom medicin och héllbar utveckling, milj6juridik, eko-
toxikologi, fororenad mark och riskanalys. Referensgruppen har deltagit vid tva semi-
narier/workshops d& metoden presenterats och testats. Metoden har sedan validerats
genom att ett fiktivt/halvt verkligt fall provats 3 ganger dels med referensgruppen dels
med personer frén Lansstyrelse och kommun. Ytterligare validering bor dock ske for att
undersdka och konfirmera att metoden ger ett utfall som &r representativt och riktigt for
fler fall &n de som anvints vid valideringen.

Rapporten har forfattats av Sonja Blom (dr i ekotoxikologi), Maria Nilsson (dr i
naturgeografi), Elisabeth Hansson (med mangarig erfarenhet frain kommunalt arbete med
fororenad mark) och Ann-Sofie Wernersson (dr i ekotoxikologi, med bland annat erfaren-
het av undersokningar av fororenade sediment samt miljoriskbedomning av kemikalier
enligt EU-lagstiftning), samtliga vid FB Engineering AB. I projektgruppen har dven in-
gétt Gert Swenson (riskanalytiker, FB Engineering AB), Géran Davidsson (riskana-
lytiker, FB Engineering AB som bland annat skrivit "Handbok i riskanalys"), Sara
Nimark (fil mag Miljovetenskap FB Engineering AB), och Jonathan Moses (dr i Medicin,
FB Engineering AB).

Virdefulla synpunkter och forslag till &ndringar har mottagits av referensgruppen be-
stdende av professor Karl-Henrik Robért, grundare av "Det naturliga steget", professor i
hallbar produktutveckling vid Blekinge tekniska Hogskola; dr Jenny Norrman forskare pa
SGI och aktiv i flera projekt inom “Héllbar sanering”; professor Ake Larsson, ingar i bl a
Naturvardsverkets expertgrupp for miljokvalitetsnormer, professor i Tilldmpad Miljo-
vetenskap vid Goteborgs Universitet; Monica Borjesson, ledamot i Miljddomstolen,
universitetsadjunkt i miljéjuridik vid Goteborgs Universitet. Vardefulla kommentarer har
aven erhallits fran Astrid Nufiez, doktorand i Miljoekonomi vid Goteborgs Universitet
samt de personer som deltagit vid test av metoden i Lerum och Goteborg.

Forfattarna vill sérskilt tacka foljande personer som deltagit vid test av modell och
gett virdefulla kommentarer vilka, i ménga fall, har inarbetats i rapporten: dr Hillevi
Upmanis, Léansstyrelsen Viastra Gotaland; Per Haglind, Stadsldkare, Miljoforvaltningen
Goteborgs Stad; Eva Mathson, Miljéinspektor, Miljoforvaltningen Goteborgs Stad;
Evelina Eriksson, Miljoplanerare, Stadsbyggnadskontoret, Oversiktsplaneavdelningen
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Goteborgs Stad; Ove Skillbéck, Fastighetsvérderare, Fastighetskontoret Goteborgs
Stad; Anna Pettersson, Samhéllsbyggnadssektorn Miljoenheten Lerums kommun;
Karolina Embring, Samhéillsbyggnadssektorn Plan och markenheten Lerums kommun
samt Gunilla Romvall, Sektor Individ och Familjeomsorg Lerums kommun

Mats Tysklind, Umea Universitet var kontaktperson for Hallbar Sanering. Natur-
véardsverket har inte tagit stillning till innehallet i rapporten. Forfattarna svarar ensamma
for innehall, slutsatser och eventuella rekommendationer.

Naturvardsverket februari 2009
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Sammanfattning

Ett av de svenska miljomaélen &r "Giftfri Miljo" och tva av delmalen beror efterbehandling
av fororenade omraden. Atgirder pa fororenade omraden 4r dock ofta forknippade med
hoga kostnader. Pa kort sikt &r det dérfor inte mojligt att atgérda samtliga objekt som
identifierats, varfor det 4r nddvéndigt att prioritera mellan olika projekt samt avgdra en
rimlig omfattning av efterbehandlingsinsatserna vid de utvalda projekten. Ekologiska,
ekonomiska och sociala dimensioner ska beaktas vid denna prioritering.

Miljoriskbedomningar for fororenade omraden gors idag utifran Naturvardsverkets
"Metod for Inventering av Férorenade Omréden", MIFO" . Hir lidggs stor vikt vid eko-
logiska och hilsorelaterade aspekter. Dessutom har de som arbetar med dessa bedom-
ningar ofta en naturvetenskaplig bakgrund. Darfor behandlas sociokulturella och ekono-
miska aspekter oftast i betydligt mindre omfattning, vilket kan ge upphov till en felaktig
prioritering sett ur ett hdllbarhetsperspektiv. Ytterligare ett steg i beslutsfattandet har
dérfor behovts, dir dven samhillsrelaterade aspekter beaktas i miljo- och hilsoriskvarde-
ringen pa ett systematiskt sétt. Flera tidigare rapporter inom programmet Héllbar sanering
har 4ven tidigare pekat pa detta behov 2.

Malsittningen med detta arbete har varit att ta fram ett anvéndbart verktyg for att
kunna gora en tvarvetenskaplig bedomning som tidigt leder till en kostnadseffektiv priori-
tering av omraden som ska efterbehandlas. Modellen ska vara enkel att anvénda trots att
den inkluderar ménga kunskapsfilt.

Den metod som till slut valdes ut &r bland annat baserad p& den ursprungliga MIFO-
metoden men dven s k "grovanalys" - en metod for tekniska och organisatoriska riskana-
lyser som gors i ett tidigt skede och dér risker for paverkan pad méinniska, miljé och eko-
nomi traditionellt vérderas samlat. Denna metod anvénds traditionellt inom industrin men
har hér applicerats och modifierats for fororenade omraden. Fragestéllningar i metoder
som redan finns for 6vergripande ekologiska/medicinska, ekonomiska och sociala riskbe-
domningar i Sverige och internationellt har vérderats, for att hitta angreppssétt som &r
tillimpbara pa fororenade omréden.

Metoden som beskrivs i denna rapport redovisas schematiskt och forklaras i figur 4
och i kapitel 3 samt kortfattat har nedan. Metoden bygger pa att en analysgrupp bestdende
av personer med goda och kompletterande kunskaper om objektet gor en dvergripande
riskidentifiering for objektet. Forutom héilsa/miljo-aspekter undersoks dven ekonomiska
och sociokulturella aspekter, varfor det dr bra om samtliga discipliner dr representerade.
De faktorer som vérderas inom respektive disciplin ar fororeningars farlighet, expone-
ringsgrad, spridningsforutsittningar, nuvarande vérde, potentiellt virde, skyddsvérde,
oro, beteendefordndringar och delaktighet. For att bedomningen ska bli s systematisk
som mojligt har de till sin hjélp tabeller for konsekvens- och osdkerhetsbedémningar,
analysprotokoll och checklista med ledord/fragor. Sammanvigningen av de olika fak-
torerna gors med hjélp av en riskmatris, vilken &r vigledande under prioriterings-

' Naturvardsverkets rapport 4918
2 Naturvardsverkets rapport 5615
® Naturvardsverkets rapport 5537
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processen infor eventuellt fortsatta studier av omradet, exempelvis MIFO fas 1 och/eller
2, en platsspecifik beddmning eller annan utredning/insats.

Analysera behov, bestim

omfattning/antal omraden,

utse analysgruppsdeltagare

Sammanstill konsekvens-

A 4

Fyll i blankett A och B med
nodviandig bakgrundsinfor-
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Kommunicera

och osdkerhetsbedom- <

ningar i matris
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Identifiera mojliga risker inom
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sociokultur, ekonomi)

rekommendationer

\ 4

Sammanstall, granska, god-
kénn och paborja arbetet med
vald atgédrd/rekommendation

Figur 4 Schematisk beskrivning av arbetsflodet i GRAF som beskrivs i denna rapport. Grona rutor utfors
innan analystillfallet; Iampligen av representant fran miljdkontor eller liknande. Lila rutor utférs under
analystillfallet gemensamt av analysgruppen.

Test av modellen har genomforts med tre olika testgrupper. Vid forsta tillfallet med en
referensgrupp, andra tillfillet med representanter fran stadsbyggnadskontoret, sociala
kontoret och miljokontoret i en mindre kommun och vid tredje tillfallet med represen-

tanter fran en storre kommun samt lansstyrelse. Sjilva testfallet har bestatt av ett fall dér
uppgifter fran en genomford riskbedomning enligt MIFO placerats pa en annan ort &n i

det verkliga fallet.

Resultatet har jimforts med den riskbeddmningen enligt MIFO som genomforts for
omradet. Trots att analysen utfordes pa mycket kort tid (ca 1-2 timmar) och med be-
gransad méingd ingangsdata lyckades grupperna gora i stort sett samma vérdering for de
faktorer som ar gemensamma med MIFO (fororeningars farlighet, spridningsforutsatt-

ningar och skyddsvérde). Detta visar pa att metoden kan vara en bra dversiktlig och tids-
besparande metod for att prioritera de omraden dér en komplett MIFO riskbedomning bor
utforas.
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Summary

One of Sweden’s Environmental Objectives is "A Non-Toxic Environment” and two of
its interim targets are related to the remediation of contaminated sites. However, reme-
diation measures are often connected to high costs. In a short term perspective it is not
possible to remediate all identified areas. Therefore it is necessary to prioritize between
different projects and to choose as to what extent the remediation measures are reason-
able, considering aspects related to ecology, economy and social dimensions.

Environmental risk assessments for contaminated areas are today performed accord-
ing to a method called “Metod for Inventering av Férorenade Omraden”MIFO". This
method is largely dealing with ecological and health related aspects. In addition, the
persons responsible for assessing these areas usually have a background in natural
sciences. Therefore, economic and social aspects are considered in a much lower degree,
which may be in conflict with a sustainability perspective. Another stage in decision
making is necessary where aspects related to society are assessed in a systematic way.
Several previous reports in the programme “Héllbar Sanering” (Sustainable Remediation)
have also pointed out this need®*>.

The aim of this project was to develop a useful tool for multiscientific assessments of
contaminated areas at an early stage, to obtain a cost effective prioritization of areas to be
remediated. The model should be simple to use in spite of involving many disciplines of
knowledge. Methods already in use to perform ecological/medical, economical and social
risk assessments in Sweden and world wide have been evaluated to find those suitable for
contaminated sites.

The method that was finally chosen is in part based on the present model (MIFO) but
also on Preliminary Hazard Analysis - a risk assessment method used for applications in
technical and organizational areas in industry at an early stage and where it is a tradition
to include factors related to humans, environment and economy. The method is schemati-
cally described in figure 1.

The method described in this report is graphically presented in figure 4 below (further
described in chapter 3). A working group consisting of people with good knowledge
about the contaminated area, its surroundings and the community will identify general
risks related to health/environment, economy and social aspects. All disciplines should
therefore be represented. To obtain a systematic assessment, the working group is analys-
ing the situation based on tables with assessment factors for different consequences and
uncertainties, analytical protocols and checklists. The evaluation based on all factors and
used in the prioritisation process for what further action to take (such as in depth investi-
gations, information efforts or remediation) will be done using a risk matrix.

' Swedish environmental agency report 4918
2 Swedish environmental agency report 5615
% Swedish environmental agency report 5537
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Figure 4 Graphic description of the work flow in GRAF. Green boxes shall be performed before the
analysing meeting by a representative or group from the environmental office in the municipality. Purple

boxes shall be performed during the analysing meeting by the analysing group.

The method has been tested with three different test groups. The first test was performed
with a reference group, the second with a smaller municipality and the last with a larger
municipality and local authorities representing different areas such as for example city
planning office, the environmental office. The test case were based on a case were a
MIFO judgement has been performed but the location were changed in the test case.

The result has been compared to the already performed MIFO judgment. The analys-
ing groups made nearly the same judgment as MIFO even though the test was performed
during a short meeting (1-2 hours) and with limited amount of information. This shows
that the method can be a good survey and time saving method to prioritize between

contaminated sites.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

Ett fororenat omrade dr en deponi, mark, grundvatten, sediment eller byggnad som é&r sé
fororenat av en punktkilla att halterna pétagligt 6verskrider lokala/regionala bakgrunds-
halter. Numera rdknar Naturvardsverket med att de flesta potentiellt fororenade omraden
ar identifierade och det totala antalet uppgar till cirka 80 0004, varav ett trettiotal® inne-
bar akuta risker for miljé och hélsa.

Under Sveriges miljomal "Giftfri Miljo" finns tva delmal relaterade till fororenad
mark.

Delmal 6: "Samtliga féororenade omraden som innebar akuta risker vid direktexponering
och sadana férorenade omraden som i dag, eller inom en nara framtid, hotar betydelsefulla
vattentakter eller vardefulla naturomraden skall vara utredda och vid behov atgardade vid
utgangen av ar 2010."

Delmal 7: "Atgarder skall under &ren 20052010 ha genomférts vid sa stor andel av de pri-
oriterade fororenade omradena att miljoproblemet i sin helhet i huvudsak kan vara I6st allra
senast ar 2050."

Troligen kommer en majoritet av det trettiotalet omraden som idag innebér akuta risker
att vara under atgirdande eller &tminstone vara temporért atgardade till ar 20106, men
samtliga omrdden kommer troligen inte att hinnas med. Antalet fororenade omraden
kommer dessutom troligen att fortsitta 6ka i takt med att flera omraden utreds/exploateras
och den allménna kunskapsnivan inom miljdomradet 6kar. Omfattande unders6kningar
och sérskilt dtgédrder pa fororenade omraden dr ofta forknippade med mycket hoga kost-
nader. Det dr darfor inte mojligt att dtgdrda samtliga identifierade objekt, utan en priori-
tering maste goras. Denna bor ske pa ett tidigt stadium for att man ska kunna fokusera
resurserna pa de objekt som bor utvérderas ytterligare och senare eventuellt tgirdas.

Kunskapsprogrammet Hallbar Sanering ar en del av Naturvardsverkets arbete med att
na miljomalet Giftfri miljo. Bidrag ges ddrmed till olika aktiviteter i syfte att stirka ut-
veckling och kunskapsspridning inom omradet "Efterbehandling av fororenade mark- och
vattenomraden". Ett femtiotal projekt inom sju olika delomraden har beviljats anslag:
"Milj6- och samhillsekonomi", "Riskbedémning", "Riskkommunikation", "Riskvérde-
ring", "Undersdkningsmetoder”, "Utbildning" och "Atgirdsldsningar". Denna rapport
ingar i delomrddet "Riskvérdering".

Riskvérdering av fororenade omréden innebér att viga samman miljomaissiga,
tekniska, ekonomiska och andra aspekter for att bestimma en rimlig niva for efter-
behandling. Riskvérdering dr en relativt ny foreteelse i saneringsprojekt och denna
rapport foreslar en metodik som viager samman béade ekologiska, hdlsoméssiga, eko-
nomiska och sociokulturella faktorer. Projektet berér ddrmed &dven andra delomriden

* Milismalsportalen, indikatorn foérorenad mark, 2007-10-05
5 Miljdmalen — i ett internationellt perspektiv, de Facto 2007
6 Miljdmalen — i ett internationellt perspektiv, de Facto 2007
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inom kunskapsprogrammet, sisom Miljo- och samhéllsekonomiska avvégningar och
Riskkommunikation.

Négra rapporter som publicerats inom programmet Hallbar sanering och som beaktats
i denna rapport undersoker ocksé ekonomiska och sociokulturella faktorer i samband med
marksanering, t ex utifrén ett begreppsanalytiskt perspektiv’, acceptansnivéer for olika
miljorisker i Sverige och internationellt inklusive erfarenheter av ndgra metoder for att
virdera risker och acceptansnivéer?, litteratursammanstillning av erfarenheter och fall-
studier av hur riskkommunikation (eller frdnvaro av sddan) paverkar genomforandet av
saneringsprojekt® samt kartliggning av tillimpade metoder, internationella rekommen-
dationer och erfarenheter av olika sétt att virdera risker vid efterbehandling av férorenad
mark®. Innehallet i rapporterna diskuteras vidare i respektive sammanhang.

I MIFO (metod for inventering av fororenade omraden), som dr den metod som idag
anviands for att riskvérdera fororenad mark, laggs stor vikt vid ekologiska samt for man-
niskor direkt hilsorelaterade aspekter. De som arbetar med inventeringarna har ofta en
naturvetenskaplig bakgrund. Darfor behandlas sociokulturella och ekonomiska faktorer
oftast i betydligt mindre omfattning, vilket kan ge upphov till en felaktig prioritering sett
ur ett hallbarhetsperspektiv. Aven samhillsekonomiska avvigningar dr nodvindiga for att
kunna prioritera och optimera enskilda saneringsinsatser, jamfora sanering med andra
miljoatgdrder samt med insatser inom andra samhéllsomrdden. Kostnader som accepteras
beror till stor del pa riskuppfattningen hos berérda parter, vilket gor att &ven sociokultu-
rella faktorer behdver undersdkas och vérderas sa som tidigare papekats inom ramen for
Hallbar sanering®”.

Prioriteringsprocessen for val av vidare studier/atgirder nir det géller efterbehandling
av fororenade omraden sker i flera steg:

e Overgripande riskidentifiering

o Integrering av resultat och en jamforelse av effekter

e Overgripande riskbedémning

e Utvirdering av resultat och kartliggning av behov av fordjupad riskbedomning
e Fordjupad riskbeddmning

e Prioritering

En tvarvetenskaplig bedomning bor goras tidigt for att en prioritering mellan omraden
och atgirder skall kunna goras pa ett kostnadseffektivt sitt. Eftersom manga kunskapsfalt
ar inblandade &r det nddvindigt att bedomningsverktyget enkelt kan forstas av represen-
tanter fran samtliga kunskapsdiscipliner.

Den utvecklade metoden som beskrivs i denna rapport beror framst de tva forsta
stegen och ska séledes komma in i ett tidigt skede. Metoden genomfors lampligen innan
eller efter MIFO fas 1 for att kunna prioritera de fororenade omréden dér MIFO fas2 bor
genomforas.

” Naturvardsverkets rapport 5539 (" Riskvardering av fororenad mark - etiska och ekonomiska perspektiv")
2 Naturvardsverkets rapport 5537 ("Riskvardering vid val av atgardsstrategi")

8 Naturvardsverkets rapport 5664 ("Vem kan man lita pa?")

% Naturvardsverkets rapport 5615 ("Riskvardering - metodik och erfarenheter")
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1.2 Syfte

Denna rapport har som syfte att presentera en praktisk metod for hur man pa ett enkelt
satt kan viga samman ekologiska, sociokulturella och ekonomiska aspekter i en riskvér-
dering. Aven personer utan expertkunnande ska kunna bidra med sina kunskaper och
tanken é&r att metodiken ska komma in i ett tidigt skede i processen. Darmed erhéller man
ett bedomningsunderlag i prioriteringsprocessen dér dessa aspekter har beaktats syste-
matiskt och 6verskadligt.

Malsittningen &r att metoden ska kunna bjuda in fler discipliner att delta i riskidenti-
fiering och beslut rorande atgérder pa fororenade omraden, oka transparensen i priori-
teringsprocessen, effektivisera riskidentifieringen och indikera behov av fortsatta studier,
provtagning, undersokning, informationsspridning eller andra atgéarder.

1.3 Metod/Genomforande

Arbetet med att utveckla en metod for en multidisciplinir riskvardering utfordes kortfattat
i foljande steg:

e litteraturinventering av befintliga metoder

e utvirdering av metoder och deras ingdende faktorer

e val av metod och faktorer

o test och granskning av metod med hjilp av referensgrupp
e test inom kommuner/lénsstyrelse.

Den projektgrupp som har varit med om att ta fram den foreslagna metodiken bestar av
personer med gedigen erfarenhet av sévil industriell och infrastrukturell riskvardering
samt miljoriskvardering och riskbedomning av kemikalier.

Till sin hjilp har projektgruppen dven haft en referensgrupp bestadende av professor
Karl-Henrik Robért, grundare av "Det naturliga steget", professor i hallbar produktut-
veckling; Dr Jenny Norrman forskare pa SGI och aktiv i flera projekt inom Hallbar sane-
ring”; professor Ake Larsson, ingér i bl a Naturvardsverkets expertgrupp for miljokvali-
tetsnormer, professor i Tillimpad Miljovetenskap; Monica Borjesson, ledamot i Miljo-
domstolen, universitetsadjunkt i miljojuridik vid Géteborgs Universitet.

Projektgruppen har som ett forsta steg inventerat befintliga metoder som finns for
overgripande ekologiska, ekonomiska och sociala riskbedomningar i Sverige, EU, USA
och Kanada genom samrad med referensgruppen, sokningar i vetenskapliga databaser och
hemsidor for myndigheter och miljoorganisationer.

Utifran litteraturinventeringen och projektdeltagarnas erfarenheter arbetades sedan ett
forslag fram med parametrar som bor undersdkas vid en dvergripande riskidentifiering.
Referensgruppen medverkade i ett forsta riskseminarium/workshop, med syfte att identi-
fiera vilken information som krévs for att en sammanvégning mellan de olika aspekterna
ska vara mojlig. Déarefter har kidnda befintliga riskvarderingsmetoder utvarderats med
avseende pé deras brukbarhet for att erhélla sammanvégda resultat fran ekologiska, eko-
nomiska och sociala riskbedomningar. Forslag till modell/verktyg/vigledning for miljo-
riskvérdering utarbetades.
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Forslag till modell redovisades ater for referensgruppen, varefter ett andra risksemina-
rium holls d& metodiken provades med projektdeltagare och referensgrupp. Darefter
modifierades metodiken efter referensgruppens asikter/forslag och testades ytterligare tva
ganger med lansstyrelse och kommun.

1.4 Rapportens upplagg

Efter en kort genomgang av de verktyg som idag anvinds vid miljoriskvéirdering samt
riskvirdering i1 samhilleliga och industriella projekt i kapitel 2 ges i denna rapport for-
slag pd en sammanvéagningsmetod som &r tilldmpbar pa faktorer av olika karaktir och dar
virdena dr beskrivande. I kapitel 3 beskrivs kortfattat hur metoden anvénds och de hjilp-
medel som behovs for att genomfora metoden. De delar av metoden som behdver en mer
detaljerad genomgéng redovisas sedan mer ingéende i kapitel 4-6. Vidare beskrivs i de
avslutande kapitlen utfallet av de tre testtillfdllen som genomforts samt hur osékerheter i
beddmningen av faktorerna kan hanteras och hur metodiken kan fungera som en végled-
ning under prioriteringsprocessen infor eventuellt fortsatta studier av omradet (t ex MIFO
fas 1 och/eller 2 respektive en platsspecifik beddmning eller annan utredning/insats).
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2 Utvardering av metoder

I detta kapitel beskrivs kortfattat utvirderingen som ledde fram till den metod som be-
skrivs i denna rapport. Darefter beskrivs metoderna MIFO och grovanalys dvergripande,
vilka dr de tvd metoder som frimst legat till grund for GRAF.

2.1 Val av metod till GRAF

De metoder och modeller som framkom under litteraturinventeringen viarderades med av-
seende pa;

e om metoden kan anvéndas till att bedoma flera faktorer inom olika om-
raden/discipliner

e om metoden kan anvéndas utan expertkunskap inom alla omraden/discipliner

e om metoden dr enkel att anvidnda och forsta

De metoder som inventerades finns listade i figur 1 samt i litteraturlista och bestar av
bade metoder och modeller for miljoriskvérdering, ekonomisk riskvardering och social
riskviirdering. Aven intryck och erfarenheter av metodik som #r utvecklad for bl a
industri och samhélle har utvirderats.

Den metod som till slut valdes ut &r bland annat baserad pa den ursprungliga MIFO-
metoden men dven sékallad "grovanalys" - en metod for tekniska och organisatoriska
riskanalyser som gors i ett tidigt skede och dér risker for pdverkan pa ménniska, miljé och
ekonomi traditionellt virderas samlat. Denna metod anvénds traditionellt inom industrin
men har hér applicerats och modifierats for fororenad mark.

Med inspiration fran grovanalysen dr tanken med GRAF att man ska arbeta i en
analysgrupp, med representanter frén vitt skilda falt och med varierande erfarenheter.
Personer fran alla discipliner ska vara representerade, och inte bara experter pa fororenad
mark utan snarare personer med en allmén uppfattning om aspekter som berér dennes
omréde/disciplin. Hur MIFO-modellen och grovanalysen har modifierats, till en metod
dér bade ekologiska, ekonomiska och sociokulturella varden anvands for riskidentifiering
av ett fororenat omrade, redovisas i kommande kapitel.
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2.2 MIFO fas 1 och 2

Miljoriskbedomningar av fororenade omrédden gors idag oftast utifrdn Naturvardsverkets
"Metod for Inventering av Férorenade Omraden", MIFO'. Metodiken delas in i tva faser,
orienterande studier (fas 1) respektive dversiktliga undersdkningar (fas 2).

Fas 1 inleds med en identifiering av objekt och branscher. Dérpé foljer uppgiftsinsam-
ling dér tillgénglig information via kart- och arkivstudier anvinds tillsammans med in-
tryck frén platsbesok och intervjuer.

Fas 2 inleds med rekognosering pa platsen och uppréttandet av en sa kallad geokarta
och en provtagningsplan. Sedan gors provtagningar pa strategiskt utvalda punkter och
analyser av relevanta parametrar.

Fororenade omradena delas enligt MIFO in i fyra olika riskklasser, se figur 2, dir
klass 1 utgér mycket stor risk, klass 2 stor, klass 3 mattlig och klass 4 liten risk.

Riskklassningen baseras pa en samlad beddmning av:

1) "Fororeningarnas farlighet": vilka fororeningar som finns pa objektet, samt hur far-
liga dessa ar for manniska och miljo.

2) "Fdroreningsniva": vilka fororeningshalter i respektive medium som férekommer och
aven totala mangder féroreningar och férorenade volymer. Bedémning gors av hur
allvarliga effekter (vilket tillstand) respektive hur mycket avvikelse fran jamférvarden
(paverkan av punktkallor) dessa halter innebar, samt huruvida den totala méngden
respektive volymen ar liten eller stor.

3) "Spridningsférutséttningar": hur fort spridning sker i olika medier.

4) "Kénslighet och skyddsvérde": hur manniskor, vaxter och djur exponeras for foro-
reningarna idag och i framtiden samt vilken kénslighet respektive vilket skyddsvarde
exponerade grupper och miljén har.

Hur respektive faktor bedéms inom MIFO idag' beskrivs utforligare i bilaga A.

MIFO - bakgrund

Tva av de mest kdnda modeller som legat till grund fér MIFO ar Le Grand och Drastic.
Dessa anvands framst for att vardera grundvattnets sarbarhet eller for att riskklassa
olika typer av deponier. | bada systemen anvands en numerisk modell for att vardera
och integrera olika parametrar. Le Grand ar avsett for enskilda féroreningskallor medan
DRASTIC ar anpassat for storre omraden. Vid Geologiska institutionen (Chalmers/GU)
har arbete utférts med att anpassa dessa system till svenska forhallanden.

Andra modeller som utvecklats ar bland annat Vaxjomodellen, BKL- metodiken som
anvéndes fér inventering av kommunala deponier samt Orebromodellen som utvecklats
specifikt for gruvavfall. Ingen av dessa modeller ansags kunna uppfylla de krav som
stalls vid inventering och klassning av férorenade omraden i Sverige, varfor MIFO ut-
vecklades.

Gemensamt for ovanstaende modeller inklusive MIFO ar att de ingédende paramet-
rarna ar ekologiska sasom geologi, hydrologi, spridningsprofil, paverkan pa omgivning
m.m.

! Naturvardsverkets rapport SNV 4918
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Figur 2. Askadliggérande av riskklass enligt MIFO, referens SNV rapport 4918. Bedémaren placerar in
spridningsforutsattning pa y-axeln och dvriga parametrar pa x-axeln. Efter en sammanvagning av de fyra
faktorerna dras en slutsats om omradets riskklass.

2.3 Riskanalysmetoder for tekniska och organisa-
toriska system

Riskanalys har under de senaste decennierna i 6kande grad anvénts som ett stod inom
riskhantering och beslutsfattande, framforallt inom system som i héndelse av "fel" (tek-
niskt fel, felaktig handling, felaktigt beslut) kan ge upphov till allvarlig paverkan pa
maénniska, miljo eller egendom.

Négra metoder for tekniska och organisatoriska riskanalyser som gors i ett tidigt
skede och dar risker for paverkan pa manniska, miljo och ekonomi traditionellt varderas
samlat &r bl a grovanalys dven kallad what-if-metoden. Om riskbedémningen visar att
risknivéan dr hog gors i ett senare skede, nér fler detaljer ar kénda, en kvantifierad risk-
analys dér tidigare bedomda risknivaer kvantifieras genom berdkningar av sannolikhet
och konsekvens.

231 Grovanalys

En grovanalys utgor en typ av kvalitativ riskanalys som i detaljeringsgrad kan variera fran
grov till detaljerad. Analysen kan utforas tidigt i ett projekt eller vid granskning av en
redan existerande verksamhet. Metoden gar ut pé att granska en verksamhet/system
genom att identifiera riskkéllor och mdjliga skadehindelser.

Analysen kompletteras ofta med en virdering av sannolikhet och konsekvens for de
olika skadehéndelserna, eftersom vérderingen ger mojligheter att bedoma riskerna och
rangordna de olika skadehidndelserna, se tabell 1. Beddmningen av riskerna sker genom
att fora in skadehindelserna i en matris - en metod som ger en bra dverblick 6ver analys-
resultatet.
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TABELL 1. Exempel pa klasser for konsekvensbedémning av personskada

Konsekvensklass

2

3

4

Beskrivning

Overgaende,
lindriga obehag

Enstaka svart
skadade var-
aktiga obehag

Enstaka svart
skadade,
svara obehag

Enstaka dods-
fall eller flera
svart skadade

Flera dodsfall
eller 10-tals
svart skadade

Grovanalysen syftar till att identifiera och viardera mojliga olyckor, incidenter och stor-
ningar med konsekvenser i form av personskador, miljopaverkan och egendomsskador.
Proceduren baseras pa layouter och flodesschemor dver anldggningen dér man grovt delar
in anldggningen i delomraden. Varje delomrade granskas av en grupp med bred erfaren-
het av systemet ifrdga, med hjilp av checklistor, erfarenhet och fantasi. Tédnkbara skade-
héndelser, orsaker och konsekvenser diskuteras och dokumenteras. Sannolikhet och kon-
sekvenser for varje handelse uppskattas och graderas pa en skala fran 1-5. Risk definieras
som sannolikheten for skadehidndelser kombinerat med allvarlighetsgraden for dessa
hindelser. Denna kombination definieras ofta som:

Risk = Sannolikhet * Konsekvens
Ett enkelt och overskadligt sitt att illustrera detta &r att fora in skadehéndelser i en risk-

matris med sannolikhet lings den ena axeln och konsekvens ldngs den andra, se exempel
i figur 3.
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Figur 3. Exempel pa Riskmatris. ALARP (As Low As Reasonably Practicable)

Genom grovanalysen hittar man de handelser dar riskreducerande skyddsatgarder skall inféras (rott
omrade i matrisen) eller bor diskuteras ur kostnads-nytta synpunkt (gult omrége ALARP). Riskmatrisen
motsvarar den matris som finns i Ra&ddningsverkets "Handbok for riskanalys" .

o Publikation U30-626/02 ISBN 91-7253-178-9]

19



HALLBAR SANERING
Rapport Grovanalys for riskidentifiering av fororenade omraden i tidigit skede - GRAF

For att utféra en grovanalys anvinds foljande hjdlpmedel:

e en analysgrupp med god kidnnedom om det objekt som skall analyseras

o tabeller for konsekvensklass och sannolikhet for att kunna gora en konsekvens-
beddmning

e ctt grovanalysprotokoll dér identifierade hindelser beskrivs med avseende pa
orsak till hdndelsen, sannolikhet f6r hiandelsen, konsekvens av hdndelsen och
forslag till atgérd

o checklistor med fragor/ledord som hjélp till att identifiera olyckshéndelser

o riskmatris

Grovanalysen dr en metod som dr enkel att anvénda och inte krdver nagon expertkunskap
utan kan goras av personer som har god kinnedom om objektet. Metoden gér dven att
anvinda utan speciella forberedelser eller undersokningar. Metoden valdes dven pa
grundval av att den gar att anpassa till att bedoma risken med férorenade omraden genom
en anpassning av de faktorer som beddms sa att ekologiska, ekonomiska och sociokultu-
rella aspekter kan tas med.

Réaddningsverket (1997; 2003) beskriver principer for vardering och hur den accep-
tabla risknivan, kan variera beroende pa forutséttningarna, bl a de ekonomiska. Dessa
principer, exempelvis ALARP (As low As Reasonably Possible), innebér ett mera flexi-
belt sitt att definiera acceptabla risknivaer 4n vad som for nirvarande tillimpas for foro-
renade omraden. En grovanalys gar dven att kombinera med delar av befintlig MIFO, t ex
de delar dér ekologiska faktorer beddms sasom fororeningars farlighet, méngd férorening
och spridningsforutséttningar.

Riskanalys - ett begrepp med manga tillampningar

Riskanalyser kan goras inom manga olika omraden, sdsom ekonomi (for t ex kapitalpla-
ceringar), industriella (t ex risk for explosion under tillverkningsprocesser) och for yttre
miljo (t ex risker med kemikalier for sedimentlevande organismer).

Beroende pa tillampningsomrade finns olika begreppsdefinitioner och arbetssatt, men
gemensamt ar att man systematiskt identifierar och beddmer risker i ett visst samman-
hang genom att inventera vilka risker som kan tankas férekomma, identifiera konse-
kvenser av de befarade handelserna samt uppskatta sannolikheten for att de befarade
handelserna ska intraffa. Riskanalysen kan indelas i fyra faser enligt: riskinventering
(6versikt), riskidentifiering (faroanalys), riskkvantifiering och riskvardering. Metodiken kan
antingen vara kvantitativ (varden pa faktorer och uppskattade risker kan uttryckas med
hjalp av siffervarden) eller kvalitativ (dvs snarare beskrivande till sin karaktar). | vissa fall
ar det en kombination av bada satten.
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3 Metodbeskrivning GRAF

HALLBAR SANERING

GRAF

Detta kapitel kommer att beskriva hur metoden GRAF ska anvindas vid en initial risk-
identifiering av fororenade omraden. For att utfora en analys enligt GRAF krévs likt en
grovanalys foljande hjalpmedel (hjdlpmedel 2-4 finns bifogat i bilaga E, samtliga punkter
beskrivs dven utforlig i kommande avsnitt/kapitel):

1) en analysgrupp med god kénnedom om det omréde som skall analyseras

2) blankett A-B med kortfattad information som fylls i infor analysmotet

3) tabeller for konsekvens och osékerhetsgrad for att kunna gora en klassad

bedémning av omradet

4) ett analysprotokoll dir identifierade risker beskrivs med avseende pa
orsak, konsekvens, osdkerhet i bedomning, rekommendationer och forslag
till atgérd samt ansvarig for att atgird utfors

5) checklistor med fragor/ledord som hjélp till att identifiera risker

6) riskmatris

I figur 4 (dven visad i sammanfattningen) beskrivs arbetsflodet i analysen GRAF schema-

tiskt.

Analysera behov, bestim

omfattning/antal omraden,
utse analysgruppsdeltagare

Sammanstill konsekvens-

A 4

mation for analysen

Fyll i blankett A och B med

Kommunicera

A 4

metodik och

nddvandig bakgrundsinfor-

och osikerhetsbedom- <

ningar i matris

Flera omraden Ett omrade

A 4

Prioritering av
omraden efter

matrisens utfall

\ 4 \ 4

Foresla atgérder,

Bedom konsekvenser samt

forutsattningar

\ 4

osédkerhetsgrad i bedom- <
ningen for varje faktor

Identifiera mojliga risker inom
respektive faktor (ekologi,
sociokultur, ekonomi)

rekommendationer

A 4

Sammanstall, granska, god-
kann och paborja arbetet med
vald éatgérd/rekommendation

Figur 4 Schematisk beskrivning av arbetsflodet i GRAF som beskrivs i denna rapport. Grona rutor utfors
innan analystillfallet Iampligtvis av representant fran miljokontor eller liknande. Lila rutor utférs under
analystillfallet gemensamt av analysgruppen.
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Inf6r analysmotet krivs att en handldggare eller arbetsgrupp pa lampligtvis miljokontoret
ser over var det finns behov av att gora en riskidentifiering av férorenade omréden. De
omraden som valts ut beskrivs direfter kortfattat genom att handldggaren fyller i Blankett
A och B (se bilaga E). En ldmplig analysgrupp utses med representanter som har kunskap
om omradets ekologi, sociokultur samt ekonomiska och andra vérden till exempel person
med kdnnedom om den verksamhet som bedrivits, handldggare pa miljokontor, social-
kontor/stadshélsa, stadsbyggnadskontor/fastighetskontor.

Analystillféllet inleds med att analysledaren forklarar metodiken i GRAF och for-
klarar hur varderingen i konsekvens- och osékerhetsklasser gors. Dérefter gors en kort-
fattad genomgang av omradet som forst ska analyseras varefter analysen kan bérja.
Respektive steg i analysen beskrivs mer utforligt i de underkapitel som foljer.

3.1 Faktorer for konsekvensbedomning

Till sin hjdlp for att gora sin riskidentifiering har analysgruppen ett antal tabeller som
graderar konsekvens och osédkerhet for en risk pa en skala. Jamfor med avsnitt 2.3 som
beskriver grovanalys.

I klassisk grovanalys anvinds ofta fem nivaer for konsekvensbedémning. Inom MIFO
har dock 4 nivéer anvénts, och eftersom ambitionen i detta projekt har varit att ta fram en
metod som kompletterar den befintliga MIFO modellen, kommer d&ven GRAF att anvénda
4 nivéer for konsekvensbedomning. Forsta steget efter att ha valt metod for att riskbe-
doma fororenade omraden ur ett perspektiv dir bade ekologi, ekonomi och sociokultur
anvinds, var att bestimma vilka faktorer som ska anvéndas for konsekvensbedomning
likt den som redovisats i tabell 1.

For att bestimma vilka faktorer som skall viarderas inom respektive omrade/disciplin
listades samtliga faktorer som anvénds i de modeller som var med i litteraturinven-
teringen, se figur 1. Dessa faktorer utviarderades med avseende pa foljande aspekter:

o Faktorerna ska ha stor relevans

o Faktorerna ska vara enkla att anvénda/forsta

e Det ska vara litt att erhélla data/underlag

o Referensmaterial ska finnas lattillgangligt

e Faktorer som representerar alla tre discipliner (ekologi, ekonomi och sociokul-
turella aspekter) ska finnas med

o Antal faktorer inom respektive disciplin ska vara lika manga

e Faktorerna inom respektive omrade ska kunna anvéndas for att gora en priori-
tering av lampliga framtida atgéarder (ytterligare studier av omradet, infor-
mationsinsatser, efterbehandling, etc) pa det fororenade omradet

Utvérdering av faktorerna utmynnade slutligen i att foljande faktorer ska konsekvensbe-
domas i GRAF:
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Disciplin: Ekologi/Miljo (M)
Faktorer:
M; Fororeningars farlighet (modifierad fiin MIFO)
M, Exponeringsgrad
M; Spridningsforutsittningar (modifierad fiin MIFO)

Disciplin: Ekonomi (E)
Faktorer:
E; Pagéende/nuvarande virde
E, Potentiellt/forvintat virde
E; Skyddsvérde (fidn MIFO)

Disciplin: Sociokultur (S)
Faktorer:
S;  Oro
S,  Beteendeforiandringar
S;  Delaktighet

Respektive disciplin/ faktor och val av konsekvensklass beskrivs utforligt i kapitel 4-6.
Den konsekvensbeddmning som gors placeras pa x-axeln i den riskmatris som redovisas i
stycke 3.3. Det &r viktigt att observera att i GRAF har vi valt att, till skillnad fran dagens
MIFO, virdera bedomningarna sé att en hdgre siffra motsvarar en mer riskfylld niva.

3.2 Osakerhetsbeddmning

For att kunna gora en riskmatris dr det &ven nddvindigt med en faktor som ska bedomas
for y-axeln. I traditionella riskanalyser &r detta sannolikhet och i MIFO har man anvént
sig av spridningsforutsittning. I GRAF gér dock ingen av dessa att anvinda. Att anvénda
spridningsforutsittningar som en faktor pa y-axeln ar inte mojligt da spridningsforutsatt-
ningar har liten eller ingen paverkan pa de ekonomiska och sociokulturella faktorerna.

Naér det géller fororenade omraden sa har skadan egentligen redan skett (dvs sanno-
likheten &r 100% for samtliga fall och ger ingen variation pa y-axeln), &ven om det kan
vara osidkert hur stor paverkan av féroreningen dr. Detta kan kallas for en retroaktiv risk-
beddmning och istéllet for att uppskatta sannolikhet att skada sker sa uppskattas istéllet
osédkerheter 1 bedomningen av konsekvensernas omfattning.

Inom GRAF har vi dirfor valt att anvénda oss av graden av osdkerhet i utforda be-
domningar som en faktor att bedoma for riskmatrisens y-axel, se tabell 2.

TABELL 2. Principer for indelning efter osékerhet i bedémningen.

Liten (A) Mattlig (B) Stor (C) Mycket stor (D)
Liten osékerhet i be- Mattlig osakerhet i Stor osakerhet i be- Mycket stor osakerhet i
démningen. Bedém- bedémningen Bedém- démningen. bedémningen. Bedém-
ningen ar gjord pa ningen ar utférd pa viss ningen ar till storsta
kanda fakta. del fakta samt tydliga delen baserad pa daligt
indikationer. underbyggda antagan-
den.
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3.3 Riskmatris - sammanvagning av uppskattade
varden

Resultatet fran analysmoétets bedomning av konsekvens och osédkerhet i bedomningen
ska sammanstéllas grafiskt i en riskmatris med osdkerhet pa y-axeln och konsekvens pa
x-axeln, se figur 5. En beddmd faktors nivéplacering i riskmatrisen indikerar pa olika
behov av atgérd.

Totalt finns det ~6000 olika nivikombinationer for alla faktorer s& det ar inte mojligt
att ge nagra exakta riktlinjer/forslag pa atgarder for varje enskild kombination. Men om
vardet pa faktorerna hamnar framst i nedre hogra hornet krivs nagon form av atgérd,
medan om de frdmst hamnar i det nedre vanstra hornet sa kan man avvakta med atgérder.
Virden i det 6vre hogra hornet indikerar istéllet att ytterligare undersokningar maste till
for att minska osikerheten i beddmningen eftersom konsekvenserna kan vara stora. Aven
i 6vre vanstra hornet behdvs mer undersdkningar for att minska osdkerheten, men dessa
har mgjligen lagre prioritet eftersom konsekvenserna bedoms som lédgre.

Utifran placeringen av de olika virdena kan man pa ett illustrativt sitt fa en indikation
pé hur man ska gé vidare. Om "oro" t ex ar en viktig faktor kanske mycket dr vunnet
genom att tdnka igenom hur kommunikationen med allménheten fungerar lite extra. Att
planera sin kommunikation och att hantera problem som uppstér i saneringsprojekt pa ett
bra sitt, skapar tilltro och ger goda resultat utan onddig tidsforlust.

Mycket stor
D Atgérder for att minska Underso6kningar/-
osdkerhetgn kan vara provtagning for att minska
nodvidndiga osakerheten ar nod-
Stor véangliga
C
Mattlig
B
Liten Avvakta
A Hog prigritet foresla
atdarder

Oséikerhet

Figur 5. Riskmatris dar bedémningen av konsekvens och osakerhet fér varje faktor fors in.
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Riskmatrisen kan dels anvéndas for att jimfora mellan flera olika projekt och kunna prio-
ritera de projekt dér flest punkter ligger pa den hogra sidan av riskmatrisen dels inom ett
enskilt projekt for att se vilken typ av atgird som foranleds baserat pa analysens resultat.

3.4 Analysunderlag

Utover de tabeller som anvénds for att bedoma konsekvens inom den ekologiska, ekono-
miska och sociokulturella disciplinen, vilka redovisas i kapitel 4-6, anvdnds i GRAF ana-
lysen tre hjdlpmedel: ett analysprotokoll (avsnitt 3.4.2 samt bilaga E), en checklista med
ledord/fragor (avsnitt 3.4.3) och ovanstaende redovisad riskmatris. Hur 6vriga hjdlpmedel
anvénds i analysen redovisas i detta avsnitt. Infor analysen &r det av relevans att miljo-
handlaggaren har kunskap om vissa parametrar som analyseras i MIFO fas 1 och fyller i
tva blanketter med bakgrundsinformation som sedan delges 6vriga analysdeltagare, se
bilaga D och E. Blanketterna utgér fran Blankett A och B i dagens MIFO men har av-
gransats till de fragor som &r mest relevanta for analysen och fragor som gér att besvara
utan omfattande sdkning efter information.

3.41 Analysgrupp

Analysgruppens sammanséttning dr avgdrande for hur framgéngsrik GRAF metoden ér
ndr det géller att virdera och prioritera val av atgird for olika férorenade omraden.
Analysgruppen ska representera personer inom kommunen/foretaget som har god kidnne-
dom om det fororenade omradet och den verksamhet som har bedrivits dér, kunskap om
planer och utveckling samt sociala aspekter i omraddet/omgivningen.

Representanter fran hela kommunen bor saledes delta, vilket skiljer sig markant fran
nuvarande arbetssitt dir det oftast 4r en handldggare (oftast med naturvetenskaplig bak-
grund) som ska ta stillning till alla téinkbara aspekter utifran ett verktyg som bygger pa
uppskattning av fraimst ekologiska faktorer. For att denna grupp ska kunna analysera
situationen overgripande men pa ett systematiskt sétt behovs séledes en enkel modell och
de viarden som ska uppskattas bor kunna forstas av samtliga inblandade. De ekologiska
faktorerna ska kunna forstds av personer som saknar naturvetenskaplig bakgrund. Omvént
giller dven att sociokulturella och ekonomiska aspekter ska kunna forstas av personer
som inte har dessa faktakunskaper. All denna kunskap ryms inte i en person varfor en
analysgrupp kan besta av nedanstdende sammanséttning:

e Analysordforande - vars uppgift ér att vara expert pa metoden GRAF och leda
analysen samt hjdlpa gruppen i konsekvensbedomningen genom att stélla led-
ordsliknande fragor fran checklista

e Analyssekreterare - som antecknar det analysgruppen kommer fram till i
analysprotokoll

e Representant fran den verksamhet som bedrivits/bedrivs pa det fororenade om-
radet (historik om omréadet)

e Representant fran miljokontoret/lansstyrelsen (miljo, ekologi m.m.)

e Representant fran stadsbyggnadskontoret/plan (8versiktsplaner OP m.m.)

e Representant fran socialkontoret (sociokultur)

e Representant fran tekniska kontoret/fastighetskontoret (ekonomi)
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Analysordforande och analyssekreterare kan vara samma person om analysgruppen ar
liten (<4 personer). For att vara analysordforande ar det en fordel med erfarenhet av hur
traditionella kvalitativa riskanalyser genomfors.

3.4.2 Analysprotokoll

I samband med att GRAF genomf6rs under ett analysméte fylls ett analysprotokoll i for
att dokumentera bakgrunden till de varderingar av konsekvens och osdkerhet som gors, se
tabell 3. Det &r viktigt att analysprotokollen fylls i med fullstindiga meningar for att man
i efterhand ska kunna se bakgrunden till en virdering och ha moéjligheten att jaimfora med
en annan virdering for till exempel ett annat omrade. Varje virdering av en faktor be-
skrivs under rubrikerna:

Identifierat tillstand/ hdndelse — beskriv tillstandet for den faktor som beddms for om-
radet. Alternativt for vissa faktorer, till exempel oro, beskriv hdndelser som ska viarderas.
Det kan for vissa faktorer finnas flera handelser/tillstand, dessa vérderas i sa fall separat
med var sin bedomning av osdkerhet och konsekvens.

Orsak —orsak/bakgrund till identifierat tillstand/problem.

Konsekvens — beskriv i ord/mening de konsekvenser som skadehéndelsen kan ge upphov
till. Om det kan leda till flera olika konsekvenser, beskriv samtliga men gé vidare i be-
domningen enbart med den konsekvens som ar vérst.

Befintligt skydd/vidtagna dtgdrder — beskriv dtgirder/skydd som redan genomforts for att
minska risken.

K-klass — bedom konsekvensen enligt tabellerna i kapitel 4-6 samt bilaga E, dér siffran 1
star for en 1&g konsekvensklass och siffran 4 for en hog konsekvensklass.

O-klass — bedom osdkerheten enligt tabell 2 dér A star {for en liten osdkerhet och D for
mycket stor osédkerhet.

Rekommendation foreslagen étgird for de skadehindelser som fatt en hog riskfaktor,
rekommendationer ges efter att alla faktorer varderats och analysmdtet har identifierat de
faktorer/omraden som har hdgst riskfaktor. Darefter foreslas lampliga atgarder.

Ansvarig —person, befattning eller verksamhet som ska ha ansvaret for att tgérden blir
genomford enligt foreslagen rekommendation.

Tabell 3 visar hur ett analysprotokoll frén ett analysmote enligt GRAF kan se ut, ett

exempel dr ifyllt for ”fororenings farlighet” for att fortydliga hur de olika kolumnerna ska
fyllas i.
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3.4.3 Ledord- Fragebas

Nedanstaende huvudfragor med exempel pé ledord anvinds av analysledaren for
att garantera att analysmotet gor sin bedomning pé all tillgédnglig information som
finns om omréadet.

Frdgor relaterade till risk for minniska och miljo.
Fororeningarnas farlighet

Vilka fororeningar finns pé objektet? Hur hog ér farligheten hos dessa?
Lag < > mycket hog

Ledord: Aktiviteter som bedrivits pa platsen, vad har tillverkats, vilka &mnen har
ingatt i tillverkningen, finns &mnet/dmnena/dmnesgruppen med i PRIO, finns
provtagningar gjorda i omradet/ndromrédet, vilket av de &mnen som kan finnas i
marken har storst konsekvenser?

Exponeringsgrad
I vilken utstriackning exponeras manniskor for fororeningar pa omradet?

Liten < > mycket stor

Ledord: I vilken utstrickning vistas ménniskor i omradet, hur nyttjar ménniskor
omradet, svampplockning, fiske, motion, vandring, arbete, boende, fritid etc. Vilka
typer av ekosystem som inte dr paverkade av fororeningskillan finns det inom
eller i omedelbar anslutning till det fororenade omrédet och hur kan dessa komma
att paverkas av fororeningarna inom omradet till exempel sérskilt skyddsviarda
fégel eller insektsarter?

Spridningsforutsittningar

Hur fort sker spridning av fororeningar i olika medier? Betraktas dessa sprid-
ningsforutsittningar som sma eller stora?

Sma < > mycket stora

Ledord: Narhet till vattendrag, finns det 6vervakningsprogram for vattendragen,
ytavrinning, jordart (genomslépplig / tat), fyllnadsmassor, ledningsgravar, andra
dndrade forutsattningar for spridning?

Frdgor relaterade till ekonomi/virden

Pigiende anvindning/Nuvarande virde

Vad anvénds omrédet till och vilket vérde har omrédet idag? Finns det byggnader
pa omradet? Om det finns: vilket skick har de och vad anvénds de till idag?

Lagt < > mycket stort
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Ledord: Fastighetsvirde, anvindningsomréde i friluftsdindamal, naturskont, unika
miljoer (svamp-, barplockning, kléttring, bad med mera)?

Potentiellt viirde

Vilket vérde har omrédet i framtiden? Kan omradets vérde férdndras genom en
sanering? Om det finns byggnader p& omradet behdver/kan de renoveras?

Lagt < > mycket stort

Ledord: Utvecklingspotential, nérhet till attraktiva omraden, mojlighet till framtida
anvindning efter eventuell sanering?

Skyddsvirde

Vilken exponering av miljon kan ske i dag och i framtiden? Vilket skyddsvirde
har exponerad milj6?

Lagt < > mycket stort

Ledord: K-mirkt, naturskydd, naturreservat, friluftsomréade, fiske, miljomal, eko-
systemtjénster (atminstone lokala sdsom filtrering av grundvatten)?

Frdgor relaterade till sociopsykologi

Oro
Foreligger det oro kring nirvaron av fororeningar och deras eventuella farlighet?
Liten < > mycket stor

Ledord: Folkhélsoenkiter (medborgare index), protester/klagomal till kommun/
myndigheter, insdndare i media, fysisk/psykisk/medicinsk ohélsa?

Beteendeforiandringar

Finns det risk for att personer éndrar sitt beteende i hur de utnyttjar omradet pa
grund av nérvaron av fororeningar?

Liten < > mycket stor

Ledord: Boendetid, historiskt utnyttjande av marken, nutida utnyttjande av marken
(i fritidsdindamal t ex svampplockning, fiske, bad, utflykter), avflyttning/minskad
inflyttning, uppfattas omradet som attraktivt?

Delaktighet

Vilket behov av delaktighet och information om beslut och markens tillstdnd finns
bland invanarna.?

Litet < > mycket stort

Ledord: Rostdeltagande, insédndare, information efterfragas, protestgrupper,
kontakter tagna med kommunen?
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4 Ekologiska faktorer i GRAF

Med utgangspunkt frén att GRAF ska kunna komplettera befintlig MIFo sa kommer
samma ekologiska faktorer som i MIFO att konsekvensbedommas. De har dock modi-
fierats och forenklats nagot for att gora det lattare for personer utan naturvetenskaplig
bakgrund att gora beddmningarna och for att det ska vara mgjligt att gora en sammanvag-
ning med faktorer av annan karaktér. Foljande faktorer har valts ut i detta projekt for att
ingé i en konsekvensbedémning av ekologi:

e Fororeningars farlighet (M)
e Exponeringsgrad (M)
e Spridningsforutséttningar (M;)

Miljoriskbedomning av kemikalier
Miljériskbeddmning av kemikalier gors enligt ECB (European Chemicals Bureau) i tre
steg: effektbedémning, exponeringsbedémning samt riskkaraktarisering.

Under effektbedémningen identifieras forst faror, dvs de negativa effekter som sub-
stansen har en inneboende kapacitet att orsaka. Sedan gors en dos-responsbedém-
ning, da man uppskattar sambandet mellan exponeringsniva och i vilken omfattning en
effekt kan tankas uppsta. Oftast beraknas PNEC varden (Predicted No Effect Concen-
tration), dvs de koncentrationsnivaer som inte anses ger effekter pa levande organ-
ismer. Dessa baseras framst pa uppmatta effekter som observerats i standardiserade
laboratorieférsok samt sakerhetsmarginaler som framfor allt beror pa antalet och typ av
forsok som gjorts.

Under exponeringsbedémningen uppskattas de koncentrationer som miljon utsatts
eller kan utsattas for, utifran utslapps- och spridningsmodellering och/eller 6vervak-
ningsdata. For miljoriskbedémningar beréknas darmed pa motsvarande séatt PEC-
varden (Predicted Environmental Concentration).

Slutligen gors en riskkaraktarisering varvid man jamfor effekt- med exponeringsdata,
for att uppskatta sannolikhet och omfattning av negativa effekter pga aktuell eller for-
vantad exponering av substanser. Man raknar da t ex ut kvoten PEC/PNEC for att fa en
indikation om hur stor risken ar. Riskkaraktariseringen ligger sedan till grund for beslut
om forbud eller riskreducerande atgarder.

Parallellt med detta gors aven en separat bedomning av sarskilt farliga egenskaper
som i sig ar tillrackligt allvarliga for att man bor évervaga en utfasning eller riskreduce-
rande atgarder. Till dessa egenskaper hor amnen som raknas som PBT (dvs de ar
bade langlivade/persistenta, bioackumulerbara och toxiska), vPvB (mycket langlivade
och bioackumulerbara), samt CMR amnen (cancerogena, mutagena eller reproduk-
tionsstorande). Det ar aven denna grupp av amnen som - férutom hégvolymkemi-
kalierna - kommer att prioriteras i registreringsprocessen under EUs nya kemikalie-
lagstiftning, REACH (Registration Evaluation and Authorisation of Chemicals; EG
1907/2006).

4.1 Fororeningars farlighet

Eftersom GRAF kommer in under ett mycket tidigt skede under prioriteringsprocessen
finns sannolikt inga omfattande analysresultat fran det fororenade omréadet. I de flesta fall
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kommer man dérfor inte att ha nagra uppgifter om exakt identitet hos de féroreningar som
finns pé objektet, vilket krivs for t ex att kunna kontrollera amnets klassificering. Precis
som i nuvarande MIFO far man i dessa fall ndja sig med en kvalificerad gissning. Denna
kan baseras pa kunskaper om branschen (t ex frdn Naturvardsverkets branschkart-
laggning), vilka kemikalier som hanterats, hur de hanterats, erfarenheter fran tidigare
inventeringar, observationer pa plats och muntlig information. Detta resulterar da istéllet i
en uppskattning av vilka &mnen/ &mnesgrupper/ produkttyper som sannolikt férekommer
pa objektet.

Om det inte &r ként eller gér att gissa sig till enskilda &mnen, behovs ett verktyg for
att, utifran information om amnesgrupper eller produkttyper, pa ett enkelt sitt kunna av-
gora sannolik inneboende fara, utan ingaende kemiska kunskaper. Vi valde att utgé fran
PRIO-databasen och dess kriterier for att identifiera de fororeningar som bdr rangordnas
hogst och nést hogst vad géller deras farlighet, se tabell 4.

TABELL 4. Principer for indelning av fororeningars farlighet pa platsen (omarbetad fran MIFO 1).
Resultatet fran denna tabell fylls i som M, i analysprotokollet.

Liten (1) Mattlig (2) Stor (3) Mycket stor (4)

Ar inte klassad som Klassad som miljo- Riskminskningsamne Utfasningsamne
miljé- eller halsofarlig och/eller halsofarlig enligt PRIO eller mot- enligt PRIO eller mot-
enligt klassificerings- enligt klassificerings- svarande kriterier (se svarande kriterier (se
databas%m (KIFS databasen (KIFS bilaga C) bilaga B)

2005:5) 2005:5)

PRIO-databasen ir ett redskap littillgingligt for allménheten'", den uppdateras regel-
bundet och sdkningar ar litta att géra. Om man inte kdnner till exakt identitet hos f6ro-
reningen kan man dven sdka pa d&mnes- respektive produktgrupper och dirmed fa en indi-
kation pa om gruppen som sadan kan ténkas innehélla farliga kandidater.

[ D=t
KEM orit
Kemikalieinspektionen Py
Startsida || Innan du barjar || kriterier || Steg for steg || Kemikalier i praktiken

In English 38

ordlista

Tilbaka My sdkning Spara som fil

Du har sokt pa koppar och kopparforeningar, miidfadiga [amnesgruppl;
Metaliytbehandingsmede] anara [produkityp].

Tank pd att det kan finnas andra
koppar ach kopparfreningar,

Sékningen gav 1 tréaffar. miljifarliga i Metallythehandlingsmedel,
andra som uppfyller PRIO-kriterierna.
Sidan 1 av 1. Amnen per sida: [25 = Detta & bhara nagra exempel Las mer

Viktigt om kopparféreningar
EG-nr  Prioriterings-

Amne Kriterier

CAS-nr nivi Ohservera att fler kopparforeningar an
Kopparsulfat  231-847-6 Prioriterat Miljofarligt, langtidseffekter de som finns i databasen kan ha
Cupnic suffgte  T758-98-7 riskminsknings- samma miljdfarliga egenskaper.
CupHc suifate amne
anhyareus Miljifarligheten hos kopparfareningar
Cusod herar i forsta hand av den mangd
Kappariiisuiat kopparjon som frisatts

1

De kopparfdreningar sam finns i

Figur 6. | PRIO-databasen ar det mdjligt dels att sdka pa namn CAS-nr, @mnes eller produktgrupp eller
halso- och miljéfarliga egenskaper, bild fran PRIO-databasen.

1(1) http://apps.kemi.se/klassificeringslistan/default.cfm
http://www.kemi.se/prio
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Kriterierna for PRIO databasen ir till stor del framtagna for beredningar och varor men

de potentiella egenskaperna hos &mnen &r oberoende av tillimpningen och indelningen

kan dérfor dven anvindas pé fororenade omraden. I PRIO delas &mnena in i tva grupper,

dels utfasningsédmnen, dels prioriterade riskminskningsdmnen. Utfasningsdmnen anses ha
sadana egenskaper att de, oberoende av hur, inte bor anvidndas. Prioriterade Riskminsk-

ningsdmnen har egenskaper som bor ges sérskild uppmérksambhet.
Kriterierna speglar bl a "Giftfri miljo" (delmél 3 for utfasningsdmnen samt 4 for
riskminskningsdmnena) samt REACH, Stockholms- och Genéve konventionen '%. Man

tar darvid sdrskild hénsyn till bl a &mnen som kan innebéra en storskalig ackumulation
(PBT, vPvB, ozonforstérande &mnen), men dven sddana som egentligen inte anses ha

négra troskelvirden - dvs man kan inte uppskatta koncentrationer som é&r garanterat sékra
(s&som mutagena och cancerogena &mnen). Detaljerade kriterier for PRIO aterfinns i

bilaga B och C och kortfattat i tabell 5.

TABELL 5. Kriterier for utfasningsamnen och riskminskningsamnen i PRIO

Kriterierna for utfasningsamnen:

Kriterierna for prioriterade riskminsknings
amnen:

CMR (Cancerogen, mutagen eller reproduktions-
stérande), kategori 1 och 2

PBT/vPvB (Persistenta, bioackumulerande och
toxiska/mycket persistenta och mycket bioacku-
mulerande)

Sarskilt farliga metaller (kvicksilver, kadmium, bly
och deras foreningar)

Mycket hdg akut giftighet (halsa)

Allergiframkallande

Mutagen, kategori 3

Hormonstérande Hog kronisk giftighet (halsa)

Ozonnedbrytande Miljofarligt, langtidseffekter
Potentiell PBT/vPvB

12

www.unece.org/env/Irtap/welcome.html
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Kriterierna i PRIO-databasen ar baserade pa bl a tva av delmalen i "Giftfri Miljo".
Utfasningsamnen baseras pa delmal 3 och prioriterade riskminskningsamnen pa del-
mal 4.

Delmal 3: Utfasning av farliga &mnen

"l fraga om utfasning av farliga amnen skall féljande gélla. Nyproducerade varor skall
sa langt det ar mgjligt vara fria fran: nya organiska @mnen som ar langlivade (persisten-
ta) och bioackumulerande, nya @amnen som ar cancerframkallande, arvsmassepaver-
kande och fortplantningsstorande samt kvicksilver sa snart som mgjligt, dock senast
2007, ovriga cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande
amnen, samt sddana amnen som ar hormonstérande eller kraftigt allergiframkallande,
senast ar 2010 om varorna ar avsedda att anvandas pa ett sadant satt att de kommer
ut i kretsloppet, dvriga organiska amnen som ar langlivade och bioackumulerande,
samt kadmium och bly, senast ar 2010. Dessa amnen skall inte heller anvandas i pro-
duktionsprocesser om inte foretaget kan visa att halsa och miljo inte kan komma till
skada. Redan befintliga varor, som innehaller &mnen med ovanstaende egenskaper
eller kvicksilver, kadmium samt bly, skall hanteras pa ett sadant satt att &mnena inte
lacker ut i miljon. Spridning via luft och vatten till Sverige av amnen som omfattas av
delmalet skall minska fortldpande. Delmalet omfattar amnen som manniskan framstallt
eller utvunnit fran naturen. Delméalet omfattar &ven amnen som ger upphov till &mnen
med ovanstaende egenskaper, inklusive dem som bildas oavsiktligt."

Delmal 4, 2010. Fortlépande minskning av hélso- och miljériskerna med kemikalier
"Halso- och miljdriskerna vid framstallning och anvandning av kemiska d&mnen skall
minska fortlopande fram till ar 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som skall faststéllas
av berérda myndigheter. Under samma tid skall férekomsten och anvandningen av
kemiska amnen som forsvarar atervinning av material minska. Delmalet avser amnen
som inte omfattas av delmal 3."

Forst om dmnet inte star med i databasen maste man ga vidare och kontrollera huruvida
dmnet &r klassificerat som miljo/hilsofarligt och i sa fall vilka riskfraser/symboler som
angivits for att se om dmnet uppfyller ndgra av PRIO-kriterierna. Ménga aktiva sub-
stanser i bekdmpningsmedel kommer att hamna i denna kategori eftersom dessa bara &r
med i databasen om de dven anvénds i ndgot annat sammanhang.

For de amnen som inte uppfyller kriterierna i PRIO behover bedomaren dock bara
avgora huruvida dmnet ar klassificerat som milj6- och hélsofarligt 6verhuvudtaget for att
avgora vilken rangordning dmnet ska ha (ldgst eller nast 14gst). Att sa langt som mojligt
fréngé behovet att i detalj kontrollera klassningen kommer &ven att underlétta anpass-
ningen till det nya klassiﬁceringssys‘[em13 som troligen kommer att rdda frén ar 2010 (for
dmnen, och fran 2015 for blandningar). Amnen med en harmoniserad (bindande) klassifi-
cering finns med i KIFS 2005:5. KIFS 2005:5 har dock inte med de &mnen som ej har
beddmts av myndigheterna. Det kan for dessa &mnen vara ldmpligt att gora ytterligare
sokningar i bl a vetenskapliga databaser for att bilda sig en uppfattning om dmnets

13 GHS: Global Harmonised System ar ett globalt system men viss variation kommer att finnas i olika lander.
For forslag pa klassificering inom EU, se: "Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om klassifice-
ring, markning och férpackning av @mnen och blandningar och om &ndring av direktiv 67/548/EEG och férord-
ning (EG) nr 1907/2006. Bryssel den 27.6.2007. KOM."
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inneboende egenskaper. Prevents databas "Kemiska Amnen"'* kan ocksé ge virdefull
information och forslag pa klassificering.

Efter det att fororeningars farlighet bedomts enligt tabell 5 gors en osdkerhetsbedom-
ning. [ denna tar man hénsyn till hur sékert man kénner till identiteten hos dmnet, &mnes-
grupp eller kanske t o m produktgrupp det ror sig om pa platsen. Om man enbart kan
gissa sig till &mnesgrupp och man é&terfinner kandidater i gruppen som antingen markeras
som riskminsknings- eller utfasningsdmnen i PRIO bdr av forsiktighetsskél den hogsta
faroklassen anges, men med en indikation i osdkerhetsbeddmningen.

Vidare bor man vara uppmirksam pa att ett amne som inte har klassificerats som
miljo och/eller hélsofarligt inte sjdlvklart dr ofarligt. Flera &mnen har fortfarande inte
undersokts med avseende pa deras miljo och hilsofarliga egenskaper. Sévida det &r ként
att &mnet har beddmts och data finns tillgidngliga som stoder att det inte ska klassas som
farligt 4r sékerheten att anse som stor. Om dmnet ddremot inte har bedomts (och darfor
inte klassats som farligt) ar osidkerheten mycket stor.

For att underldtta bedomningen ytterligare samt illustrera den faroindelning av foro-
reningar som kommer att ske i GRAF har en exempellista tagits fram for sddana dmnen,
amnesgrupper, blandningar och produkter som ofta forekommer pa férorenade omréaden,
se tabell 6. Vissa produkter kan dessutom vara svéra att placera dven utifran tillgang till
PRIO och klassificeringslistan och hér har vi utgéatt ifran den indelning som rader i den
befintliga MIFO-modellen, vilken i dessa fall ofta utgatt fran de generella riktvirden '
som finns. Listan ar dock inte komplett utan behdver kompletteras med &mnen och
dmnesgrupper och produkttyper utifran branschspecifik information.

TABELL 6. Forslag pa faroindelning av nagra @mnen, amnesgrupper, blandningar och produkter
som ofta forekommer inom fBr?renade omraden. Sadana som markerats med = har placerats
utifran tabell 3 i befintlig MIFO ".

Liten (1) Mattlig (2) Stor (3) Mycket stor (4)
Papper= Trafibera Vissa arsenikféreningar (t ex Vissa arsenikféreningar (t ex
Tran Barka aluminiumarsenid) arseniksyra)

Metallskrota

Vissa kromféreningar (ej Cr VI)
Klorfenoler

Cyanid

1,2-diklorbensen

Vissa kromféreningar (Cr VI)
Blyféreningar
Kvicksilverféreningar
Kadmiumféreningar

Vissa klorerade I6sningsmedel | Eldningsolja
(tex 1,1,2,2-tetrakloretan) Bensen
Kreosot
Stenkolstjara
Dioxiner

Vissa klorerade I6sningsmedel (t ex
1,2-dikloretan och 1,1,1-trikloretan)

15

14 http://www.prevent.se/verktyg/kemiska_amnen/default.asp
Riktvarde: den halt av en férorening 6ver vilken risk for odnskade effekter pa manniskor eller miljo kan fore-

ligga. Se sarskilt: Naturvardsverket (1996): Generella riktvarden for férorenad mark - berakningsprinciper och
agledning for tilldmpning - Naturvardsverkets Rapport 4638.

Naturvardsverkets rapport 4918
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En del foreningar kommer att placeras i antingen hdgsta eller nédst hogsta kategorin bero-
ende pa den exakta identiteten. Denna osidkerhet kommer generellt att gilla komplexa
kolviten. Dessa ar visserligen blandningar av olika organiska &mnen och ofta klassi-
ficerade som giftiga och cancerframkallande, dvs utfasningsimnen i PRIO, pga deras
innehall av bland annat bensen och PAH. Det gér dock att behandla dem kemiskt sé att
halterna av de cancerframkallande bestdndsdelarna minskar och om halterna d4 under-
stiger bestimda gransvérden klassificeras blandningen inte ldngre som cancerfram-
kallande. Huruvida denna behandling har skett kommer dock att vara svart att kdnna till
varfor vi forordar att komplexa kolvéten sdsom eldningsolja m fl produkter placeras i
hogsta farokategorin men att man beaktar osdkerheten i denna bedomning. En liknande
situation rader for t ex metallskrot som betecknas som maéttligt farligt i tabell 6. Om
materialet kan ténkas vara behandlat med blymonja eller ndgon annan farlig metall bor
man Overvaga att hoja nivan till mycket hog farlighet av forsiktighetsskal.

Bild 1. Utfasning av kvicksilver fran en gammal tandl&karmottagning vid Harlanda Fangelse i Géteborg.

4.2 Exponeringsgrad

I ett tidigt prioriteringsskede kan det vara svart att uppskatta halter, volymer massor och
totala méngder av fororeningarna. Sett ur ett riskperspektiv ar det viktigare att kinna till
exponeringen, dvs hur mycket méinniska och miljé &r utsatt for fororeningarna. I tabell 7
fokuseras framst p4 den exponering som sker av ménniskor medan miljéexponeringen
beaktas under spridning och skyddsvirde. Ett isolerat omrade som sillan besoks av
maénniskor borde prioriteras ldgre 4n om det finns bostdder i nirheten. I ett tidigt skede
har man dessutom oftast ingen information om halter, volymer och total médngd foro-
rening. I detta skede gors bedomningen pa individniva, dvs bedomningen blir densamma
oavsett hur manga méanniskor det dr som exponeras. Sett ur ett samhéllsperspektiv dr det
naturligtvis mer relevant ju fler ménniskor som drabbas men detta beaktas senare under
nuvarande och potentiellt virde.
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TABELL 7. Principer for indelning av mansklig exponeringsgrad (ersétter tabell tillstand, jamfor-

varde och mingd i MIFO1), fylls i som M, i riskmatris och analysprotokoll.

Liten (1)

Mattlig (2)

Stor (3)

Mycket stor (4)

Manniskan exponeras i
mycket liten grad for
féroreningar

Av foéroreningskallan
opaverkade ekosystem
exponeras i mycket
liten grad for féro-

Manniskan exponeras
vid enstaka tillfallen for
féroreningar

Av féroreningskallan
opaverkade ekosystem
exponeras vid enstaka
tillfallen for foro-

Manniskan exponeras
vid flera tillféllen per
manad for féroreningar

Av féroreningskallan
opaverkade ekosystem
exponeras vid flera
tillfallen per manad for

Manniskan exponeras
kontinuerligt for foro-
reningar.

Av fororeningskallan
opaverkade ekosystem
exponeras kontinuerligt
for fororeningar.

reningar. reningar. féroreningar.

4.3 Spridningsforutsattningar

Faktorer som i hog grad styr spridningshastigheten, sdsom d&mnets karaktér, topografi

(t ex nérhet till vattendrag) och miljofaktorer (t ex jordartstyp) kan observeras relativt 1att
och foreslas har som grundbeddmning av spridningsforutsittningar. Hér kan flygfoton
och kartor vara till hjdlp. Denna typ av bedomning &r en forenkling av den bedémning
som gors i MIFO-modellen dér spridningshastigheten uppskattas i och fran olika medier
och anldggningar. Uppskattningarna uttrycks med kvantitativa termer sdsom <5% eller
<0,1 km/ ar. For personer utan expertkunnande ar denna uppskattning svar att gora. Dér-
for har tabellen forenklats och modifierats s att en bedomning kan goras utan ingaende
och detaljerade expertkunskaper om spridningsforutséttningarna i omradet.

Jordarten dr ofta inte "naturlig" i titorter och vid anlédggningar bestar oversta lagret
vanligen av fyllnadsmassor. Fyllnadsmassor kan besté av t ex muddermassor, lera, maka-
dam eller rent avfall. I dessa fall 4r det i stort sett omdjligt att veta transporttiden, liksom
transportvagen (oftast soker sig "lakvattnet" till ledningsgravar som &r fyllda med maka-
dam). Detta bor sarskilt beaktas i osédkerhetsbedomningen.

Bild 2. Fargburkar intill Géta alvs strand. En uppenbar spridningsrisk.
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Observera att tabellen for spridningsforutséttningar, tabell 8, dr en vigledning for beddm-
ning av konsekvenser dir de forutsittningar som ar kénda och aktuella fér omradet an-

vénds for det aktuella fallet. Finns tillexempel inga byggnader ar raden spridningsrisk till
och fran byggnader inte aktuell.

TABELL 8. Principer for indelning av spridningsforutsattningar (omarbetad fran MIFO). Resul-
tatet fylls i som M3 i analysprotokoll och riskmatris.

Liten (1)

Mattlig (2)

Stor (3)

Mycket stor (4)

Tat grund ex. tjock

Grund med en till flera

Otat grund utan golvav-

Otat grund ex. flera

o betonggrund utan golvavlopp lopp ex. asfalterat golv | golvavlopp jordtram-
= brunnar utan avlopp pat-/asfalterat golv
o
>
= Inga flyktiga féro- Flyktiga féroreningar.
£ reningar Klorerade I6snings-
°© medel*
[
Lera Lerig-siltig moran. Siltig-sandig moran, Sandig-grusig moran
kompakterad torv Fyllnadsmassor, ror- Fyllnadsmassor, ror-
c gravar/diken gravar/diken
£ 2
%
E 1= Fettlésliga @mnen. Vattenldsliga &mnen.
g2
g o)
Forsumbar skredrisk Nagon skredrisk (2**) Viss skredrisk (3**) Pataglig skredrisk (4**)
(1)
Avstand till vattendrag Avstand till vattendrag Avstand till vattendrag Avstand till vattendrag
>1000 m 200-1000 m 50-200 m 0-50 m
Plan markyta, inga Markens lutning < 1%, Markens lutning 1-10 % | Markens lutning
diken, roérgravar eller diken, roérgravar eller diken, rorgravar eller >10-15% diken, ror-
avlopp avlopp finns avlopp finns gravar eller aviopp
5 finns
"§ Fettlosliga @mnen Vattenlésliga amnen
:>- Lattnedbrytbara @mnen Persistenta (lang-
= livade) amnen
Fororeningar i fast form | Partikelbundna Partikelbundna Foéroreningar losta i
féroreningar féroreningar vatten
c Stilla vatten, stor ut- Sma backar och diken Backar och diken som Kontinuerligt rinnande
] spadning som oftast ar torra det oftast finns rin- vatten (alv, fors,
§ nande vatten i flod, &)
S
Accumulationsbottnar Accumulationsbottnar Erosionsbottnar Mekanisk omrérning
o~ Omsedimenterade (mudderverksamhet,
s féroreningar kraftiga vagrorelser,
E battrafik,)
?
° Livlésa bottnar Levande bottnar Levande bottnar Levande bottnar
Ej partikelbundna Partikelbundna Partikelbundna Partikelbundna
féroreningar féroreningar féroreningar féroreningar
o Ytmaterial inom om- Ytmaterial inom omra- Ytmaterial inom om- Mycket finkornigt
g radet bestar inte av det bestar eventuellt av | radet bestar delvis av ytmaterial inom om-
£ finkorniga jordarter finkorniga jordarter mycket finkorniga radet som latt dammar
a jordarter

gemensamt namn kallade DNAPL (dense non-aqueous plase liquid).
**Underlag for skredriskbedomning kan hamtas fran SGIs hemsida (www.swedgeo.se).

37

* Tunga relativt olosliga &mnen som sjunker i vatten sdsom kloretylener och metylenklorid med




HALLBAR SANERING
Rapport Grovanalys for riskidentifiering av fororenade omraden i tidigit skede - GRAF

5 Ekonomiska och andra varde-
faktorer i GRAF

Det finns ett pris for hur mycket ménniskor dr beredda att betala for att inte bli utsatta
for fororeningar, dvs hur mycket annan vélfard de ar beredda att avsta ifran ifall foro-
reningarna begrénsas. Inom miljdekonomin har man foreslagit flera olika metoder for att
faststélla individers betalningsvilja for ren milj6. De tre kanske vanligaste av dessa &r:

e contingent valuation
e travel-cost valuation
e hedonic pricing

En sammanstillning av dessa metoder for att bedoma ekonomiska aspekter vid en risk-
vardering av fororenad mark aterfinns i SNV rapport 5539. Ingen av dessa tre metoder &r
invandningsfri. Kriterierna ar ofta individualistiskt grundade, dvs bygger pa enskilda
personers attityder, erfarenheter, information och kunskap. Metoderna ldmpar sig darfor
mycket vil i vissa situationer men mindre i andra. En av de rapporter som anvints som
bakgrund i litteraturinventeringen16 har undersokt potentiella ekonomiska fordelar som
erhalls vid sanering av fororenade sediment i vattendrag, eller den ekonomiska kostnaden
vid ingen atgérd. Dessutom bedomdes tillgéngliga verktyg for ekonomisk vardering for
att kunna identifiera vilka som &r bast l1dmpade for att beddma behovet av sanering av
fororenade sediment. I rapporten angavs anvdndbara metoder for klassificering av eko-
nomiska fordelar. Dessa indelas i direkta metoder (Damage function approach och
Contingent valuation) och indirekta metoder (Averting behaviour, Travel costs, Hedonic
methods). Dessutom ingick nidgra metoder som bara vérderar hilsoaspekterna: mortalitet
respektive morbiditet, se vidare i faktatext hérintill.

Flera av de projekt som pagér inom Hallbar sanering har pekat p&d nddvéindigheten av
att ekonomi/kostnad ingar som en bedomningsparameter i riskvardering/bedémning av
fororenad mark samt val av atgérd. I SNV rapport 5615 utfordes enkitstudier som visade
att anviandarna av metoder for riskbedomning av férorenad mark onskar att flera olika
ekonomiska faktorer ingér i beddmningen, bland annat att kostnader inkluderas i bedom-
ningen, hur kostnader vigs mot miljo, hur man prioriterar mellan objekt och att en risk-
och kostnadsbedomning av vad som héinder efterat ingar. [ SNV rapport 5537 undersdks
flera tillgdngliga verktyg for ekonomisk riskvirdering och nagra konkreta exempel ges pé
hur de kan tillimpas. Vidare visar arbetet hur en ekonomisk vérdering kan struktureras
med hjélp av besluts- och kostnads-nyttoanalys. Med hédnsyn till det stora antalet foro-
renade omraden och de forvéntat hoga efterbehandlingskostnaderna i Sverige bor den
ekonomiska dimensionen av reducerade risker till f6ljd av efterbehandling ha en viktig
roll i beslutsunderlaget. Arbetet visar dock att det krivs delvis fordndrade sitt att arbeta
med riskbeddmningar for att kunna utfora vilgrundade ekonomiska riskvirderingar.

16 Identifying and assessing the economic benefits of contaminated aquatic sediment cleanup
(2000)
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Med utgangspunkt frén vad tidigare projekt inom "Hallbar sanering" redovisat, an-
giende behovet av att ekonomiska faktorer ska ingé i en riskbedomning av férorenad
mark, samt en utvédrdering av de faktorer som beaktats 1 litteraturinventeringen har
foljande faktorer valts ut i detta projekt for att ingé i en konsekvensbedéomning av
ekonomi/vérden:

e pagiende/nuvarande vérde (E;)
e potentiellt virde (E,)
e skyddsvirde (E;)

Nagra befintliga ekonomiska varderingsmetoder i miljosammanhang

Damage function approach (produktionsfunktionsmetoden)

| denna metod paverkar fororeningen produktion eller konsumtion av en vara som kan
kopas pa marknaden, t ex fisk. Fordelarna med sanering kan matas genom den 6kade
mangden av konsumerad fisk. Da det gar att mata hur efterfragan och utbud férandras pga
den forandrade tillgangen pa ekosystemtjansten kan man aven vardera denna forandring i
ekonomiska termer. Den framsta férdelen med denna metod ar att den anvander riktiga
varden for marknadsvaror och beddémer foéroreningen utifran den skada den asamkar detta
varde. Nackdelen ar dess oférmaga att vardera non-use varden (manga ekosystemtjanster
ar inte marknadsvaror).

Contingent valuation

Denna metod anvander undersdkningar av allmanhetens vardering av miljé och natur. For-
delen med denna metod ar att den kan vardera alla fordelar &ven non-use. Den ar aven
flexibel och kan vardera det som undersokningen ar intresserad av. Undersdkningen
genomfors genom en enkat dar allmanheten varderar sin villighet att betala for ett sane-
ringsprogram som forbattrar naturmiljén, dvs man inrattar en hypotetisk marknad. Pa detta
satt kan man t ex beskriva foéréandringen i tillgangen pa en ekosystemtjanst, och félja upp
med fragor om individers betalningsvilja for att motverka forandringen. Metoden staller
dock stora krav pa t ex utformning av enkaten och kritiseras for att inte grunda sig pa fak-
tiskt beteende. En fordel ar att man aven far med varderingar hos personer som just nu
inte anvander sig av ekosystemtjansten.

Averting behaviour (erséttningskostnadsmetoden eller skyddsutgiftsmetoden)

| denna metod varderas de ekonomiska fordelarna av en sanering som de kostnader som
personer och foretag lagger ner, for att undvika effekterna av en fororening, t ex kop av
buteljerat vatten, resa till andra omraden for rekreation etc. Denna metod kan bara an-
vandas om fororeningen kan forhindras genom privata utlagg (dvs om en marknadsvara i
nagon mening kan ersatta en ekosystemtjanst), och om féroreningen kan saneras bort helt
och hallet. Den &r inte applicerbar pa non-use varden.

Travel costs

Med resekostnadsmetoden kan man vardera de rekreationsmajligheter som ett naturom-
rade erbjuder. Vardet skattas genom att mata hur mycket tid och pengar folk Iagger ner for
att ta sig till omradet. Férdelarna med en sanering kan ddrmed matas genom att skatta
skillnaden i tid och pengar for manniskor att resa till ett alternativt naturomrade som ligger
langre ifran hemmet. Storsta fordelen med metoden &ar att den ar baserad pa individers
reella kostnader. Nackdelen ar att den ar begransad till rekreation och inte gar att anvanda
for att vardera non-use varden. Det finns aven en forfinad metod som undersdker hur olika
egenskaper hos ett rekreationsvarde paverkar efterfragan.
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Hedonic methods (fastighetsvardesmetoden)

Denna metod anvander oftast vardet pa fastigheter och tomter for att vardera den ekono-
miska fordelen av en sanering. Fastighets- och tomtpriser inom det férorenade omradet
jamfoérs mot ett liknande narliggande omrade. Skillnaden mellan dessa varden motsvarar
den ekonomiska férdelen med en sanering. Har man tillrackligt detaljerade data kan ett
indirekt marknadspris pa t ex en sanering skattas och i vissa fall aven betalningsviljan for
en battre miljo i nagot specifikt avseende. Mattet man valjer for miljokvalitet bor ha sam-
band med individens observationer.

Mortality

Har varderas vardet av ett statistiskt liv. Problemet ar hur vardet, av en liten reduktion i en
liten sannolikhet, for att d6 varderas (mariginalvardet). Vardet kan skattas antingen genom
den framtida inkomst som en utsatt individ kommer att erhalla eller genom att individer
vardesatter en minskad sannolikhet for att do, vilket delas med antal liv som en sanering
antas radda.

Morbidity

Denna metod kan utféras pa tva vis; antingen genom att vardet av en sjukdom bedéms
genom forlorad inkomst eller genom att anvanda WTP (willingness to pay) genom att
vardesatta undvikandet av sjukdagar.

5.1 Pagaende anvandning och potentiellt varde

Utover skyddsvirde och kénslighetsvirde, vilka beskriver dels hur kénslig marken ar for
en fororening dels om dér finns ekologiska system som &r virda att skyddas, bor andra
virden, sdsom rekreationsvérde och ekonomiska virden beaktas vid riskbeddmning av ett
fororenat omréade.

Valet av nuvarande och potentiellt virde som faktorer att anvinda for riskvardering i
GRAF baseras pa:

e att det i bade enkitstudier? och andra rapporter inom programmet Hallbar
sanering pekats pa behovet av att ekonomiska virden, bdde nuvarande och
potentiella, inkluderas i en riskvirdering av férorenad mark

e virdet av marken dr mojligt att beskriva i ord (istéllet for enbart mét-
varden/siffror)

e en uppskattning av nuvarande och potentiellt viarde dr mojlig att gora utifran
kunskap om oversiktsplaner, fastighetsvérde och uppgifter om hur allménheten
anviander omradet

e en virdering enligt klasserna i nuvarande och potentiellt varde ar mojlig att
gora for en analysgrupp som har god kinnedom om omradet och hur det
anvénds

e alla virden skall viarderas, bade ekonomiska och andra, sdsom rekreationsvérde

2 Naturvardsverkets rapport 5615
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TABELL 9. Principer for indelning efter pdgaende anviandning/nuvarande varde. Resultatet fran
denna tabell fylls i som E; i analysprotokoll och riskmatris.

Liten (1)

Mattligt (2)

Stor (3)

Mycket stor (4)

Ointressant, t.ex. 6detomt.
Anvands inte alls for
industriandamal

Anvands inte av allman-
heten till fritidsdndamal*

Anvands for industri-
andamal

Anvands i liten omfatt-
ning av allmanheten till
fritidsandamal*

Attraktivt i anslutning till
tatort eller annan poten-
tial

Anvands i mycket stor
omfattning av allman-
heten till fritidsdndamal*

Mycket attraktivt omrade,
stor utvecklingspotential.

Anvands i mycket stor
omfattning av allméan-
heten till fritidsdndamal*

*Med fritidsandamal avses t.ex. svampplockning, fiske, rekreation etc.

Ekosystemtjanster
Manniskan ar beroende av fungerande ekosystem dels for var éverlevnad men aven
for valfard och valbefinnande. Manga men langt ifran alla sa kallade ekosystemtjanster
kan tilldelas ett ekonomiskt varde i traditionell mening. Med ekosystemtjanster menas

t ex olika naturresurser sasom fisk, skogsprodukter och olika grédor, som kan utvinnas
och séljas pa marknaden, men aven vattnets kretslopp, skogars funktion som kolsanka,
vatmarkers majlighet att lagra vatten och fanga upp naringsamnen utgér ekosystem-
tjanster. Dessa senare prissatts sallan, trots att vi kan vara helt beroende av dem. Som
ekosystemtjanster raknas slutligen aven sadant som snarare ar relaterat till manni-
skans psykiska valbefinnande, sadsom att f& bada i rent och klart vatten eller att fa ta en
skogspromenad i en ostoérd miljo.

TABELL 10. Principer for indelning efter potentiellt/forvantat varde, fylls i som E; i riskmatris och

analysprotokoll.

Anvands i framtiden och
efter eventuell atgard inte
av allmanheten till fritids-
andamal*

Anvands i framtiden och
efter eventuell atgard i
liten omfattning av all-
manheten till fritidsanda-
mal*

ning till tatort eller annan
potential

Anvands i framtiden och
efter eventuell atgard i
stor omfattning av all-
manheten till fritidsanda-
mal*

Liten (1) Mattlig (2) Stor (3) Mycket stor (4)
Ointressant ur framtida Exploaterbart i ett fram- Kommer i framtiden att Mycket attraktivt omrade
exploateringssynpunkt tida perspektiv vara attraktivt, i anslut- med stor utvecklings-

potential i framtiden

Anvands i framtiden och
efter eventuell atgard i
mycket stor omfattning
av allmanheten till fritids-
andamal*

*Med fritidsandamal avses t.ex. svampplockning, fiske, rekreation etc.

5.2 Skyddsvarden

Bedomning av skyddsvérde gors pa samma sitt som i MIFO-modellen. Det ar i detta
avseende viktigt att kinna till bl a lokaliseringen av fororeningarna (bade med avseende
pa t ex markdjup och nérhet till kinsliga och skyddsvérda objekt) samt skyddsvérdet
(sdsom naturskyddsomraden, omrade med ovanliga ekosystem samt paverkan av annan

verksamhet idag), se tabell 11. Till skillnad fran den individbaserade bedomning som
skedde for ménsklig exponering (se tabell 7) géller for miljon att skyddsvardet bedoms pa
populationsniva och hdgre (arter eller ekosystem) som exponeras for fororeningarna pa
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objektet. Skyddsvérdet har dven en indirekt betydelse for manniskan i form av rekreation
och andra ekosystemtjénster.

TABELL 11. Principer for indelning efter skyddsvarde, fran MIFO-modellen i SNV 4918. Resul-
tatet fran denna tabell fylls i som E; i analysprotokoll och riskmatris.

Liten (1)

Mattlig (2)

Stor (3)

Mycket stor (4)

- av féroreningar starkt
paverkade omraden

- av annan verksamhet
forstorda naturliga
ekosystem,t ex en
deponi,

ett sandmagasin eller
ett asfalterat omrade

- omraden med nagot
storda ekosystem

- omraden med eko-
system som ar mycket
vanliga i regionen, t ex
normala skogs och
jordbruksomraden

- omraden med ekosystem
som ar mindre vanliga i
regionen

- omraden dar exponering
sker av enskilda arter eller
ekosystem som i natur-
vardsplaneringen regionalt
eller lokalt utpekats ha
stort skyddsvarde t ex
strandomraden och kans-
liga vattendrag, rekrea-
tionsomraden och parker i
stadsmiljo

- omraden med en-
skilda arter eller eko-
system som i natur-
vardsplanering pa
riksniva, regionalt eller
lokalt utpekats ha
mycket stort skydds-
varde, t ex landets
naturskyddade om-
raden; nationalparker,
naturreservat, natur-
vardsomraden, marina
reservat, djurskydds-
omraden och omraden
med andra biotop-
skydd, évriga omraden
dar hotade arter finns
samt de omraden som
utpekats som riks-
intressanta for natur-
varden
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6 Sociokulturella faktorer i GRAF

Sociokulturella faktorer kan ofta paverka utfallet i en ekonomisk och ekologisk vérdering,
eftersom t ex betalningsvilja och framtagande av riktvirden hianger ihop med t ex risk-
uppfattning och riskacceptans. Riktvardessattning for fororenad mark utgar i Sverige fran
att man accepterar ett fortida dodsfall pd 100 000 invénare respektive att minst 50% av
arterna skyddas vid en kénslig markanvéndning.

Riskuppfattning och riskacceptans

Den upplevda risken ar ofta svardefinierad och subjektiv och kan skilja sig fran den "fak-
tiska" risken. Ett antal faktorer paverkar hur vi upplever relativa risker i olika situationer.
Beroende pa vilka egna intressen vi har, oavsett om de ar ekonomiska, politiska eller
sociala, har man en tendens att forminska vissa risker och poangtera andra. Bade som
privatpersoner och vid deltagande i intressegrupper forstorar vi garna upp faror som inte
gynnar oss medan vi ignorerar negativa aspekter av aktiviteter som gynnar oss. De flesta
har dessutom svart for att forsta innebdrden av uttryck som "sannolikheten ar 1 pa

100 000" att utveckla cancer till f6ljd av en viss exponering. Dessutom kan det vara svart
att acceptera att det t ex inte &r stérre chans att det blir krona nasta gang om myntet forra
gangen visade klave, dven om sannolikhetsteorin sdger annorlunda. Personlig erfarenhet
kan vara mycket missvisande, vilket gor att man kanske 6verskattar risker som man sjalv
upplevt tidigare men underskattar risken for handelser som man sjélv inte tidigare utsatts
for eller kdnner nagon som rakat ut for. Medias rapportering paverkar riskuppfattningen,
eftersom man garna 6verrapporterar vissa risker (katastrofbetonade) pa bekostnad av
andra (kroniska sjukdomar). Vi paverkas av om vi kanner att vi har kontroll ver situationen
och vi tenderar att ha en irrationell fruktan for vissa teknologier eller aktiviteter medan
andra - t ex gamla och beprdvade eller sddana som inte har lika katastrofala évertecken —
uppfattas som sékrare.

Sammanfattningsvis kan man saga att risker som inte ar observerbara, okanda for de
som exponeras, har fordrojda effekter och nya risker uppfattas som varst, liksom sadana vi
inte kan kontrollera, utsatts for mot var vilja samt sadana som har stora konsekvenser
("katastrofer").

Inom Kunskapsprogrammet Hallbar Sanering har en rapport® undersokt bl a erfarenheter
av nagra metoder for att vardera risker och acceptansnivéer i Sverige och internationellt.
Man finner att riskacceptansen for férorenade omraden ar ungefar densamma i Sverige
som 1 andra jimfOrbara ldnder sésom Kanada, Nederldnderna och USA. Inom andra
sektorer framkommer dock stora skillnader i riskacceptans, vilket tyder pé olika virde-
ringsgrunder for risker inom olika sektorer. Intressanta exempel &r jimforelserna med
arbets- och boendemiljo dér de acceptabla hilsorisknivéerna dr 100—-1000 génger hdgre
dn inom fororenade omraden. Ur virderingssynpunkt kan dessa skillnader vara mycket
viktiga och bor diskuteras. Orsaken till att riskacceptansen dr sé olika for de olika typerna
av risker dr inte klarlagd, men det &r tdnkbart att principen om réttvisa mellan genera-
tioner péverkar, dvs att vi inte bor efterlamna ouppklarade problem till efterfoljande
generationer, och att acceptansen generellt dr 1ag for risker som manniskor inte frivilligt
utsdtter sig for.

3 Naturvardsverkets rapport 5537 (Riskvardering vid val av atgardsstrategi)
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En annan av rapporterna inom Héllbar sanering visade med sin enkétstudie? att det
finns ett behov av metoder for att kunna innefatta psykologiska, politiska och sociala
fragor. Med utgédngspunkt fran detta behov samt en utvérdering av de faktorer och
metoder som ingick i litteraturinventeringen har foljande faktorer valts ut i detta projekt
for att ingd i en konsekvensbeddmning av sociokulturella faktorer:

e Oro (S))
o Beteendeforandringar (S,)
e Behov av delaktighet (S;)

6.1 Oro

Oro 6ver risker med fororenade markomraden kan leda till att man tar beslutet att vidta
mer omfattande saneringsétgérder dn vad som egentligen kanske ar nddvindigt'’. Vi har
valt att ta med oro som en ingdende faktor i bedomningen, eftersom detta indikerar hur
individer upplever det fororenade omradet och risken med detta samt deras behov av att
en atgérd blir genomford.

Genom att ta med oro som en faktor vill vi kunna skapa mdjligheten att hitta ratt at-
gérd for befogad respektive obefogad oro. Beddmning och atgérd gors tillsammans med
de ekologiska faktorerna for att verifiera om oron &r befogad eller obefogad. Om analysen
visar pa obefogad oro kan foreslagen atgéard till exempel bli en informationsinsats istéillet
for sanering. Att goéra en bedomning av oro bygger mycket pa att det inom analysgruppen
finns personer med insyn i hur invanare i narheten av omradet upplever risken med den
fororenade marken. Oro kan indikeras genom insidndare, artiklar i pressen, klagomal och
kontakt med myndigheter, lokala protestgrupper men dven genom sjukskrivningstal och
kontakter med sjukvarden.

TABELL 12. Principer for indelning efter Oro. Resultatet fran denna tabell fylls i som S i analys-
protokoll och riskmatris.

Liten (1) Mattlig (2) Stor (3) Mycket stor (4)

Ingen oroas Ett fatal individer oroas Lokala diskussioner Flera personer upp-
och protester t.ex. soker sjukvard
insandare i lokal- Okade lokala diskus-
pressen, protestlistor sioner och protester

t.ex. stora rubriker i
media, kontakter och
klagomal hos myndig-
heter

I en tidig variant av metoden fanns antal sjukskrivna personer med som beddmning men
detta har tagits bort, d& en sjukskrivning ser till arbetsformagan och inte till hur individen
egentligen mar. Om man vill veta hur manniskor mar &r det ar béttre att titta pa resultaten
frén folkhalsoenkiter'®. Ibland kan likare och sjukvardspersonal inom priméirvérden ha
bast uppgifter om hur ménniskorna mar lokalt. Kunskapen om oro fors till analysen

?J\Iaturvérdsverkets rapport 5615
Naturvardsverkets rapport 5664 "Vem kan man lita pa?"

18 .
www.fhi.se
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genom att det i analysgruppen finns med en eller flera personer som har god kdnnedom
om den lokala hélsobilden.

Bild 3. Fargtunnor fulla med farg i en mosse. En miljé6 som kan oroa.

6.2 Beteendeforandringar

Beteendeforandringar kan vara ett sitt att vardera vardet pa en mark (se tidigare beskriv-
ning av averting behaviour). Béde oro och beteendefordndringar har valts som faktorer
for att de aterspeglar allmédnhetens uppfattning och gar att konsekvensbedémma samt
eftersom de gar att virdera i beskrivande text utan att genomfora métningar eller studier.
Istéllet for att visa sin oro genom protester enligt ovan kan invanare genom att fordndra
sitt beteende visa att de upplever risken i att anvdnda det fororenade omradet som for stor.
Beteendeforandringar kan indikeras genom att befolkningen véljer att tillbringa sin fritid
langre bort trots att samma forutséttningar finns inom det fororenade omradet, till exem-
pel avstar frén att bada, plocka svamp och bér. Om riskerna i omrédet upplevs som
mycket stora kanske personer avflyttar eller inte véljer att flytta till omradet.

TABELL 13. Principer for indelning efter Beteendeforéandring/demografi inom paverkansomradet
(utnyttjande av naturresurser, tex avstar fran att bada, plocka svamp, rasta hunden etc). Resulta-
tet fran denna tabell fylls i som S; i analysprotokoll och matris.

Liten (1) Mattlig (2) Stor (3) Mycket stor (4)

Inga beteendeférand- Enstaka personer disku- | Enstaka personer gor Flera personer gor ett

ringar terar att gora ett aktivt ett aktivt val for att aktivt val, avflyttar/
val for att undvika om- undvika omrédet minskad inflyttning.
radet

Kunskapen vid analystillféllet erhélls genom hela analysgruppens uppfattning om om-
radet eller deras kinnedom om hur andra upplever omradet.
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Bild 4. Jarnbakterier i en tjarn. Ibland ser det varre ut an vad det ar.

6.3 Delaktighet

En litteraturgenomgang inom Hallbar sanering'® drar slutsatsen att kommunikativa kon-
flikter kring risker i samband med fororenade omraden &r vanliga och striderna kan rora
bade "fakta", tillit och vérderingar. Ett fran borjan daligt fortroende for de olika aktorerna
(konsulter och myndigheter) kan 14tt forsdmras ytterligare med for lite kommunikation.
Att skapa fortroende &r svérare, men forfattarna fann att en utomstaende expert kan bidra
till 6kad tillit. Man fann dven att massmedia har en viktig roll, eftersom de kan paverka
bade kénslan av delaktighet (genom att fungera som informationskanal) och riskuppfatt-
ningen hos allménheten. Aven inom NICOLE" ett europeiskt behandlingsprojekt, fann
man att det dr viktigt att alla parter tas pa allvar och att kommunikationen ar 6ppen och
arlig. Utforda enkitstudier® visade ocksa att en vil fungerande kommunikation 4r av-
gorande for saneringsprojekt och att det ar viktigt att alla involverade parter 4r med i
processen tidigt.

Behov av delaktighet kom fram som en faktor att beddma med bakgrund av ovan-
stdende studier och diskussioner med referensgruppen. Det ingick inte i ndgon av de
modeller som inventerades i litteraturstudien. Under diskussionerna med referensgruppen
framkom att behovet av delaktighet liksom oro och beteendeforandringar kan visa pé
individers behov av annan dtgird 4n sanering av omradet, till exempel informationsinsats,
men dven peka pa allminhetens behov av att fa vara delaktiga i beslutsprocessen. Be-
hovet av delaktighet styrs delvis av allménhetens intresse av omradet samt tillgang pa

12 Naturvardsverkets rapport 5664 "Vem kan man lita pa?"
Schewald -van der Kley, 2004
SNV-rapport 5615
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information. Ett litet intresse for omradet och/eller god tillgang till information medfor att
behovet av delaktighet minskar. Av denna anledning finns det flera beskrivande alternativ
i tabellen for delaktighet (tabell 14). Det ena beskriver behovet utefter allménhetens in-

tresse och det andra behovet utefter allminhetens tillgang till information och delaktighet

i dagsléget.
TABELL 14. Principer for indelning efter behov av delaktighet fylls i som S; i riskmatris och ana-
lysprotokoll.

Liten (1) Mattlig (2) Stor (3) Mycket stor (4)

Invanare har mycket god
tillgang till information
och kénner att de har
stor mgjlighet att pa-
verka.

Invanarna har litet eller
inget intresse i vad som
hander med omradet.

Mycket stor transparens,
inflytande och kommuni-
kation

Rostdeltagande vid
kommunalval >75%

Invanare har tillgang till
information och de har
mojlighet att paverka.

Invanarna har ett mattligt
intresse av vad som
hander med omradet.

Stor transparens, infly-
tande och kommunika-
tion

Rostdeltagande vid
kommunalval 50-75%

Information sprids i liten
omfattning till invanare
och de har liten mojlighet
att paverka.

Invanarna har visst
intresse i omradet men
kanner att de har liten
mojlighet att paverka.

Mattlig transparens,
mattligt inflytande, matt-
lig kommunikation.

Rostdeltagande vid
kommunalval 25-50%

Information sprids i
mycket liten omfattning
till invanare och de har
ingen mojlighet att pa-
verka.

Invanarna har stort
intresse i omradet men
kanner att de inte har
nagon mdjlighet att
paverka.

Lite kommunikation
ingen transparens, inget
inflytande.

Rostdeltagande vid
kommunalval <25%

Rostdeltagande &r ett bra matt pa delaktighet i samhaéllet och r relativt latt att ta reda pa,
da detta brukar presenteras pa kommunens hemsida. Aven SCB (www.scb.se) brukar
kunna bista med denna information. Procentsatserna for rostdeltagande har delats in i 4
delar och &r bara godtyckligt uppdelat. Kunskapen om delaktighet kan dven tillforas

analysen genom analysgruppens egen upplevelse av invanarnas behov av delaktighet och

intresse for omradet.
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7 Resultat fran utfort testfall

Test av modellen har genomforts med tre olika testgrupper. Vid forsta tillfallet med
referensgruppen, andra tillfillet med representanter fran stadsbyggnadskontoret, sociala
kontoret och miljokontoret i en mindre kommun och vid tredje tillfallet med represen-
tanter fran en storre kommun samt lansstyrelse. Efter varje testtillfille har konsekvens-
beddmningstabellerna éndrats efter testgruppens kommentarer varfor testet inte har
genomforts med exakt samma forutsattningar. Sjilva testfallet har dock varit samma vid
varje tillfdlle och har bestétt av ett fall dir uppgifter fran en genomford riskbedémning
enligt MIFO placerats pa en annan ort dn i det verkliga fallet, se figur 7. Testgruppen har
forsetts med nedanstdende information som hjélp for att kunna gora sina bedomningar:

o Uppgifter om ohélsotal

e Fordjupad dversiktsplan

e Beskrivning av samhéllets infrastruktur, historik, huvudsakliga verksamheter
och befolkning.

o Blankett GRAF A och B ifylld (bifogade i bilaga D)

Bruket AB

¢ 1
Figur 7. Karta 6ver den fiktiva ort och férorenat omrade som anvéndes for testfallet.

Sammanséttning av analysgrupperna vid de olika analystillfillena beskrivs kortfattat
nedan. Resultatet av respektive testgrupps beddmning ér redovisat i figur 8.

48



HALLBAR SANERING
Rapport Grovanalys for riskidentifiering av fororenade omraden i tidigit skede - GRAF

1. Testanalys med referensgrupp:

Analysledare

Analysledaren var en erfaren riskanalytiker som lett flera samhélleliga riskanalyser
Presentation av fallet

Fallet presenterades av samma person som tagit fram bakgrundsinformationen
Analysgrupp

Till sin sammanséttning bestod expertgruppen av personer med huvudsaklig kompetens
inom omradena milj6, medicin, riskanalys och juridik. Kompetensen frén den kommunala
verksamheten i denna grupp var begriansad. Kompetens att virdera fastigheter och
kunskaper i stadsplanering saknades i gruppen.

Generella kommentarer

Fororeningarnas farlighet bedomdes baserat pA MIFO modellen.

Parametrar kring sociokulturella faktorer diskuterades och utarbetades delvis i samband
med motet.

2. Testanalys med mindre kommun

Analysledare

Analysledaren var en erfaren riskanalytiker som lett flera samhélleliga riskanalyser
Presentation av fallet

Fallet presenterades av annan person dn den som tagit fram bakgrundsinformationen
Analysgrupp

Till sin sammanséttning bestod gruppen av personer med huvudsaklig kompetens inom
omradena miljo, social omsorg och stadsplanering. Kompetensen fran den kommunala
verksamheten i denna grupp var mycket god. Gruppens sammanséttning bedoms som bra.
Generella kommentarer

Fororeningarnas farlighet bedomdes baserat pA PRIO-modellen. Samtliga kriterier var
sammanstillda i tabellform.

3. Testanalys med storre kommun

Analysledare

Analysledaren har begriansad erfarenhet av att leda riskanalyser

Presentation av fallet

Fallet presenterades av annan person dn den som tagit fram bakgrundsinformationen
Analysgrupp

Till sin sammanséttning bestod gruppen av personer med huvudsaklig kompetens inom
omréadena miljo, medicin, fastighetsvérdering och stadsplanering. Kompetensen fran den
kommunala verksamheten i denna grupp var mycket god. Inga nddvéindiga kompetenser
saknades i gruppen.

Generella kommentarer

Fororeningarnas farlighet bedomdes baserat pA PRIO-modellen. Samtliga kriterier var
sammanstillda i tabellform.
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Mycket stor

D

Stor S2 E2, E2 M1
C

Mattlig S2, M2, El, M1, S3, S2,

B E3, M3

Liten E3, S3, S1, M2, E1,E2, E3 M3, M3, M1,
A E3, S1, E1,S1, S3 M2

Osékerhet

Figur 8. Utfall av konsekvensbeddémningar utférda vid tre testtillfallen, bla: testtillfalle 1 med referens-
grupp, gron kursiv: testtillfélle 2 med mindre kommun, lila: testtillfalle 3 med stérre kommun och lans-
styrelse. M4-féroreningars farlighet, M,-exponering, Ms-spridningsférutsattningar, Es-padgaende anvéand-
ning/nuvarande varde, Ex-potentiellt varde, Es-skyddsvarde, Si-oro, Sy-beteendeférandringar, Ss-
delaktighet. Den mindre kommunen gjorde skilda varderingar fér markens skyddsvarde och vattnets
skyddsvérde varfér dessa indikerats med ett suffix (E3z).)

Pé grund av att testtillfdllen inte genomfordes under exakt samma forhallande ar det inte
riktigt rttvisande att dra slutsatser genom att jimfora resultaten fran de tre olika till-
féllena. Framfor allt var modellen mycket preliminér nér den testades i samarbete med
expertgruppen. Lite spridning mellan de tre olika testtillfdllena dr forvéntat, dels pd grund
av att de inte utforts under exakt samma forhéllanden och for att fallet var fiktivt vilket
innebdr att virderingarna blir mer subjektiva och fargas av personliga erfarenheter &n om
det hade varit ett verkligt fall. I tabell 15 redovisas variationen mellan utférda bedom-
ningar vid de tre analysm&ten som genomfordes for att testa metoden.
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TABELL 15. Redovisning av spridningen i analysresultat fran tre utférda testtillfallen.

Analysresultat

Disciplin | Faktor Konsekvens | Osdkerhet | Kommentar
M, 3eller 4 A, Beller ¢ | Referensgruppen beddmde fororeningarna som mindre farliga
. ) an 6vriga grupper. Gruppen har en mycket hdg kompetens
Fororeningars inom kemikalieomradet och har férméagan att vardera effekter
farlighet s&som dos/responssamband "per automatik". Okad kunskap
inom ett omrade resulterar ofta i en mer realistisk bedémning
av riskerna. Referensgruppens testtillfalle genomfoérdes forst.
Da gjordes konsekvensbeddmningen for fororeningsgrad enligt
befintlig MIFO och ej enligt PRIO-databasen vilket kan vara
anledning till variationen, eftersom kriterierna skiljer sig nagot.
M, 2 eller 4 Aceller B Testgrupperna drog olika slutsatser kring hur omradet anvén-
) des. Bade den stérre kommunen och expertgruppen forutsatte
Exponerings- att enbart ett fatal individer exponeras fér féroreningar och att
grad de som exponeras arbetar inom omradet och har saledes goda
) kunskaper om vad man boér undvika att exponera sig for. Den
% mindre kommunen upplevde platsen som en plats dar folk
m arbetar och vistas och som en del av samhéllet och bedémde
darmed exponeringsrisken som storre an de 6vriga grupperna.
Variationen beror troligtvis pa att det ar ett fiktivt fall och ana-
lysgrupperna darmed i vissa fall drog egna slutsatser. Varia-
tionen indikerar nédvandigheten av att analysgruppen far
tillgang till bakgrundsinformation (blankett A och B) innan
analysmotet och att analysledaren maste vara tydlig vid
presentationen.
M; Spridings- | 3 eller 4 Aeller B Expertgruppen och den stérre kommunen bedémde sprid-
. o ningsrisken till mycket stor pa grund av narheten till vatten-
forutsattningar draget. Bedémningarna mellan grupperna var i stort sett lika.
Den mindre kommunen valde att lagga en stdrre vikt i att det
vara tata jordarter och sankte sin beddmning ett steg.
E4 2 Aeller B Samtliga grupper gjorde samma vardering
Pagaende/nu-
varande varde
9 E, 2 eller 3 Aeller C Det potentiella vardet varderades lagre av den stérre kom-
< ) . munen som antas ha en annan referensram éver markvérde
2 Potentiellt/for- An en mindre kommun.
é vantat varde
_§ E; 1,2 eller 3 A Skyddsvardet varderades hdgre av den stérre kommunen Det
w . kan bero pa att naturmark varderas hoégre dar det &r en brist-
Skyddsvarde vara och lagre i mindre kommuner déar det &r gott om natur-
mark. En analysgrupp valde att vardera marken och vattnet for
sig, dar marken varderades lagst.
Sy 1 eller 2 A Faktorer under Sociokultur var bristfalligt belysta i den informa-
tion som erhdlls vid analysmotet. Deltagarna fick i stort gora
_ Oro varderingen utefter egna erfarenheter. Detta belyser nodvan-
2 S, 2 eller 3 Beller C digheten av att Blankett A och B kompletteras ytterligare med
2 faktorer som kan beskriva Sociokultur och att analysgruppen
8 Beteende- har med personer med kunskap om omradets sociokultur.
3 forandringar
S; 1,2 eller 3 Aeller B

Delaktighet

51




HALLBAR SANERING
Rapport Grovanalys for riskidentifiering av fororenade omraden i tidigit skede - GRAF

I huvudsak tros variationen i utférda bedomningar bero pa nedanstaende orsaker vilka
behover iakttas vid en fortsatt utveckling av de hjdlpmedel som anvidnds under och infor
ett analysmdéte:

e variationer i véirdering av potentiellt virde kan bero pé att storre kommuner har
en annan referensram dn mindre kommuner avseende markvarde

e variationer i véirdering av skyddsvérde kan bero pa att stérre kommuner vér-
derar naturmark hégre dn mindre kommuner som har storre och nérmare till-
géng till naturmark

o blankett A och B belyste inte i tillrdcklig grad de sociokulturella faktorerna

e variationer kan dven till viss del bero pa att bakgrundsinformationen vid ett av
testtillfallena inte togs fram och presenterades av samma person. Tonvikten pa
vad som formedlades till testgruppen kan ddrmed ha varierat och ddrmed
gruppernas mojlighet att gora beddmningar utifrdn samma bakgrundsdata. Bak-
grundsdata bor vid analysmétet redovisas av samma person som tagit fram
denna till analystillfallet

Ovriga variationer antas bero pa att det #r ett fiktivt fall dér analysdeltagarna till viss del
anvénde sin egen erfarenhet och virderingar. Risken for dessa variationer dr mindre vid
ett verkligt fall dar analysdeltagarna ar vl insatta i omradet

Resultatet kan dven jamforas med utfoérd riskbedomning enligt MIFO for jamforbart
omrade (bakgrundsdata var desamma men den geografiska placeringen dndrades for att
anonymifiera testexemplet) . Den MIFO bedomning som utforts placerade det farligaste
amnet i hogsta klassen for fororeningars farlighet, skyddsvérdet stort for ytvatten och
mattligt for marken samt spridningsforutséttningarna mycket stora for ytvatten och matt-
liga for marken. De bedomningar som testgrupperna gjort hamnar i stort sett likadant som
utford MIFO-bedomning med sma variationer framst i bedomningen av skyddsvérdet.
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8 Slutsatser och fortsatt arbete

GRATF ir ténkt att komma in i ett tidigt skede for att en 6vergripande bild ska ges.
Bedomningen gors av en analysgrupp bestiende av flera personer med olika bakgrund.
Den foreslagna modellen ar enkel att anvénda, och utgoér darfor ett anvandbart verktyg for
att pa ett effektivt sitt analysera situationen och pa ett systematiskt sitt f4 ner pa papper
de kunskaper som ofta finns enbart hos personerna i gruppen. Eftersom metoden kommer
in i ett tidigt skede &r det fortfarande mojligt att lyfta upp perspektivet pa problemet och
analysera risker med det fororenade omradet relativt andra risker i kommunen. Analysen
kan dven resultera i att man dven fran borjan kan dra slutsatsen att det som behovs inte
nodvéndigtvis dr en sanering utan att en informationsinsats och/eller avgransning av
omradet (ger minskad exponering istillet for minskade halter) istillet reducerar riskerna
tillrackligt. Enligt miljomalet giftfri miljo skall farliga amnen fasas ut. Att flytta sdidana
amnen frén en plats till en annan behover inte betyda att &mnet fasats ut. Om risken att
fororeningar fran ett omrade ska sprida sig till ett nytt, rent omréade &r obetydlig foreligger
ingen orsak att flytta pd fororeningen om ménniskor och djur kan skyddas fran att expo-
neras for denna pa befintlig plats. P4 detta sétt utnyttjas de ekonomiska resurser som finns
for miljoatgéarder pa ett optimalt sétt.

GRAF i den form som &r beskriven i denna rapport, ska ses som ett forsta forslag till
hur modellen ska se ut. Innan modellen tas i bruk bor den testas pé fler fall for att sdker-
stdlla att konsekvensnivaerna har liknande allvarlighetsgrad inom samtliga bedémda
omraden, for att pa sa sitt undvika att nagon faktor ges storre viktning i analysen. Formu-
leringar bor ses dver for att minimera mdjligheten for feltolkningar och det ska kon-
trolleras med flera exempel sa att virderingen av konsekvenser &r pa rétt niva, sa att inga
allvarliga fall hamnar i for 14g klass eller vice versa. Overgangen mellan olika filt i risk-
matrisen behdver dven goras mer flytande for att undvika att skillnaden i dtgérd inte blir
valdigt stor for en liten skillnad i konsekvensbedomning eller osdkerhet.

Vid samtliga tre testfall av modellen var testgrupperna mycket positiva till metoden
speciellt med avseende pa att den &r enkel att anvidnda och att den tar tillvara flera fak-
torer, inte bara de ekologiska.

Ett antal viktiga observationer av testernas utfall kan dock goras som &ven kan
anvéndas till att forbattra metoden ytterligare.

o Spridningen i resultaten dr som storst for faktorerna, Exponering (M,), Skydds-
virde (M;s)och Delaktighet (S;) vilket kan innebéra att just dessa faktorer be-
héver omformuleras mer for att undvika tvetydighet vid tolkning av varje niva

e Overgangen mellan de olika filten i riskmatrisen behdver vara mer flytande
eftersom det i dagsldget ger en stor skillnad i resultatet mellan t ex bedom-
ningarna mattlig +mattlig osdkerhet och stor +maéttlig osékerhet

e Trots att analysen utférdes pad mycket kort tid (ca 1-2 timmar) och med be-
gransad méngd ingangsdata lyckades grupperna gora i stort sett samma vérde-
ring for de faktorer som dr gemensamma med MIFO. Detta visar pa att metoden
kan vara en bra oversiktlig och tidsbesparande metod for att prioritera de om-
raden dar en komplett MIFO-riskbedomning bor utforas.
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Referensgruppens sammanséattning dr avgorande for resultaten. En vidare dialog bor foras
hur respektive fall skall presenteras i samband med riskvarderingstillfillet. M§jligen kan
presentationen av bakgrundsmaterialet goras mer lattdverskadligt och standardiserat. Till
exempel bor mojligheten att skapa blanketter som liknar GRAF A och B tas fram for att
beskriva ekonomiska och sociokulturella faktorer sé att var och en i analysgruppen tar
fram given information infor riskvarderingen.

Vid riskvérdering ér det troligen en stor fordel om flera objekt kan virderas under
loppet av en sammanhéingande analysperiod av en till flera dagar.

8.1 Fragor fran genomfdrda test av metoden

Négra fradgor som togs upp under testfallen eller som har kommit fram under arbetets
gang tas upp kortfattat i denna diskussion men bor dven vara underlag for fortsatta testfall
och utveckling av metoden.

Vilket dmne skall bedomas om det finns flera dmnen inom det fororenade omrddet?
Denna fraga kan appliceras pa flera av de faktorer som beddms, det kan till exempel
finnas flera spridningsvagar (ytvatten, genom mark, fran byggnad etc) och flera skydds-
virden (dels for sjdlva omradet, dels for nédrliggande vattendrag eller omrdden som d&mnet
sprids till). I samtliga fall kan man gora en konsekvensbedomning for varje dmne/
spridningsforutsittning/skyddsvirde eller annan faktor med flera alternativ och fora in
samtliga virderingar i matrisen. Det som styr resultat och atgérd kommer dock att vara
den vérdering som har gett upphov till storst konsekvens. Om det gar att redan under
analysen sluta sig till vilket &mne som ger storst konsekvens sa kan det rdicka med att
analysera det &mnet. Foreligger osékerhet bor véarderingen goras for fler amnen och samt-
liga virderingar fors in i matrisen (eller den faktor dér osékerhet foreligger).

I den nuvarande MIFO-modellen vérderas risken som storre om flera &mnen fore-
kommer pé objektet 4n bara en. Det ar dock inte lampligt att med var modell ta denna
hénsyn eftersom vi inte véger in koncentrationer av féroreningarna (denna information
har man oftast inte tillgang till i detta tidiga skede som GRAF ir tdnkt att anvéndas). Ett
omrade med manga fororeningar med samma giftighet kommer saledes ej att rangordnas
hogre dn ett med i princip bara en fororening av lika hog giftighet, fastin effekten hos
levande organismer oftast kar med ménga fororeningar narvarande (sa kallade additiva
eller synergistiska effekter). Daremot styr den farligaste fororeningen den niva som viéljs
for denna faktor.

Hur ska man under analysmétet kunna fi reda pad t ex sjukskrivningstal, fastighetsvirde
och annat som ska anvindas for att gora bedomningen i konsekvenstabellerna?
Analysgruppen ska besté av personer med flera olika kompetenser med god kdnnedom
om omradet och kommunen inom respektive persons expertis. Analysgruppen ska
diarmed kunna gora en bedomning av konsekvenserna utan att behdva soka svar utanfor
analysgruppen. Foreligger det osékerhet 1 bedomningen sa fors det in i protokollet.
Genom virderingen av osékerhet kan resultatet av analysen bli att vissa faktorer behover
undersokas ytterligare for att fa en béttre uppfattning om t ex omradets tillstand eller
invanarnas oro.
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For t ex faktorn beteendefordndring kan det finnas flera anledningar till att invanare inte
utnyttjar det fororenade omrddet, anledningar som inte frdmst beror pd just forekomsten
av fororeningar, hur hanteras det i analysen?

Haér &r det viktigt att analysgruppen gor beddmningen baserat pa beteendefordandringar pa
grund av det férorenade omradet. Om det inte gar att sérskilja vilken anledning som be-
teendeforandringarna beror pé sé vigs detta in i virderingen av osékerhet. Detta problem
kan &ven uppsta for faktorn oro, dér oro kan bero av andra anledningar &n just fore-
komsten av fororeningar i omradet.

Hur gors en prioritering mellan férorenade omrdaden med hjdilp av analysen/
riskmatrisen?

Om analysen ska anvindas for att prioritera mellan omraden &r det viktigt att det &r
samma analysgrupp som gor varderingen for samtliga omrdden som ska jaimforas efter-
som virderingarna i viss man r subjektiva och styrs av vilka som dr med i gruppen. At-
gérder bor i forsta hand séttas in pa de omraden som analyserna visat har flest punkter i
nedre hogra hornet av riskmatrisen.

Ska man i modellen beakta om det dr mdnga eller fa ménniskor som exponeras?
Vi har valt att beakta exponering pa individniva men nér det géller ekonomiskt och annat
viarde (nutida och potentiellt) baserar vi bedomningen pa huruvida manga berdrs.

Hur hanterar metoden miljoskulder? Finns det t ex ndagra fall ndr man skulle
kunna tdnka sig en sanering for att inte ldmna en miljoskuld?

Denna fraga bor diskuteras vidare i utveckling av metoden. Till viss del beddms redan
konsekvenser for framtida generationer, genom att inte bara nuvarande utan d4ven poten-
tiellt viarde beaktas, men till exempel framtida tillgang till ekosystemtjénster bor troligen
inga tydligare.

Skulle man, i de fall som en MIFO-klassning enligt SNV 4918 redan dr utford,
kunna ldgga till vdrdering av ekonomi och sociokulturella faktorer och utgd fran
befintlig virdering av de ekologiska faktorerna enligt MIFO?

Jaide fall dér t ex analysen ska anvindas for att prioritera mellan flera omraden, dar
vissa omraden redan analyserats enligt MIFO, dr det lampligt och tidsbesparande att
anvidnda MIFO-klassningen och komplettera med en klassning av de ekonomiska och
sociokulturella faktorerna.
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BILAGAA: VARDERING AV KONSEKVENSER
ENLIGT BEFINTLIG MIFO

For att underlétta jaimforelsen mellan nuvarande metodik och GRAF bifogas hir en kort
sammanfattning av de aspekter som bedoms och de olika risk -respektive varderings-
nivéerna enligt befintlig MIFO (SNV 4918).

Fororeningarnas farlighet

En beddmning av fororeningarnas farlighet, dvs deras inneboende potential att orsaka
skada, baseras p& dmnets faro—klassiﬁceringzo, se tabell Al. Metaller bedéms som om de
finns i den mest toxiska formen sdvida man inte har kinnedom om denna.

Tabell A1. Principer for indelning av féroreningarnas farlighet utifran deras farosymbol enligt
nuvarande MIFO.

Lag Mattlig Hog Mycket hog
"mattligt halso- "halsoskadlig” (Xn) "giftig” (T) "mycket giftig” (T+)
skadlig” (V) "irriterande” (Xi) "fratande” (C)
"miljéfarlig” utan symbol "miljofarlig” med symbol ~ @mnen som ej far hante-
(N) ras yrkesmassigt

amnen vars an\éé]ndning
skall avvecklas

Pé ett fororenat omrade finns i de flesta fall flera fororeningar. Man tar ingen hinsyn till
eventuella samverkanseffekter, men i den samlade riskbedémningen bedéms déremot ett
omrades totala risk som hdgre om flera fororeningar finns pa objektet.

I befintlig MIFO finns dven en exempellista pa &mnen som ofta kan ténkas dterfinnas
inom f6érorenade omraden, eftersom ovanstaende tabell bara berér enskilda &mnen och
dérfor inte kan appliceras pa amnesgrupper, produkter och blandningar, vilka ar ofta
forekommande inom fororenade omraden. Grunden for denna lista &r dven riktvirden
som tagits fram for fororenad mark??.

20 67/548 EEG alternativt KIFS 2005:5 ("Klassificeringslistan")

# Information om huruvida amnet ska avvecklas inhamtas enligt nuvarande MIFO genom att underséka om
amnet star med i Begransningslistan eller OBS listan (www.kemi.se) eller i Solnedgangsprojektet (Keml rapport
13/94).

2 Riktvarde: den halt av en fororening éver vilken risk for odnskade effekter pa manniskor eller miljé kan fore-
ligga. Se sarskilt: Naturvardsverket (1996): Generella riktvarden for férorenad mark - berakningsprinciper och
vagledning for tilldmpning - Naturvardsverkets Rapport 4638.
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Tabell A2. Exempel pa bedémning av fororeningars farlighet fér vissa amnen, produkter och
blandningar som &r vanligt forekommande pa férorenade omraden.

Lag Mattlig Hog Mycket hog

Jarn Aluminium Kobolt Arsenik

Kalcium Metallskrot Koppar Bly

Magnesium Aceton Krom (om ej VI) Kadmium

Mangan Alifatiska kolvaten Nickel Kvicksilver

Papper Trafibrer Vanadin Krom VI

Tra Bark Ammoniak Natrium

Zink Aromatiska kolvaten Bensen
Fenol Cyanid
Formaldehyd Kreosot
Glykol Stenkolstjara
Koncentrerade syror PAH
Koncentrerade baser Dioxiner
Lésningsmedel Klorbensener
Styren Klorfenoler
Oljeaska Klorerade I6sningsmedel
Petroleumprodukter Organiska klorféreningar
Flygbransle PCB
Eldningsolja Tetrakloretylen
Spilloljor Trikloretan
Smoérjoljor Trikloretylen
Vateperoxid Bekadmpningsmedel
Farger
Skarvatskor
Bensin
Diesel
Tratjara
Fororeningsnivd

For att uppskatta tillstdndet (troliga effekter pa levande organismer) for respektive
medium (mark, ytvatten, grundvatten, sediment, byggnad) jaimfors halterna med effekt-
baserade viarden. For mark och grundvatten anvinds framst riktvérden. Svenska sadana
saknas for ytvatten och sediment och dérfor anvénds istéllet "Bedomningsgrunder for
sjoar och vattendrag" eller kanadensiska vattenkvalitetskriterier for ytvatten. For sediment
finns enstaka riktvirden frén andra lénder men ofta far man légga storre vikt vid vérden
som hérrdr fran s k statistisk tillstdndsklassning (dvs nationella jamforelsevirden). Man
kan &ven - oavsett medium - uppskatta vilka koncentrationer som ger upphov till effekter
utifran eko/toxikologiska data framtagna i t ex laboratorieférsok. Tillstdndet delas sedan
for respektive fororening in i "mindre allvarligt", "mattligt allvarligt", "allvarligt" respek-
tive "mycket allvarligt".

Uppmiitta halter bedoms dven utifran i vilken grad platsen kan ténkas vara paverkad
av punktkillor genom jamforelser med s k jamforvirden. Dessa motsvarar halten som
skulle finnas pé objektet om det inte var paverkat av punktkélla. Ofta finns denna halt
(jamforvérdet) i den nirregion som objektet ligger inom under forutséttning att inte
punktkillor paverkat 4ven dar. For vatten och sediment finns nationella jaimforvérden i
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"Bedémningsgrunder for Sjoar och Vattendrag", Beddmningsgrunder for Grundvatten"
samt "Beddmningsgrunder for Kust och Hav". For mark anvinds 90:e percentilen av
bakgrundshalterna23 som anges 1 "Bakgrundshalter i mark - halter av vissa metaller och
organiska dmnen i jord i ttort och pa landsbygd" (SNV 4640). Avvikelse fran jamfor-
vérdet delas sedan for respektive fororening in i "Ingen eller liten paverkan av punkt-
kalla", "trolig paverkan av punktkélla", stor paverkan av punktkélla" samt "mycket stor
paverkan av punktkélla".

Beddmningen liten - mycket stor méngd fororeningar anges ej generellt utan kommer
att bero pa fororeningarnas farlighet.

Bedomningen av volym férorenade massor gors oavsett halter och vilken fororening
det géller. Denna bedomning &r ofta svar (och i vissa fall omgjlig) att géra pga brist pa
information.

Slutligen vigs tillstdnd, avvikelse, total mdngd av varje férorening samt volym foro-
renade massor samman for respektive medium (mark, ytvatten, sediment, grundvatten)
och substans. Ett objekt med nagra fa hot spots men totalt sm& mangder anses ha en ldgre
fororeningsniva dn samma halter pa ett objekt med stora mingder totalt.

Spridningsforutsiittningar

Aven spridningen av fororeningar (i halter och méingder som kan medféra risk for nega-
tiva effekter) i och till olika medier beskrivs med rimlig noggrannhet, utifran objektets
geologi, hydrologi, kemiska markegenskaper, fororeningens lokalisering idag, byggnader
och anldggningar och tekniska installationer samt hur aktuella fororeningar upptréader i
miljon.

Ett forsta antagande &r att &mnena sprids med samma hastighet som grundvattnet och
efter att ha berdknat spridningshastigheten bedoms nedbrytning samt bindning av foro-
reningar i marken. I praktiken styrs dock transporten av féroreningarna dven av manga
andra faktorer sdsom naturliga transportvégar (som t ex torksprickor i lera, sand, grus-
och lerlager, torvjordar, sprickzoner i berg), antropogena transportvégar (tekniska in-
stallationer), diken som drénerar industriomradet, ledningsgravar, palar, tankar, gamla
och nya avloppsledningar, avlopp och vattenutfléden i sjdar och diken, nedgriavda kon-
struktioner, hardgjorda ytor, hdga och varierande grundvattenlégen etc. I t ex storstdder &r
stora delar utfyllda av diverse material vilket gor att naturliga spridningsforutséttningar
sétts ur spel.

Spridningsforutséttningarna delas in i smd, mattliga, stora respektive mycket stora.
Dessa bedoms for spridning fran byggnader och anldggningar, i mark och ytvatten, fran
mark och ytvatten, till ytvatten respektive i ytvatten och sediment.

Kinslighet och skyddsviirde

Den fjérde faktorn som ingér i riskbeddmningen &r vilken exponering som ménniskor och
miljo kan utsittas for i dag och i framtiden. Riskerna beror pa vilken kinslighet expone-
rade grupper av manniskor har och vilket skyddsvérde exponerad milj6 har. Dérfor ar det
viktigt att kdnna till bl a markanvandningen (t ex bostadsomréde, daghem eller huruvida
grundvatten anvinds som dricksvatten), lokaliseringen av fororeningarna (bade med

= Bakgrundshalt: naturlig halt plus antropogent diffust tillskott utan punktkallor
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avseende pa t ex markdjup och nérhet till kénsliga och skyddsvérda objekt) samt skydds-
vérdet ur miljosynpunkt (sdsom naturskyddsomriden, omrdde med ovanliga ekosystem
samt paverkan av annan verksamhet idag). Kénslighet hos médnniska bedoms oberoende
av hur manga som exponeras vilket innebér att beddmningen sker pa individniva. For
miljon bedoms skyddsvirdet hos de arter eller ekosystem som exponeras for foro-
reningarna pa objektet.

Samlad bedomning och riskklassning

Uppskattningsvis 1 500 av alla identifierade omréden kan utgdra mycket stora risker for
ménniskors hélsa och miljon (riskklass 1) och cirka 15 000 kan innebéra stora risker
(riskklass 2) 24 Riskklassningen utgor ett underlag for prioritering av vilka omraden som
forst bor undersokas och vid behov étgérdas. Hittills har ungefér 1000 av de prioriterade
omradena varit foremal for undersokningar och ca 150 atgardats™.

24 miljdmalsportalen, indikatorn férorenad mark, 2007-10-05
% Miljiomalen — i ett internationellt perspektiv, de Facto 2007
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BILAGA B: DETALJERADE KRITERIER FOR UTFAS-
NINGSAMNEN | PRIORITERINGSDATABASEN (PRIO)

CMR

Kriterierna ar desamma som klassificeringskriterierna enligt KIFS 2005:7 for de angivna
egenskaperna. Amnet behover bara uppfylla ett av dessa krav for att klassas som CMR
amne.

Tabell B1.
Egenskaper Kriterier Riskfraser
Cancerframkallande (C) Amnen som vid inandning, fértaring eller hudkontakt R45, R49
kan orsaka cancer eller 6ka dess incidens.
Amnen i kategori 1 &r cancerframkallande hos ménni-
ska. Amnen i kategori 2 ska betraktas som om de &r
det.
Mutagent (M) Amnen som vid inandning, fértaring eller upptag genom  R46

huden kan orsaka arftliga genetiska defekter eller 6ka
deras incidens.

Amnen i kategori 1 &r mutagena hos manniska. Amnen
i kategori 2 ska betraktas som om de ar det.

Reproduktionstoxiskt (R) Amnen som vid inandning, fortaring eller upptag genom  R60, R61
huden kan orsaka, eller 6ka incidensen av, icke arftliga
skador pa avkomman eller férsamrad manlig eller
kvinnlig fertilitet.

Amnen i kategori 1 férsamrar fertiliteten hos manniska
och/eller orsakar toxiska effekter pa embryo/foster eller
avkomman hos méanniska. Amnen i kategori 2 ska
betraktas som om de gor det.

PBT, vPvB

Amnet méste uppfylla bade P och B och T; alternativt vP och vB for att fi motsvarande
klassning. En viss flexibilitet finns dock om ett kriterium néstan ar uppfyllt medan de
Ovriga dr mer dn uppfyllda, t ex da dmnet dr mycket bioackumulerande och har uppmaitts i
viaxter och djur langt fran antropogena kéllor men P inte riktigt uppfylls. Kriterierna &r
baserade p4 REACH och TGD*.

I miljon ar oftast biologisk nedbrytbarhet mest betydelsefull och de tva hittills mest
anvénda testerna maéter ldttnedbrytbarhet (Ready biodegradability) respektive strukturellt
betingad (potentiell) nedbrytbarhet (Inherent biodegradability). Om det ar relevant kan
hinsyn tas till &ven andra nedbrytningsmekanismer, sdsom hydrolys och fotolys. For att
kunna faststdlla om ett &mne &r ett PBT/vPvB-dmne kréavs dock att nedbrytbarheten har
studerats i ett simuleringstest (exempelvis OECD 307 for test av aerob och anaerob om-
vandling 1 jord) dér halveringstid i vatten, sediment eller jord bestdims under miljoméssigt
relevanta forhéllanden.

* TGD, Technical Guidance Document, fér riskbedémning enligt EG-Kommissionens direktiv 93/67/EEC (Nya
notifierade &mnen), Kommissionens forordning Nr 1488/94 (Existerande amnen) och Radets och Europa-
parlamentets direktiv 98/8/EC (om marknadféring av biocidprodukter).
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Bedomningen om kriterierna for bioackumulerbarhet (B/vB) dr uppfyllda ska baseras
pa uppméitt biokoncentration i vattenlevande organismer, vilken ofta uttrycks som bio-

koncentrationsfaktorn (BCF), dir halten i organismen relateras till halten i omgivande
miljo, enligt t ex OECD 305.
Toxicitet for organismer kan métas och uttryckas pa manga sétt men vanligt 4r att
ange ett LC50 eller NOEC virde. Det forstndmnda avser den koncentration som 50% av
testorganismerna dor, medan NOEC avser den hogsta testkoncentration som inte ger
nagra observerade effekter och brukar frimst anvéndas i langtidstester. Ju hogre varde

som anges for ett dmne, desto mindre giftigt anses det vara.

TABELL B2.

Kriterier
Persistens

Bioackumulation

Toxicitet27

PBT Persistent (lang-
livat), bioackumu-
lerande och toxiskt

(giftigt)

vPvB mycket Persistent
och mycket Bio-
ackumulerande

Halveringstid BCF' > 2000

> 60 d i havsvatten

eller
> 40 d i s6tvatten

eller
> 180 d i marint sedi-
ment

eller
> 120 d sétvattensedi-
ment

eller
>120dijord

Halveringstid BCF > 5000
> 60 d i havsvatten

eller soétvatten

eller

> 180 d i marint eller
sotvattensediment
>180dijord

Kronisk NOEC: < 0.01
mg/l (vattenlevande
organismer)

eller

NOEC < 30 mg/kg féda
i langtidsstudie pa
fagel?®

eller

CMR (kat 1, 2) samt
Reprod stérande kat 3

eller
klassificerat T

eller

Xn; R48
eller

R64

Ej tillampligt

Sdirskilt farliga metaller
Kvicksilver, kadmium, bly och féreningar med dessa metaller ar alla utfasningsdmnen.

Hormonstorande dimnen
Inga allmént vedertagna kriterier for hormonstérande &mnen finns utan en bedémning

gors fran fall till fall. En végledning aterfinns bl a i Kemikalieutredningens betdnkande
(SOU 2000:53) "Varor utan faror". Ett pagéende internationellt arbete inom bl a OECD
(EDTA — Endocrine Disrupters Testing and Assessment Task Force) forsoker att ta fram
standardiserade testmetoder for att kunna identifiera amnen med hormonstérande

effekter.

28 Tostats enligt t ex OECD 205 eller 206
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Ozonnedbrytande iimnen
Montrealprotokollets expertpanel har bedomt vilka &mnen som &r med i Montrealproto-

kollets lista 6ver &mnen som kan orsaka skador pa ozonskiktet?®. Beddmningen baseras
bland annat pa d&mnets s kallade ozonnedbrytande potential (ODP - Ozone Depletion
Potential). Montrealprotokollet revideras regelbundet, utifran vetenskapliga, tekniska,
ekonomiska och miljoméssiga aspekter.

2 Se bilagorna fér listor pa &mnen. Aterfinns under http://ozone.unep.org/
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BILAGA C: DETALJERADE KRITERIER FOR
RISKMINSKNINGSAMNEN | PRIORITERINGS-
DATABASEN (PRIO)

Mpycket hog akutgiftighet, allergiframkallande, mutagent kategori 3, hog
kronisk giftighet eller miljofarligt - langtidseffekter
Kriterierna dr desamma som klassificeringskriterierna enligt KIFS 2005:7 for de angivna

egenskaperna.
TABELL C1.
Egenskap Kriterium Riskfraser
Mycket hoég akut giftighet Amnen som efter enstaka, kortvarig expone- R26, R27, R28, R39/26,

ring vid inandning, fértaring eller upptag R39/27, R39/28
genom huden av mycket sma mangder kan

ge Overgaende eller bestaende skador eller

leda till déden.

Allergiframkallande Amnen som vid inandning eller upptag R42, R43
genom huden kan orsaka Overkanslighet
ledande till specifika reaktioner vid senare
exponering for &ven mycket laga doser.

Mutagent (M) kategori 3 Amnen som vid inandning, fortéring eller R68
upptag genom huden kan orsaka arftliga
genetiska defekter eller 6ka deras incidens.

Amnen i kategori 3 &r méjligen mutagena pa
manniska.

Hog kronisk giftighet Amnen som efter upprepad eller langvarig R48/23, R48/24, R48/25
exponering vid inandning, fortaring eller
upptag genom huden av sma mangder kan
ge Overgaende eller bestdende skador eller
leda till doden.

Miljofarligt, 1angtidseffekter Idag ar bara amnen som ar klassificerade Kriterierna for dessa
med N;R50-53 eller R53 och som finns medi  @mnen &r de samma som
KIFS 2005:5 ("Klassificeringslistan") dven klassificeringskriterierna
med i PRIO. fér &mnen som klassi-

ficeras R50-53 eller R53
enligt KIFS 2005:7

Potentiellt PBT eller vPvB imne

Kriterierna i PRIO é&r baserade pa motsvarande kriterier i REACH och TGD for riskbe-
domning. For att bedoma huruvida ett &mne &r persistent ska man egentligen utgé fran
halveringstider framtagna i simuleringstest. For att uppskatta den potentiella nedbrytbar-
heten kan annan information anvéndas. De organiska &mnen som inte uppfyller kri-
terierna for latt nedbrytbarhet3o, och inte heller strukturellt betingad nedbrytbarhet
(inherent biodegradability) anses potentiellt persistenta. Nar det géller strukturellt be-
tingad nedbrytbarhet maste dessutom vissa villkor vara uppfyllda om &mnet inte ska

*® mats enligt t ex OECD 301. Ett amne anses latt nedbrytbart oavsett om 10 dagarskriteriet ar uppfyllit enligt
OECD 301.

67



HALLBAR SANERING
Rapport Grovanalys for riskidentifiering av fororenade omraden i tidigit skede - GRAF

anses vara potentiellt persistent31 . Modellering kan vara till hjilp i de fall d& information
saknas, sasom BIOWIN programmet som gar att ladda ner frin USEPAs hemsida.

Nér uppmaitta BCF vérden saknas kan man utga fran oktanol-vattenkoefficienten.
Virden pa logKow over 4,5 tyder pé att &mnet troligen bioackumuleras i hog utstrick-
ning. Dédremot méste man gora en expertbeddmning for de &mnen som har en logKow
over 6 eftersom dessa eventuellt dr s& pass stora att de inte langre dr biotillgdngliga. Om
man har funnit en hdg bioackumulation i andra organismer &n akvatiska kan man ocksa
utgé fran att &mnet dr potentiellt bioackumulerbart i vattenlevande organismer. Uppmaétta
halter i biota méste dock tolkas fran fall till fall. Aven hér finns en del QSAR32 modeller
att tillga.

Om langtidsstudier saknas kan data fran korttidsstudier anvéndas for att underséka
om toxicitetskriteriet uppfylls. Om L(E)Cso < 0.1 mg/1 for vattenlevande organismer
anses amnet potentiellt giftigt. Vidare kan ett &mne som klassificeras som mycket giftigt
eller giftigt vid fortaring (LD50<200 mg/kg kroppsvikt/d) dvs klassificerat R25 eller R28
enligt KIFS 2005:7 anses vara potentiellt giftigt, sa lange giftigheten forvintas vara
systemisk. Aven hir finns en del QSAR modeller att tillga.

%' Foljande kriterier maste uppfyllas for att imnet inte ska anses vara potentiellt persistent: For Zahn-Wellens test (OECD
302B) géller att 70% mineralisering maste uppnas inom 7 dagar, log-fasen ska inte vara mer dn 3 dagar, procent forsvin-
nande i testet innan nedbrytning borjar ska vara mindre dn 15%, samt att testet ska vara utfort utan pre-adapterade mikroor-
ganismer. For MITI II-test (OECD 302C) giller att nivan for inherent maste uppnas inom 14 dagar, log-fasen ska inte vara
mer dn 3 dagar, testet ska vara utfort utan pre-adapterade mikroorganismer.

32 QSAR: Quantitative Structure Activity Relationship - utifran strukturen hos en molekyl forséker man att férut-
saga dess aktivitet (effekt) med hjalp av modeller som baseras pa kdnda samband.
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BILAGA D Exempel pa ifyllda blanketter

Blankett A ADMINISTRATIVA UPPGIFTER

Markera osakert dataunderlag med (?)

Inventeringens namn:

MIFO

Inventerings fas

(0, 1 eller 2 enligt MIFO): 0

Objekt: Bruket AB

Upprattad

(namn, datum): Sonja Blom 2007-08-27

Id nr:A007

Reviderad
(namn, datum):

Preliminar riskklassning enligt BKL

Reviderad
(namn, datum):

HISTORIK Allmént

Bransch och eventuellt branschkod enligt SNI
(Ifylles automatiskt vid datalagring)

Pappersindustri

SNI kod
21.12-1 (tillverkning av papper)

Lan och Kommun (namn, kod) Lan Kommun
Vérmlands 14n Kommunen

Fastighetens storlek (m?)

Fastighetens koordinater, obejktets, tomtens, X= = =

huvudbyggn centrumpunkt (rikets nat sex siffror) | nord ost hojd

Fastighetsbeteckning (enl CDF) Bruket 1 i Kommunen

Objektets adress

Topografiska karta och Ekonomiska- Gula kartan

Ifylles automatiskt vid datalagring

Byggnader och anlaggningar Nuvarande Tidigare

nuvarande, tidigare, aven rivna, dversiktligt (alder
och skick)

Huvudbyggnad (ursprungsbyggnad
med pabyggnader: maskinsal, PM1,
PM6, angcentral, oljepannor, sileri,
massakar, lab, materialberedning,
fordonsverkstad), Pappersmaga-
sin/utlastning, Massamottagning,
Oljecistern, Sedimenteringsbasséng,
Kalksilo, Snickeriverkstad, Forrad,
Luttvitt (?) Verkstad/centralforrad,
Pappersforrad, samt mindre bygg-
nader sd som scoutstuga/ved/garage.

Byggnader som idag inte tillhor
fastigheten: Tidigare forddlingsfabrik
(saldes 1985 till Antiphon), Kraftsta-
tion samt hus pa andra sidan dlven
dgs sedan 1985 av elbolag.

Aldre foridlingsfabrik (konverte-
ringsanlidggning), Mesa ugn, Port-
vaktstuga med drivmedeldepé, Lut-
tankar, Kemikalietankar, Lagertankar
for mesa, Gamla verkstadsbygg-
naden, Terpentinbod, Tankar for
varmvatten och angkondensat.

Utanfor dagens fastighetsomrade, pa
andra sidan kopparstadsfors: Ang-
turbin, Sulfatmagasin, Oljecistern,
Materialforrad

Anlaggningséagare eller motsvarande med adress
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Nuvarande fastighetsdgare om annan an anlagg-
ningsagare med adress

Kontaktpersoner med adress hos tillsynsmyndig-
het el dyl

Andra kallor (kartor, flygbilder, foton etc) + uppgift
om var de finns

*Ett stor antal foton och kartor (exempelvis 6ver ombyggnader) finns bevarat
av/hos EM som ér en tidigare anstilld pa Bruket AB. Mycket kartmaterial
over omradet fran 1930- tal och framét samt foton finns &ven pa Bruket AB.

*Boken Bruket AB- en bildkavalkad under 100 dr, Bruket AB.
*Lagrade drendehandlingar fran 1998 och framat, Lansstyrelsen Varmland

*Sammanstéllt material, kartor, foton anteckningar etc fran MIFO-fas 1
inventeringen bifogas som papperskopia.

Brunnar / Undersokningsror inom industri- eller
paverkansomradet, lage skick och typ
(undersokningsror i metall, plast, gravs brunn,
borrad brunn, saknas)

Enligt SGU's brunnarkiv finns en brunn norr om verkstaden/centrallagret, se
bilaga. Denna brunn har tidigare forsett fastigheter (bostdder for anstéllda)
med vatten. Denna brunn anvinds inte idag och har troligtvis inte varit i bruk
sedan 50-talet.

Konflikter (vattenforsérjning, omkringboende,
jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, friluftsliv, kultur-
minnen, forestadende agarbyte, annat ange vilket)
Om flera konflikter ar kdnda ange samtliga

Befintliga undersdkningar / gjorda utredningar

*Utredning infor ISO-1400 certifiering (2001): Miljéutredning vid Brurket
AB. En sammanstillning gors 6ver byggnader/ kérl etc som tagits bort/rivits
och hur mark och material har hanterats. Se medskickat material, bilaga X.

*Utredning infor forsaljning (2003): En utredning gors 6ver tidigare utred-
ningar for Bruket AB.

*Sanering av Aspets i byggnader

*Provtagning av fisk fran Sjon i Kommun 2004/2006. Resultat fran 2004
kunde inte pévisa onaturligheter i fisken. Resultat frdn 2006 undersdkningar
finns inne sammanstélls.

*Provtagning av mark infor ny anldggning for samforbranning (2006). Prov-
tagning pa det centrala omradet dér en forbranningspanna planeras. Hér har
tidigare varit virkeslager. Jordprover indikerade inga férhdjda halter av
metaller, PAH eller alifatiska kolvéten. Dock forekom en svag lukt av olja
vilket indikerar pa att det kan finnas massor med forhéjda halter av olja och
eventuellt metaller.

*Miljoteknisk undersokning vid sodapannaanldggning. Provtagning skedde
pa 4 punkter, se bilaga X i medskickat material.

*PCB- sanering 1984
*Batteriinsamling 1990-tal

* Bruket AB dr medlem av Alvens Vattenvardsforbunds samordnade reci-
pientundersokningar. Recipientkontrollens omfattning ar beslutad i samrad
mellan vattenvardsforbund, ldnsstyrelsen och AlControl och ett kontrollpro-
gram &r uppréttat. Provtagning sker arligen och utférs av AL-Contol som
dven sammanstiller och rapporterar. Rapporten sammanstélls arligen i Miljo-
rapporten.

*IVL 1972, Bottenundersokning med avseende pd cellulosafiberns utbred-
ning i Alven och Sjon. Studien visade att utbredningen av fibersediment i pa
botten av Alven 4r mycket liten. Mest fibersediment finns 300-400 meter
nedstroms utloppet till Sjon. Tjockleken pé sedimentet var normalt mindre &n
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50 cm men pa vissa platser kunde djupet vara 120 cm.

*IMAB 1984, Recipientundersokning i Sjon Bruket AB 1984. Faststiller att
mindre fibrer slédpps ut fran processen och en minskning av fibermassor har
skett. Syrehalten minskar vid botten men vérdena for syre har blivit béttre
med aren. Relativt hoga Cu och Zn halter pévisades.

*Miljoforskargruppen 1988, Recipient och bottenfaunaundersékning i Sjon,
mars 1988 samt stromfaunaundersékning i Alven , hosten 1988. Faststills att
vattenkvaliteten har forbéttrats, speciellt syrehalten pa botten. Kvéve pa
botten anses 1ag. Dock dras slutsatsen att fiberbankar pé botten fortfarande
paverkar syrehalten och faunan pa ett negativt sitt.

Efterbehandlingsatgarder, genomférda eller
planerade (typ av atgard t ex eventuell yttéckning,
inneslutning)
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Blankett B VERKSAMHETS-, OMRADES- OCH OMGIVNINGSBESKRIVNING

Markera osékert dataunderlag med (?)

Objekt: Uppréattad
Brujket AB (namn, datum): Sonja Blom 2007-08-27
Id nr: Faltbesok
A007 (namn, datum): Sonja Blom 2007-06-27

Verksamhetsbeskrivning

Féaltbesdk

(namn, datum):

Anlaggningens status (i drift, nedlagd fére 1969, Anlaggnings status Verksamhetstid Driftstart och driftsslut
nedlagd efter 1969, ingen tidigare kénd verksam- . . . .
het), Verksamhetstid (ungefarligt antal ar) for 1. 1 drift 108 ér Papperstillverkning
gzsrgtektlve verksamhet som funnits pa objektet 2 r_passatillverkningen °9_h 1898- pagar
Loerggén dgasverksamheten ar Massatillverkning 1926-
1978
Foradlingsanldggning 1:
1934- ca 1970
Foradlingsanlaggning 2:
1970-1985
Anlaggningsomradets tillganglighet (inhagnat, Oppet
Oppet)
Beskriv i den man det finns lattillgangliga Produkt Mangd Artal
uppgifter om: . . .
_ ) . Glattat halv- och ogldt- | Produktion ca 5 000 1904-
j. Pro.c_iuktlon (produkt och mangd, om mgjligt tat havannapapper och ton/ar.
artal for produkterna) tidningspapper
) - n per ar
ca 6-7000 ton per & 1926
Sulfatmassa: En upp- . .
. Vid nedlaggning (1978
gradering av processen ganing (1978) | 1956 1973,

har skett under aren.

Oblekt kraft- och spe-
cialpappersproduktion.

var produktionen 105
ton massa/dygn.

Produktion idag: ca 45
000 ton/ar.

1898- pégar

2. Processbeskrivning, nuvarande och tidigare
Oversiktligt

Nuvarande

Papperstillverkning. Fargning av

papper sker med "vanliga"

pulverform. For beskrivning av
papperstillverkning se bilaga.

Tidigare

farger, ej

Papperstillverkning samt Pappers-
massatillverkning (sulfatmassa).
Under 40-50-talet férgades papper
genom pulverfarger.

Under tiden med massatillverkning
kom timmer sjovagen. Vid nuvarande
verkstad/centralforrad togs de upp
och pé fastighetens mitt, delvis dér
Antiphon édr placerad idag var
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timmerlager (Se bilder och figur i
bilaga). Ingen klorblekning har skett.
Vid samtal med dldre personer pa
bruket kan ingen erinra sig om att
massa har blekts. Olja kom med
tankvagn pd jarnvag och senare nér
jérnvég forsvann borjade transporter
ske med lastbil. Slembekdmpnings-
medel anvdndes under ett par ar nir
bakvattensystem installerades. Ingen
kénner till vart gronlutslam har lagts.

3. Avloppsvatten fran processerna, nuvarande
och tidigare hantering (sluten till eget reningsverk,
till kommunalt reningsverk, orenat till namngiven
recipient)

Nuvarande

Avloppsvatten fran produktion (fiber-
forande vatten): Sluten till eget
reningsverk (sedimentering) byggdes
tidigt 70-tal. Ph hojning samt prov-
tagning gors innan utslépp till reci-
pient.

Sanitért avloppsvatten: sluten till
kommunala nétet

Tidigare

Vatten fran processen gick till reci-
pienten Kroppstadsélven

4. | processerna hanterade kemikalier

Kemikalieanvéndning redovisas arligen i Miljérapport. Finns tillgdng hos
tillsynsmyndighet samt pd Amotfors bruk.

5. Restprodukter fran processerna, mellanlagring
(férekomst och typ)

Processvatten gér till sedimenteringsbassiang, slam ansamlas pa botten
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6. Lokalisering av foérorenad mark

Markanvandningen pa objektet samt inom paver-
kansomradet (industrimark, jordbruksmark, tat-
ort/bebyggelse, skogsmark, parkmark, dvrig)

Avstand fran objekt till bostadsbebyggelse
(0-50 m, 50-200 m, 200-500 m, 500-1000 m,
>1000 m)

Uppskattning av antalet individer som rér sig i
omradet (ex. 0-50, 50-250, 250-500, 500-1000,
>1000)

Avstand fran objekt till ytrecipient (0-50 m,
50-200 m, 200-500 m, 500-1000 m, >1000 m)

Typ av narrecipient /grundvatten, dike, back, alv,
sjo, hav samt eventuellt namn

Markforhallanden dominerande inom omradet
(tata-, normaltata-, genomslappliga jordarter,
fyllnadsmassor, berg, ovrigt)

Topografi: kuperat, flackt, bedémning av ungeféar-
lig lutning (%)

Huvudavrinningsomrade enligt SMHI

Genomsnittligt markpris i omradet

Markpriset &r 6kande/minskande/stabilt

Huvudsaklig boendeform i omradet ar: (ungefarlig
fordelning villor, bostadsratt, hyresratt, inga boen-
de i naromradet)

Aldersférdelning fér boende i ndromradet.

Vardstatistik (antal sjukdagar per alderskategori)

Troligtvis skulle det kunna finnas ett par platser pa fastigheten dér spill har
forekommit under hantering av kemikalier eller andra &mnen.

Dir spill kan forvéntas forekomma (dock ej pavisat) listas nedan. Se dven
bilaga X for figur med inritade platser.

Spill vid oljecistern ?

Spill av lut vid tidigare luttankar ?

Spill av diesel vid tidigare drivmedelcentral ? (placering delvis under nu-
varande verkstadsbyggnad)

Bitumenrester vid tidigare forddlingsfabrik ?

Terpentinrester vid tidigare terpentinbod ?

Rester fran avfettning vid gamla verkstaden ?

Kemikaliespill vid tidigare kemikalietankar ? (placering under nuvarande
truckverkstad)

7. Fororeningar

Misstanke foreligger att Petroleumprodukter, lut, terpentin, diverse kemi-
kalier anvinda i massatillverkning kan forekomma
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Omradet och omgivningen

Dagvatten och deponier

Dagvattendranering (typ, slutet-, 6ppet system, Slutet till sjo och &dlv
okant) (till grundvatten, dike, back eller alv, sjo
eller hav, torvmark ovrigt)

Deponi: inom objektet, utanfor objektet, saknas, | Finns deponi Typ av deponi
ovrigt samt typ av deponi (aktiv, ppen, under
uppbyggnad, nedlagd, anvénd som fyllning) Fastigheten N1:35, dr en gammal

deponi for mesa, bygg- och rivnings-
avfall, schaktmassor mm for Bruket
AB. Pa omradet finns idag flerbo-
stadshus.

Kannedom om innehall i deponin samt eventuellt | Mesa, bygg och rivningsavfall
lackage fran deponin (till recipient, grundvatten,

inget)

Deponins koordinater (rikets sex siffror) = = =
nord ost hojd

Ovrigt (t ex sattningar, innehall i utfylinader, tackta jordhdgar, lastningsomraden, tankar, omraden dér det har brunnit, igenfyllda vatten-
samlingar)

Fiberbanker har pavisats nedstroms, mestadels i omraden med lugnt vatten. Provtagningar (beskrevs pa blankett A) visade
att utbredningen av fibersediment i pa botten av Kopparstadsédlven var mycket liten. Mest fibersediment finns 300-400
meter nedstroms utloppet till Nynéssjon ?. Tjockleken pa sedimentet var normalt mindre d4n 50 cm men pa vissa platser
kunde djupet vara 120 cm

Bark deponi kan ha féorekommit inne pa fastigheten (mellan nya foradlingsfabriken och koppstadsdlven?) dock har mesta-
dels av barken forbrénts. Bark kan licka fenoler vilket dock avtar med tiden. Deponi av bark skedds i sa fall under den tid
massatillverkning skedde pa omradet. Barken ligger i s& fall under fyllnadsmaterial och mesa. Bedomningen gors att den
troligtvis inte langre lacker.

Liangst vister pé fastigheten har en utbyggnad skett. Den stora skorstenen pa huvudbyggnaden l4g tidigare vid vatten-
kanten. Har har fyllnadsmaterial fran byggnader och byggda fastigheter utformat en plattform till PM6 och resterande
verksamhet pd den véstra kanten. Material dr exempelvis: Cement, tegel, byggnadsrester grus etc. Vid platsbesok kunde
armeringsjérn ses. Ytterligare omraden med fyllnadsmaterial finns angivet i bilaga X
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BILAGA E Tabeller och Blankettmallar

Blankett A ADMINISTRATIVA UPPGIFTER

Markera osakert dataunderlag med (?)

Inventeringens namn:

Inventerings fas
(0, 1 eller 2 enligt MIFO):

Objekt: Upprattad
(namn, datum):
Id nr: Reviderad

(namn, datum):

Preliminar riskklassning enligt BKL

Reviderad
(namn, datum):

HISTORIK Allmént

Bransch och eventuellt branschkod enligt SNI
(Ifylles automatiskt vid datalagring)

SNI kod

Lan och Kommun (namn, kod)

Lan

Kommun

Fastighetens storlek (m?)

Fastighetens koordinater, obejktets, tomtens,
huvudbyggn centrumpunkt (rikets nat sex siffror)

nord

ost hojd

Fastighetsbeteckning (enl CDF)

Objektets adress

Topografiska karta och Ekonomiska- Gula kartan
Ifylles automatiskt vid datalagring

Byggnader och anlaggningar
nuvarande, tidigare, aven rivna, 6versiktligt (alder
och skick)

Nuvarande

Tidigare

Anlaggningsagare eller motsvarande med adress

Nuvarande fastighetsdgare om annan an anlagg-
ningsagare med adress

Kontaktpersoner med adress hos tillsynsmyndig-
het el dyl

Andra kallor (kartor, flygbilder, foton etc) + uppgift
om var de finns

Brunnar / Undersékningsror inom industri- eller
paverkansomradet, lage skick och typ
(undersokningsror i metall, plast, gravs brunn,
borrad brunn, saknas)

Konflikter (vattenforsérjning, omkringboende,
jordbruk, skogsbruk, vattenbruk, friluftsliv, kultur-
minnen, forestaende agarbyte, annat ange vilket)
Om flera konflikter ar kdnda ange samtliga

Befintliga undersokningar / gjorda utredningar

Efterbehandlingsatgarder, genomférda eller
planerade (typ av atgard t ex eventuell yttéckning,
inneslutning)
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Blankett B VERKSAMHETS-, OMRADES- OCH OMGIVNINGSBESKRIVNING

Markera osékert dataunderlag med (?)

Objekt:
(ifylles automatiskt fran blankett A)

Upprattad
(namn, datum):

Id nr:
(ifylles automatiskt fran blankett A)

Faltbesok
(namn, datum):

Verksamhetsbeskrivning

Faltbesok
(namn, datum):

Anlaggningens status (i drift, nedlagd fore 1969,
nedlagd efter 1969, ingen tidigare kand verksam-
het), Verksamhetstid (ungefarligt antal ar) for
respektive verksamhet som funnits pa objektet
samt

Anlaggnings status
1.
2.

Verksamhetstid

Driftstart och driftsslut

Anlaggningsomradets tillganglighet (inhagnat,
Oppet)

Beskriv i den man det finns lattiligangliga
uppgifter om:

1. Produktion (produkt och mangd, om mgjligt
artal for produkterna)

Produkt

Méangd

Artal

2. Processbeskrivning, nuvarande och tidigare
oversiktligt

Nuvarande

Tidigare

3. Avloppsvatten fran processerna, nuvarande
och tidigare hantering (sluten till eget reningsverk,
till kommunalt reningsverk, orenat till namngiven
recipient)

Nuvarande

Tidigare

4. | processerna hanterade kemikalier

5. Restprodukter fran processerna, mellanlagring
(forekomst och typ)

Omradet och omgivningen

Markanvandningen pa objektet samt inom paver-
kansomradet (industrimark, jordbruksmark, tat-
ort/bebyggelse, skogsmark, parkmark, évrig)

Markanvandning pa objektet

Markanvandning inom paverkansomradet

Avstand fran objekt till bostadsbebyggelse
(0-50 m, 50-200 m, 200-500 m, 500-1000 m,
>1000 m)

Uppskattning av antalet individer som rér sig i
omradet (ex. 0-50, 50-250, 250-500, 500-1000,
>1000)

Antal individer/dygn

Antal individer/vecka

Antal individer/ar

Avstand fran objekt till ytrecipient (0-50 m,
50-200 m, 200-500 m, 500-1000 m, >1000 m)

Typ av narrecipient /grundvatten, dike, back, alv,
sj6, hav samt eventuellt namn

Markforhallanden dominerande inom omradet
(tata-, normaltata-, genomslappliga jordarter,
fyllnadsmassor, berg, ovrigt)

Topografi: kuperat, flackt, beddmning av ungefar-
lig lutning (%)

Huvudavrinningsomrade enligt SMHI

78




HALLBAR SANERING
Rapport Grovanalys for riskidentifiering av fororenade omraden i tidigit skede - GRAF

Dagvatten och deponier

Dagvattendranering (typ, slutet-, Oppet system,
okant) (till grundvatten, dike, back eller alv, sj6
eller hav, torvmark 6vrigt)

Deponi: inom objektet, utanfér objektet, saknas, | Finns deponi Typ av deponi
ovrigt samt typ av deponi (aktiv, ppen, under
uppbyggnad, nedlagd, anvand som fyllning)

Kannedom om innehall i deponin samt eventuellt
lackage fran deponin (till recipient, grundvatten,
inget)

Deponins koordinater (rikets sex siffror) = = Z=
nord ost hoéjd

Ovrigt (t ex sattningar, innehall i utfylinader, tickta jordhégar, lastningsomraden, tankar, omraden dar det har brunnit, igenfylida vattensam-
lingar)
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TABELL 2 Principer for indelning efter osakerhet i bedomningen.

Liten (A) Mattlig (B) Stor (C) Mycket stor (D)
Liten osékerhet i be- Mattlig osakerhet i Stor osadkerhet i be- Mycket stor osakerhet i
domningen. Bedom- bedémningen Bedom- démningen. bedémningen. Bedom-

ningen ar gjord pa
kanda fakta.

ningen ar utférd pa viss
del fakta samt tydliga
indikationer.

ningen ar till stérsta
delen baserad pa daligt
underbyggda antagan-
den.

TABELL 4. Kriterier for utfasningsamnen och riskminskningsamnen i PRIO

Kriterierna for utfasningsamnen:

Kriterierna for prioriterade riskminskningsam-
nen:

CMR (Cancerogen, mutagen eller reproduktions-
stérande), kategori 1 och 2

PBT/vPvB (Persistenta, bioackumulerande och
toxiska/mycket persistenta och mycket bioacku-
mulerande)

Sarskilt farliga metaller (kvicksilver, kadmium, bly
och deras foreningar)

Hormonstérande

Ozonnedbrytande

Mycket hog akut giftighet (halsa)

Allergiframkallande

Mutagen, kategori 3

HoOg kronisk giftighet (halsa)

Miljofarligt, 1angtidseffekter

Potentiell PBT/vPvB

TABELL 5. Principer for indelning av fororeningars farlighet pa platsen (omarbetad fran MIFO 1).
Resultatet fran denna tabell fylls i som M, i analysprotokollet.

Liten (1)

Mattlig (2)

Stor (3)

Mycket stor (4)

Ar inte klassad som
miljé- eller halsofarlig
enligt klassificerings-
databa (KIFS
2005:5?§§

Klassad som milj6-
och/eller halsofarlig
enligt klassificerings-
databasen (KIFS
2005:5)

Riskminskningsamne
enligt PRIO eller mot-
svarande kriterier (se
bilaga C)

Utfasningsamne enligt
PRIO eller motsvar-
ande kriterier (se bilaga
B)

3 http://apps.kemi.se/klassificeringslistan/default.cfm
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TABELL 6. Exempel pa faroindelning av dmnen, amnesgrupper, blandningar och produkter som
ofta forekommer inom férorenade om{éden som foreslas. Sadana som markerats med & har pla-
cerats utifran tabell 3 i befintlig MIFO .

Liten (1) Mattlig (2) Stor (3) Mycket stor (4)
Papper= Trafibera Vissa arsenikforeningar (t ex Vissa arsenikforeningar (t ex arse-
Tran Barkz aluminiumarsenid) niksyra)

Metallskrota

Vissa kromféreningar (ej Cr VI)
Klorfenoler

Cyanid

1,2-diklorbensen

Vissa klorerade l6sningsmedel
(tex 1,1,2,2-tetrakloretan)

Vissa kromfoéreningar (Cr VI)
Blyféreningar
Kvicksilverféreningar
Kadmiumféreningar
Eldningsolja

Bensen

Kreosot

Stenkolstjara

Dioxiner

Vissa klorerade I16sningsmedel (t ex
1,2-dikloretan och 1,1,1-trikloretan)

TABELL 7 Principer for indelning av ménsklig exponeringsgrad (ersatter tabell tillstand, jamfor-
varde och mangd i MIFO1), fylls i som M; i riskmatris och analysprotokoll.

Liten (1)

Mattlig (2)

Stor (3)

Mycket stor (4)

Manniskan exponeras i
mycket liten grad for
féroreningar

Av fororeningskallan
opaverkade ekosystem
exponeras i mycket
liten grad for foro-
reningar.

Manniskan exponeras
vid enstaka tillfallen for
féroreningar

Av fororeningskallan
opaverkade ekosystem
exponeras vid enstaka
tillfallen for féroren-
ingar.

Manniskan exponeras
vid flera tillfallen per
manad for fororeningar

Av fororeningskallan
opaverkade ekosystem
exponeras vid flera
tillfallen per manad for
féroreningar.

Manniskan exponeras
kontinuerligt for forore-
ningar.

Av fororeningskallan
opaverkade ekosystem
exponeras kontinuerligt
for fororeningar.

! Naturvardsverkets rapport 4918
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TABELL 8. Principer for indelning av spridningsférutsattningar (omarbetad fran MIFO1). Resulta-

tet fylls i som M3 i analysprotokoll och riskmatris.
Liten (1) Mattlig (2) Stor (3) Mycket stor (4)
Téat grund Grund med en till flera Otat grund utan golvav- Otat grund

ex. tjock betonggrund
utan brunnar

Inga flyktiga féroreningar

golvavlopp

lopp ex. asfalterat golv
utan avlopp

ex. flera golvavlopp jord-
trampat-/asfalteratgolv

Flyktiga féroreningar.
Klorerade l6sningsmedel*

| mark och grund- [Fran/till byggnad

\vatten

Lera

Fettlosliga @mnen.

Lerig-siltig moran. kom-
pakterad torv

Siltig-sandig moran,
Fyllnadsmassor, rorgra-
var/diken

Sandig-grusig moran
Fyllnadsmassor, rorgra-
var/diken

Vattenlosliga amnen.

Forsumbar skredrisk (1**)

Avstand till vattendrag
> 1000 m

Plan markyta, inga diken,
rorgravar eller aviopp

Nagon skredrisk (2**)

Avstand till vattendrag
200-1000 m

Markens lutning < 1%,
diken, roérgravar eller

Viss skredrisk (3**)

Avstand till vattendrag 50-
200 m

Markens lutning 1-10 %
diken, roérgravar eller

Pataglig skredrisk (4**)

Avstand till vattendrag
0-50 m

Markens lutning >10-15%
diken, rorgravar eller

§ avlopp finns avlopp finns avlopp finns
'§ Fettlosliga amnen Vattenlosliga amnen
E Lattnedbrytbara amnen Persistenta (langlivade)
z amnen
Fororeningar i fast form Partikelbundna Partikelbundna Fororeningar losta i vatten
féroreningar féroreningar
§ Stilla vatten, stor utspad- | Sma béackar och diken Backar och diken som det | Kontinuerligt rinnande
'§ ning som oftast ar torra oftast finns rinnande vatten (alv, fors, flod, &)
k3 vatten i.
Ackumulationsbottnar Ackumulationsbottnar Erosionsbottnar Mekanisk omrérning
- Omsedimenterade for- (mudderverksamhet,
5 oreningar kraftiga vagrorelser,
£ battrafik,)
2
o Livlésa bottnar Levande bottnar Levande bottnar Levande bottnar
Ej partikelbundna Partikelbundna Partikelbundna Partikelbundna
> féroreningar féroreningar féroreningar féroreningar
£ Ytmaterial inom omradet Ytmaterial inom omradet Ytmaterial inom omradet Mycket finkornigt
£ bestar inte av finkorniga bestar eventuellt av bestar delvis av mycket ytmaterial inom omradet
S jordarter finkorniga jordarter finkorniga jordarter som latt dammar

* Tunga relativt oldsliga &mnen som sjunker i vatten s& som kloretylener och metylenklorid med

gemensamt namn kallade DNAPL (dense non-aqueous plase liquid).
**Underlag for skredriskbedomning kan hdmtas fran SGIs hemsida (www.swedgeo.se).
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TABELL 9. Principer for indelning efter pagaende anvandning/nuvarande varde. Resultatet fran
denna tabell fylls i som E; i analysprotokoll och riskmatris.

Liten (1)

Mattligt (2)

Stor (3)

Mycket stor (4)

Ointressant, t.ex. 6detomt.

Anvands inte alls for indu-
striandamal

Anvands inte av allman-
heten till fritidsandamal*

Anvands for industrian-
damal

Anvands i liten omfatt-
ning av allmanheten till
fritidsdndamal*

Attraktivt i anslutning till
tatort eller annan poten-
tial

Anvands i mycket stor
omfattning av allméan-
heten till fritidsandamal*

Mycket attraktivt omrade,
stor utvecklingspotential.

Anvands i mycket stor
omfattning av allmanheten
till fritidsdndamal*

*Med fritidsdndamal avses t.ex.

svampplockning, fiske, rekreation etc.

TABELL 10 Principer for indelning efter potentiellt/forvantat varde, fylls i som E; i riskmatris och

analysprotokoll.

Liten (1)

Mattlig (2)

Stor (3)

Mycket stor (4)

Ointressant ur framtida
exploateringssynpunkt.

Anvands i framtiden och
efter eventuell atgard inte
av allmanheten till fritids-
andamal*

Exploaterbart i ett fram-
tida perspektiv.

Anvands i framtiden och
efter eventuell atgard i
liten omfattning av all-
manheten till fritidsanda-
mal*

Kommer i framtiden att
vara attraktivt, i anslut-
ning till tatort eller annan
potential.

Anvands i framtiden och
efter eventuell atgard i
stor omfattning av all-
manheten till fritidsanda-
mal*

Mycket attraktivt omrade
med stor utvecklingspo-
tential i framtiden.

Anvands i framtiden och
efter eventuell atgard i
mycket stor omfattning av
allmanheten till fritidsan-
damal*

*Med fritidsandamal avses t.ex. svampplockning, fiske, rekreation etc.

TABELL 11. Principer for indelning efter skyddsvarde, fran MIFO modellen i SNV 4918. Resulta-
tet fran denna tabell fylls i som E; i analysprotokoll och riskmatris.

Liten (1)

Mattlig (2)

Stor (3)

Mycket stor (4)

- av féroreningar starkt
paverkade omraden

- av annan verksamhet
forstorda naturliga eko-
system, t ex en deponi,
ett sandmagasin eller ett
asfalterat omrade.

- omraden med nagot-
storda ekosystem

- omraden med eko-
system som ar mycket
vanliga i regionen, t ex
normala skogs och jord-
bruksomraden.

- omraden med ekosystem
som ar mindre vanliga i
regionen

- omraden dar exponering
sker av enskilda arter eller
ekosystem som i natur-

vardsplaneringen regionalt

eller lokalt utpekats ha stort
skyddsvarde t ex strandom-
raden och kansliga vatten-
drag, rekreationsomraden
och parker i stadsmiljo

- omraden med enskilda
arter eller ekosystem som
i naturvardsplanering pa
riksniva, regionalt eller
lokalt utpekats ha mycket
stort skyddsvarde, t ex
landets naturskyddade
omraden; nationalparker,
naturreservat, natur-
vardsomraden, marina
reservat, djurskyddsom-
raden och omraden med
andra biotopskydd, évriga
omraden dar hotade arter
finns samt de omraden
som utpekats som riks-
intressanta for natur-
varden.
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TABELL 12. Principer for indelning efter Oro. Resultatet fran denna tabell fylls i som S i analys-

protokoll och riskmatris.

Liten (1)

Mattlig (2)

Stor (3)

Mycket stor (4)

Ingen oroas

Ett fatal individer oroas

Lokala diskussioner och
protester t.ex. insandare i
lokalpressen, protestlistor

Flera personer uppsoker
sjukvard

Okade lokala diskussioner
och protester t.ex. stora
rubriker i media, Kontakter
och klagomal hos myndig-
heter

TABELL 13. Principer for indelning efter Beteendeférandring/demografi inom paverkansomradet
(utnyttjande av naturresurser, tex avstar fran att bada, plocka svamp, rasta hunden etc). Resul-
tatet fran denna tabell fylls i som S; i analysprotokoll och matris.

Liten (1)

Mattlig (2)

Stor (3)

Mycket stor (4)

Inga beteendeférandringar

Enstaka personer disku-
terar att gora ett aktivt val
for att undvika omradet

Enstaka personer gor ett
aktivt val for att undvika
omradet

Flera personer gor ett aktivt
val, avflyttar/minskad
inflyttning.

TABELL 14. Principer for indelning efter behov av delaktighet fylls i som S; i riskmatris och ana-

lysprotokoll.

Liten (1)

Mattlig (2)

Stor (3)

Mycket stor (4)

Invanare har mycket god
tillgang till information och
kanner att de har stor
mojlighet att paverka.

Invanarna har litet eller
inget intresse i vad som
hander med omradet.

Mycket stor transparens,
inflytande och kommunika-
tion

Rostdeltagande vid kom-
munalval >75%

Invanare har tillgang till
information och de har
mojlighet att paverka.

Invanarna har ett mattligt
intresse av vad som
hander med omradet.

Stor transparens, inflytande
och kommunikation

Rostdeltagande vid kom-
munalval 50-75%

Information sprids i liten
omfattning till invanare och
de har liten mojlighet att
paverka.

Invanarna har visst intresse
i omradet men kanner att
de har liten méjlighet att
paverka.

Mattlig transparens, matt-
ligt inflytande, mattlig
kommunikation.

Rostdeltagande vid kom-
munalval 25-50%

Information sprids i mycket
liten omfattning till invanare
och de har ingen mdjlighet
att paverka.

Invanarna har stort intresse
i omradet men kanner att
de inte har nagon magjlighet
att paverka.

Lite kommunikation ingen
transparens, inget inflyt-
ande.

Rostdeltagande vid kom-
munalval <25%
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Mycket stor

D Atgarder for att minska osa- Undersékningar/-
kerheten kan|vara nédvan- provtagning for att minska

diga osdkerheten gr nédvandiga.

Stor

C

Mattlig

B

Liten Avvakta

A

Osakerhet

at

arder

Hog priritet foresla

Figur 5. Riskmatris dar bedémningen av konsekvens och osakerhet for varje faktor fors in.
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Grovanalys for riskvardering
av fororenade omraden 5N 675.91.620.5692.0
| tidigt skede — GRAF

Rapporten beskriver en metod for riskvardering av
fororenade omraden i ett tidigt skede ddr forutom hilsa
/miljoaspekter dven ekonomiska och sociokulturella
aspekter undersoks. Dessutom ges forslag pd metodik
for hur virden av varierande karaktir sedan kan sam-
manvigas och vara vigledande under prioriterings-
processen infor eventuellt fortsatta studier av omradet,
exempelvis MIFO fas 1 och/eller 2, en platsspecifik
bedomning eller annan utredning/insats.

Naturvardsverket har inte tagit stallning till innehallet
i rapporten. Forfattarna svarar ensamma for innehall,

slutsatser och eventuella rekommendationer.

Kunskapsprogrammet Hallbar Sanering samlar in, bygger upp och
sprider kunskap om férorenade mark- och vattenomraden. Genom
Hallbar Sanering kan myndigheter, forskare och foéretag soka bi-
drag for utredningar, seminarier och utvecklingsprojekt som tacker
kunskapsluckor pa kort och lang sikt. Hallbar Sanering styrs av en
programkommitté som bestar av representanter fran Banverket,
Goteborgs stad, KTH, Linképings Universitet, Lansstyrelsen i Kalmar,
Naturvardsverket, Norges Teknisk- Naturvetenskaplige Universitet;
SGI, SLU, Sydkraft SAKAB och Umea Universitet.
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Naturvardsverket 106 48 Stockholm. Besoksadress: Stockholm - Valhallavagen 195, Ostersund - Forskarens vag 5 hus Ub, Kiruna - Kaserngatan 14.
Tel: +46 8-698 10 00, fax: +46 8-20 29 25, e-post: registrator@naturvardsverket.se Internet: www.naturvardsverket.se Bestéllningar Ordertel: +46 8-505 933 40,
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