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Slutliga villkor for utslépp av lakvatten fran
Karlbergs avfallsanlaggning, Grums
kommun

Beslut

Miljoprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro 14n avslutar
provotiden betréffande utsldpp av lakvatten frén Karlbergs
avfallsanldggning pa fastigheten Karlberg 2:19 i Grums kommun och
faststéller att foljande slutliga villkor ska gélla.

3. Utslépp av lakvatten till Karlbergséan far inte 6verstiga nedan
angivna vérden, rdknat som medelvérde per kalenderar.
Utsléppsvérden ska kontrolleras med provtagning minst en gang per

kvartal.
Suspenderat material 25 mg/1
Turbiditet 35 FNU
BOD; 10 mg/1
Fosfor 0,2 mg/l
Kvave 15 mg/1-
NHy-kvéve 5 mg/l
TOC 50 mg/l
Arsenik 0,005 mg/1
Kadmium 0,001 mg/1
Koppar 0,02 mg/1
Krom 0,03 mg/1
Kvicksilver 0,0002 mg/1
Nickel 0,03 mg/1
Bly 0,005 mg/1
Zink 0,1 mg/l
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Redogoérelse for drendet

Tidigare beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Léansstyrelsen i Varmlands lén
lamnade den 2 april 2002 Grums kommun tillstand enligt miljobalken att
vid Karlbergs avfallsanldggning pa fastigheten Karlberg 2:19 i Grums
kommun mottaga, sortera och lagra 15 000 ton avfall per &r av 1 ansékan
angivit slag och méngder och dédrav deponera 5 000 ton per &r av icke
farligt avfall. Miljoprévningsdelegationen i Varmland 1dmnade dessutom
tillstand att mellanlagra 200 ton farligt avfall (dnr 551-2315-02).

I beslutet skot Miljoprovningsdelegationen i Véarmland, med stéd av 22
kap. 27 § miljobalken, upp avgorandet av vilka villkor som skulle gélla
for utslépp av lakvatten till Karlbergsan. Under prévotiden skulle Grums
kommun utfora den karaktérisering av lakvatten som regleras av :
Naturvardsverkets foreskrifter (2001:14) om deponering av avfall. Enligt
foreskriftens 9 § skulle nyckelparametrar som aterger lakvattnets
egenskaper och innehéll av &mnen som kan orsaka negativa effekter pa
ménniskors hilsa och miljon framtas. Resultatet av karaktiriseringen
samt forslag till villkor och de atgédrder som eventuellt kravs for att
uppfylla villkoren skulle senast inom tvé ar fran dagen f6r beslutet
redovisas till Lansstyrelsen.

Under prévotiden skulle som provisoriskt villkor for utslépp av
behandlat lakvatten till Karlbergsén foljande riktvérden gélla, réknat
som arsmedelvérden.

BOD; 15 mg/l
Fosfor 0,5 mg/l
Kvéve 15 mg/l

Ansdkan med ataganden och yrkanden
Lydelse efter senaste korrigering den 18 juni 2013:

Kommunen yrkar pa foljande begransningsvéarden for utsldpp av renat
lakvatten.

Suspenderat material 25 mg/l

Turbiditet 35 FNU
BODy 10 mg/l
Fosfor 0,2 mg/1
Kvive 15 mg/l

NHg-kvive 5 mg/l
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TOC 50 mg/l
Arsenik 0,005 mg/1
Kadmium 0,001 mg/1
Koppar 0,02 mg/l
Krom 0,03 mg/1
Kvicksilver 0,0002 mg/1
Nickel 0,03 mg/l
Bly 0,005 mg/1
Zink 0,1 mg/l

Arendets handldggning

Kommunens f6rslag till villkor for utslépp av behandlat lakvatten frén
Karlbergs avfallsanldggning inkom till Lansstyrelsen i Vérmlands l4n
den 12 februari 2008.

Fran och med den 1 juni 2012 ska, enligt férordningen (2011:127) om
miljoprévningsdelegationer, drenden som ror tillstind m.m. till
miljofarlig verksamhet i Varmlands 14n provas av
Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Orebro l4n.

Arendet har kompletterats den 26 februari 2008, den 8 december 2009
och den 2 april 2013.

Arendet har kungjorts den 23 april 2013 i Nya Wermlands-Tidningen
och 1 Virmlands Folkblad samt har skickats pa remiss till Lénsstyrelsen i
Vérmlands 14n och till Milj6- och byggnadsnimnden i Grums kommun.
Underrittelse om drendet har lamnats till Naturvardsverket och till Havs-
och vattenmyndigheten.

Yttranden har kommit in fran Lénsstyrelsen i Virmlands 14n och fran
Javsndmnden i Grums kommun. Kommunen har beretts tillfille att
lamna synpunkter pa de yttranden som inkommit.

Kommunens beskrivning av verksamheten

Av ansokningshandlingarna och vad sékanden i 6vrigt angett framgér i
huvudsak f6ljande.

Karlbergs avfallsanldggning togs i drift 1991. Lakvattnet behandlas i en
luftad damm. Till dammen leds ocksé dagvatten fran
atervinningscentralen. Dammen &r ca 4 000 m? stor. Tillrinningsomradet
ir ca 12 ha stort. Uppehallstid baserat pa uppmétta floden 1991-2000 &r
drygt en manad. Dammen luftas med ejektorluftare i inloppsdelen under
storre delen av éret. I dammens inloppsdel sker oxidation. I dammens
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nedre halva sker sedimentation, filtrering och upptag i dammvegetation
och alger.

Fran dammen avleds vattnet med sjélvfall till en mitstation med
automatisk flddesmitning dver ett skibord. Vattnet avleds sedan vidare
med sjdlvfall via en spillvattenledning ut till ett stordike som i sin tur
mynnar i Karlbergsan (dven kallad Portiladn).

Under éren 2004-2007 har det uppm'eitta lakvattenflodet varierat fran
24 082 m> (&r 2005) till 53 107 m® (ar 2006) med ett genomsnittligt
flode pa 39 078 m’ per ar. Lakvattnet utgdr i genomsmtt ca 0,4 % av
medelflodet i Karlbergsén.

Karaktiriseringen 2004 visade att lakvattnet var betydligt mindre
fororenat 4n normalt for lakvatten i Sverige. Nyckelparametrar togs fram
och har inforts i kontrollprogrammet. Inga miljofarliga organiska &mnen
kunde pavisas i halter som gor att de borde inforas i den normala
egenkontrollen. Mikrotoxanalys visar att vattnet dr lagtoxiskt.

Halter i behandlat lakvatten under 2004-2007 och de riktvédrden som
foreslogs som villkor i den utredning som ldmnades in 2008 framgér av
foljande sammanstéllning.

Amne Medelhalt | Maxvirde | Forslag till
2004-2007 | mg/l villkor, mg/1
mg/1 arsmedelviirde

Kvive 3,7 8.4 15

NH,-N 0,91 3,6 5

Fosfor 0,044 0,083 0,5

BOD7 <3 4 10

TOC 25 33 50

Jérn 1,7 3.3

Arsenik 0,0012 0,0022 0,005

Kadmium | 0,00004 0,0006 0,002

Koppar 0,0037 0,0041 0,020

Krom 0,0058 0,0088 0,030

Kvicksilver | <0,00013 | <0,00013 | 0,0005

Nickel 0,0028 0,0043 0,030

Bly 0,0007 0,001 0,005

Zink 0,029 0,076 0,100
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Om man j&mfor prover som togs under 1990-talet med de prov som togs
2004-2007 sa ser man att halterna av konduktivitet, kvive och fosfor har
okat i lakvattnet. Organiska &mnen och de flesta metaller uppvisar en
mindre 6kning. Okningen av fororeningshalter beror pa att deponins
storlek gradvis vixer. Ar 2000 utgjorde deponins yta ca 15 % av
lakvattendammens tillrinningsomrade och ar 2006 hade denna andel
vuxit till 18 %. Vid fullt utbyggd deponi kommer deponins yta utgéra 48
% av dammens tillrinningsomrade. Deponins tillvéxt beriknas medfora
att fororeningshalterna i lakvattnet vid fullt utbyggd deponi kommer 6ka
2-3 ganger jamfort med nuléget. En annan orsak till 6kade
fororeningshalter &r att méngden avfall som mellanlagras och sorteras
har okat.

Uppmaitta halter 2008-2012, max och min av redovisade arsmedelvirden
for inkommande respektive utgédende vatten fran lakvattendammen,
framgar nedan.

Amne Enhet | Inkommande Utgaende vatten
vatten till fran lakvatten-
lakvattendammen | dammen 2008-2012
2008-2012
Max Min Max Min
arsmedel | arsmedel | arsmedel | arsmedel
' Konduktivitet | mS/m 80,7 64,2 63,5 51.2
Turbiditet FNU 47,0 15,4 14,0 8.4
Kvive mg/l 6,7 3.9 3.2 2.2
NH4-N mg/1 2,0 5. 1,6 0,5
Fosfor mg/l 0,11 0,06 0,03 0,06
BOD; mg/l %3 <3 <3 <3
TOC mg/l 21,0 24,5 20,7 18,5
Klorid mg/l 29,3 24,3 243 17,5
Jérn mg/l 17,4 3.2 21 1,4
Arsenik mg/l 0,003 <0,001 0,001 <0,001
Kadmium mg/l | <0,00013 | 0,00004 | <0,00013 | 0,00003
Koppar mg/l 0,010 0,002 0,004 0,001
Krom mg/l 0,007 0,003 0,005 0,002
Kvicksilver mg/l <0,0001 | <0,0001 <0,0001 | <0,0001
Nickel mg/1 0,010 0,002 0,004 | <0,001
Bly mg/l 0,003 <0,001 | <0,0013 0,0002
Zink , mg/l 0,009 <0,01 0,05 0,01
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Under aren 2008-2012 har flodet av utgaende vatten fran
lakvattendammen varierat frin 39 964 m® (4r 2008) till 53 738 m> (4r
2011) med ett genomsnittligt flode pa 47 492 m® per 4r.

Utgéaende fran foréndring i konduktivitetsvirden och kloridhalt bedéms
spidningen uppga till ca 20 %. Aven med hénsyn till detta har dammen
en godtagbar sedimenteringsfunktion. Jimfort med andra lakvatten ar
halterna, av i stort sett samtliga analyserade variabler, ldgre &n
normalvirden for lakvatten. Detta beror pa att deponin #r relativt ny och
att organiskt avfall inte har deponerats pa anldggningen.

Dammen har en kombinerad funktion som vatmark och &r darfor till
stora delar tiackt med vattenvixter. D4 produktion av organiska &mnen
sker i dammen frén véxter dr reduktionen med avseende pa sddana
amnen begrinsad, vilket ocksa &r normalfallet f6r vitmarksanlédggningar.

Den turbiditet som uppmdtts i utgadende vatten bedéms inte vara
anmérkningsvirt hog jamfort med utgdende vatten frén andra
lakvattendammar. I de flesta fall analyseras suspenderade &mnen i
lakvatten. Da turbiditet ger utslag fér mindre partiklar &n suspenderade
amnen och darfor dr en kénsligare metod blir utslagen storre dn for
analys av suspenderade &mnen. Detta sérskilt i omraden som péverkas
av lerjordar, vilket &r fallet vid Karlberg.

Den sannolika forklaringen till att turbiditeten periodvis ar forhojd, &r att
reducerat jarn finns med i vattnet och att detta efterfiller i provflaskan i
samband med transport och provhantering pa laboratorium. Att sa &r
fallet styrks av att andra partikelrelaterade &mnen uppvisar god
reduktion och att manganhalterna periodvis 6kar i dammen.
Manganhalten &r kopplad till redox (syrehalt) och sannolikt &r syrehalten
periodvis reducerad vid utloppet, dels beroende pé oxidation av
ammonium till nitrat och dels p.g.a. nedbrytning av organisk substans.
Detta forhallande med delvis reducerande forhallanden i den bortre
delen av dammen har det positiva med sig att nitrat reduceras till
kvivgas och séledes bidrar till en béttre kvaverening.

De étgérder som bedéms vara relevanta i nuléget dr framst att infora
métning av syrehalt i utgdende vatten och att dven inféra métning av
nitratkvéve i bade inkommande och utgéende lakvatten. Detta for att
beddma reningseffekter i lakvattendamen. Da vattnet syresétts forst i ett
akerdike ca 800 meter och dérefter spads kraftigt i Portilaén (ca 200
ggr), ddr dven syreséttande forsstrackor finns nedstroms, bedéms inte
kvarvarande jérnrest ge nagra negativa biologiska effekter i recipienten.
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Yttranden
I inkomna yttranden har 1 huvudsak anfé6rts f6ljande.

Liansstyrelsen i Varmlands lan

Lénsstyrelsen anser att anldggningen bor fa suspenderat material reglerat
1 villkor, férutom de parametrar som verksamhetsutdvaren sjélv har
yrkat pa. Léansstyrelsen anser vidare att halten av kadmium i utgaende
vatten inte bor dverstiga 0,001 mg/l, att halten av kvicksilver inte bor
overstiga 0,0002 mg/l samt att halten fosfor inte ska verstiga 0,1 mg/1.

Suspenderat material

Verksamheten slépper ut behandlat vatten till Portilain/Karlbergsan. An
mynnar sedan i Asfjorden som #r en del av Vinern och dérfor omfattas
av forordningen (2001:554) om miljékvalitetsnormer for fisk- och
musselvatten genom Naturvardsverkets férteckning (2002:6) om
fiskvatten. Ett av gransviardena som ska uppnés i Vénern &r halten
suspenderat material som inte far Gverstiga 25 mg/l vatten. Da
lakvattenkaraktériseringen fran Karlbergs avfallsupplag visade pa hog
halt av suspenderat material samt &ven fortséttningsvis visat pa hog
turbiditet (trots sjunkande vdrden) i utgadende lakvatten bor suspenderat
material regleras 1 villkor frén verksamheten, for att skydda Vénern som
fiskevatten.

Kadmium och kvicksilver

Portilafn mynnar i Asfjorden. Asfjorden har icke god kemisk status pa
grund av for hoga halter av kadmium. God kemisk status ska uppnas till
2021. Halten av kvicksilver &r relativt hog i merparten av sjéar och
vattendrag i Virmland. Bdde kadmium och kvicksilver ir dessutom
fororeningar som utgdr prioriterade &mnen enligt bilaga 1 i direktiv
208/105/EG (géller genom forordning (2004:660) om f6rvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon 4:2). Dessa dmnen ligger till grund for
bedomningen av gransviardesnormen kemisk status.

I de slutliga villkoren for Flaskebos avfallsanldggning, som ocksa &r en
deponi med litet organiskt innehall, sattes slutliga varden for kadmium
och kvicksilver upp i enlighet med Lénsstyrelsens yrkande.
Omsténdigheterna i foreliggande drende foranleder inte att sétta
lindrigare villkor &n dessa for Karlbergs avfallsanldggning pa grund av
Asfjordens status samt att bida #mnena ir s& kallade prioriterade #mnen.

Fosfor

Det 4r motiverat att sérskilt beakta halten fosfor i utgadende vatten pa
grund av Portiladns ekologiska status. Portiladn har méttlig ekologisk
status pa grund av bland annat 6vergddning samt ska uppna god
ekologisk status till 2021. Da Karlbergs avfallsanléggning har deponerat
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sma méngder av organiskt material borde halten av fosfor 1 behandlat
lakvatten inte Gverstiga 0,1 mg/liter. Om halterna verstigs kan detta
bero pé bristande uppsamling av lakvatten fran tradgardskomposten pa
deponiomradet och denna verksamhet bor i sa fall atgérdas separat.

Javsnamnden i Grums kommun

Javsndmnden menar att kommunens yrkande om riktvarden ska erséttas
med begransningsviarden. Virdena bor ange bade koncentration och
méingd. Det saknas begransningsvérde for suspenderat material och
turbiditet. Grumlande partiklar kan sétta igen lekbottnar f6r lax, Gring
och uppvixtbottnar for flodparlmusslan. Genom att vervaka
grumlighetsnivan, kan man avgéra om de olika stegen i processen,
sérskilt i filtrering och reningssteg, har genomforts korrekt. Bada
vardena ger indikation pa lika féroreningar i vattnet som slépps ut. De
bor foljaktligen ingd i verksamhetens kontrollplan for att sdkerstilla att
avloppsvattnet ér tillrdckligt rent. Avloppsvattnet som slépps ut frin
avfallsstationen méste ha en tillfredsstéllande kvalitet. Man kan inte
forlita sig pa att ytterligare rening sker naturligt i efterfoljande
vattendrag.

Kommunens bemd&tande av yttranden
Kommunen har i huvudsak anfort féljande.

Kommunen dndrar sina tidigare yrkanden och yrkar istéllet pé f6ljande
begransningsvérden for utslépp av renat lakvatten.

Suspenderat material 25 mg/1

Turbiditet 35 FNU
BOD; 10 mg/1
Fosfor 0,2 mg/1
Kvive 15 mg/l
NHy-kvive 5 mg/l
TOC 50 mg/1
Arsenik 0,005 mg/1
Kadmium 0,001 mg/1
Koppar 0,02 mg/1
Krom 0,03 mg/l
Kvicksilver 0,0002 mg/1
Nickel 0,03 mg/1
Bly 0,005 mg/1
Zink 0,1 mg/l
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Statusen pa vattnet i Asfjorden ses som néringsfattig utan dverskott pa
fosfor och Kommunen 6nskar darfor yrka pa ett begransningsvérde pa
0,2 mg/1 for fosfor istéllet for 0,1 mg/l.

- Vad giller foreslaget begrdnsningsvérde for suspenderade &mnen kan

detta godtas mot bakgrund av forekommande turbiditetsvérden och for
att kontrollera dammens sedimenteringsfunktion. Kommunen yrkar
dérfor pé ett begransningsvarde pa 25 mg/l f6r suspenderat material i
enlighet med yttrande frdn Lansstyrelsen 1 Varmlands l&n. Normalt
skiljer sig koncentrationen av suspenderat material och turbiditet med en
faktor 1-2. Med en bedomning av tidigare analysresultat for turbiditet
yrkar kommunen pé ett begransningsvérde pa 35 FNU f6r turbiditet,
detta beréiknat pa en faktor 1,4 hogre &n suspenderat material.

Kommunen 6nskar inte foresld méngdbegransningar dd méngder till stor
del ar styrda av ej paverkbara klimatfaktorer, i detta fall nederbérd och
floden. Om méngdvillkor ska tillimpas bor dessa anpassas till de
flodesforhéllanden som géller vid ett extremar, vilket i detta fall
representeras av ar 2000. Ar 2000 var flsdet i Portilagn 0,45 m>/s (+58
%) mot normalt 0,284 m®/s (medelvirde 2001-2012) enligt SMHI
vattenwebb. Detta innebér att mangdvillkor ska utgé fran normalfldde i
utgaende vatten fran lakvattenbasséngen multiplicerad med faktor 1,58
multiplicerat med begridnsningsvérdeshalt for respektive &mne.

Miljoprévningsdelegationens bedémning

Miljoprovningsdelegationen anser att kommunens utredningar med
kompletteringar utgor tillrdckligt underlag for att ta stallning till fragan
om vilka slutliga villkor som ska gélla for utslépp av lakvatten till
Karlbergsan. Befintlig reningsteknik utgors av en damm med sektioner
for luftning, sedimentation och upptag i vegetation. Till dammen leds
dven dagvatten fran atervinningscentralen som finns pa anldggningen.
Kommunen yrkar pa begrénsningsvarden for halter av ett antal
parametrar i utgédende vatten frén dammen. Miljoprovningsdelegationen
anser att de yrkade begransningsvérdena kan godtas.

Javsndmnden forordar att begransningsvérden dven faststills for
totalméngder av fororeningar 1 utgadende vatten.
Milj6prévningsdelegationen delar kommunens uppfattning att totalt
utslédppta méngder till stor del &r beroende av klimatfaktorer som inte dr
paverkbara. Miljoprovningsdelegationen finner det ddrmed inte
motiverat att ange begransningsvérden for totalmédngder av fororeningar
i utgdende vatten fran dammen.
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I Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2004:10) om deponering, kriterier
och forfaranden for mottagning av avfall for deponering av avfall finns
bestdimmelser for bland annat provtagning och métning av lakvatten,
grundvatten och ytvatten. Miljoprévningsdelegationen faststéller att
provtagning for kontroll av halter i utgadende vatten ska ske minst en
géng per kvartal 1 enlighet med bestdmmelserna i foreskriften.

Miljoprovningsdelegationen anser att kommunens foreslag om att inféra
méitning av syrehalt och nitratkvéve &r en fraga om egenkontroll och
bedomer dérfor att ett sérskilt villkor om detta inte behdver foreskrivas.

Miljoprévningsdelegationen finner sammanfattningsvis att den befintliga
reningstekniken f6r lakvatten kan godtas och att slutliga villkor for
innehéll i utgdende vatten frén lakvattendammen kan faststéllas.
Prévotiden for utslapp av lakvatten till Karlbergsan avslutas ddrmed.

Hur man &verklagar, se bilaga
Kungorelsedelgivning, se bilaga

Miljoprovningsdelegationens beslut i drendet har fattats av l4nsjuristen
Bjorn Pettersson (ordférande) och milj6handléggaren Carina Regborn
(miljosakkunnig).

Foredragande har varit miljéhandldggaren Britt Halling

2 “
O ‘/é/\ é}/’/}ﬁ// A @7%0’ rn"

ettersso Carina Regborn

Kopia till:

Lansstyrelsen i Varmlands l&n

Javsndmnden i Grums kommun

Aktférvarare, Miljo- och byggkontoret i Grums kommun
Naturvardsverket

Havs- och Vattenmyndigheten
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Miljoprovningsdelegationen

Kungorelsedelgivning

Delgivning av aktuellt beslut ska ske genom kungérelse enligt
delgivningslagen. Det innebar foljande:

1. Beslutet halls tillgéngligt pa Miljé- och byggkontoret, Grums
kommun till och med den 25 september 2013.

2. Meddelande om beslutets huvudsakliga innehall samt om var och nér
det halls tillgéngligt inf6rs inom tio dagar efter beslutsdatum i Nya
Wermlands-Tidningen och Varmlands Folkblad samt Post- och
inrikes tidningar.

3. Kopia av kungorelsen ldggs till det beslutsexemplar som ndmnts i
punkt 1, for att héllas tillgédngligt for sakégare, samt sdnds till
sokanden.

Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga tillstandsbeslutet ska ni skriva till Lénsstyrelsen i
Orebro lan. Tala om i brevet vilket beslut ni vill 6verklaga, t ex genom
att ange beslutets diarienummer. Tala ocksd om vilken dndring i beslutet
ni vill ha. Om ni &r dgare till berérd fastighet bor dven
fastighetsbeteckningen anges.

Skrivelsen ska ha inkommit till Lansstyrelsen senast den 25 september
2013, annars kan ¢verklagandet inte prévas.

Lansstyrelsen sénder skrivelsen med 6verklagandet vidare till Mark- och
miljédomstolen for provning. Om ni vill ha ytterligare upplysningar kan
ni vénda er till Lénsstyrelsen.

POSTADRESS GATUADRESS TELEFON E-pOST INTERNET ORG NR
701 86 OREBRO Stortorget 22 019 - 1930 00 orebro@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/orebro 202100-2403



