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VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM Mal nr M 2194-19
Mark- och miljodomstolen 2020-05-06

meddelad 1

Vinersborg

SOKANDE
Volvo Powertrain Aktiebolag, 556000-0753
405 08 Goteborg

Ombud:

Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB
Box 1711

111 87 Stockholm

SAKEN

Ansokan om tillstdnd enligt miljobalken till befintlig och framtida verksamhet vid
Volvo Powertrain Aktiebolags anldggningar pa fastigheten Penta 8 1 Skovde
kommun, Vistra Gotalands ldan

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen, som bedomer att miljokonsekvensbeskrivningen
medger att miljokonsekvensbedomningen kan slutféras, meddelar Volvo Powertrain
Aktiebolag tillstdnd enligt miljobalken till att vid bolagets anldggningar pa
fastigheten Penta 8 1 Skdvde bedriva befintlig och framtida verksamhet omfattande
a) gjutning av 200 000 ton/ar smélt jarn och annan metall (huvudsakligen

aluminium), inklusive legeringar dirav;

b) maskinell bearbetning och forddling av gjutna komponenter av jirn och annan
metall (huvudsakligen aluminium), inklusive legeringar dédrav, samt andra
komponenter inom en tillverkningsyta om maximalt 320 000 kvadratmeter (m?);

samt

c¢) ta emot och behandla processavloppsvatten och tvittvitskor frén externa

verksamheter upp till en volym om maximalt 15 000 m*/ar.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 méndag — fredag
462 28 Vianersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/vanersborgs-tingsratt/
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Verkstillighet

Tillstandet far tas i ansprak dven om det inte har vunnit laga kraft.

Igangsittningstid

Tillkommande anldggningar ska ha tagits i drift sju (7) ar fran det att tillstdndet
vunnit laga kraft. Bolaget ska anmala till mark- och miljddomstolen och
tillsynsmyndigheten nér tillstdndet tas i ansprak och nir den nya verksamhetslinjen

1, och 1 anslutning till, Gjuteri 1 tas 1 drift.

Aterkallelse av befintliga tillstand
Befintliga tillstand, forutom avseende verksamhet knuten till virmecentralerna,
aterkallas med stod av 24 kap. 3 § forsta stycket 6 miljobalken frén det att denna

dom vunnit laga kraft och bolaget tagit tillstidndet 1 ansprék.

Villkor

1. Om inte annat framgar av ovriga villkor ska verksamheten, inklusive atgérder
for att reducera vatten- och luftfororeningar och andra stérningar for
omgivningen, utformas och bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad

bolaget angett eller atagit sig i mélet och i mark- och miljddomstolens mal

M 3299-17.

2. Skrubbrar for avskiljning av SO» fran tillverkning av kdrnor ska vara
dimensionerade och drivas for att kunna halla den utsldppta miangden i
luftutslédppen fran skrubbrarna sé att méngden inte ska Gverstiga 0,1 kg per ton

kérnor.

3. Samtliga stoftavskiljare, utom reningssystemet for kupolugnarna i Gjuteri 1,
ska vara dimensionerade och drivas for att kunna halla stofthalten i renad luft

s4 att halten inte ska verstiga 5 mg/m? normal torr gas.

4. Kupolugnarna i gjuteri 1 med tillhdrande reningssystem ska vara
dimensionerade och drivas for att kunna halla det samlade stoftutslédppet fran

kupolugnstopp sa att utsldppet inte ska dverstiga 0,12 kg per ton sméilt jarn.
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Chargering av ugnarna far inte ske da reningssystemet dr ur funktion.

5. Vitskan i kupolugnarnas vétreningsanliggning ska ha ett pH-véirde som uppgér
till minst pH 8. Villkoret ska kontrolleras genom daglig stickprovstagning nér
anldggningen ér 1 drift. Villkoret &r uppfyllt om étta av tio lI6pande vérden

innehalls.

6. Utsldapp av kvdveoxider fran funktionsprovning av motorer (exklusive testning
for produktionsrevision) far inte dverstiga 30 ton per ar (rdknat som

kvéavedioxid).

7. Forbrukade vétskor sasom skdrvitskor, tvittvitskor, riddvatten, oljehaltiga
vatskor fran tankrengoring, oljehaltigt vatten fran rengdring av skrubbrar,
vatten som fororenats med olja i samband med motorprovning, vatten fran
skurning av oljeférorenade golv samt vatten frin truckverkstaden ska renas
genom ultrafiltrering och omvénd osmos i bolagets reningsanldggning eller pa
likvérdigt satt vid bolagets anliggning eller annan anldggning for vilken

tillstand meddelats att behandla sddana vitskor.

8. Buller fran verksamheten far inte bidra till den ekvivalenta bullernivan utomhus
vid bostdder med mer &n motsvarande 55 dB(A) klockan 05-23 och 50 dB(A)
under Ovrig tid (klockan 23-05).

Vid nyinstallation av bullrande utrustning ska bullerbegréansande atgirder
vidtas sa att det berdknade sammanlagda bullret fran samtlig nyinstallerad

utrustning inte orsakar ett buller Gverstigande 40 dB(A) vid bostéder.

De angivna begrinsningsvirdena ska kontrolleras genom en kombination av
nérfiltsmatningar och berdkningar. Ekvivalentviardena ska berdknas for de

tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske minst en gang per ar.

9. Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras och hanteras sd att spill och

lickage inte fororenar omgivningen. Flytande kemiska produkter och flytande
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10.

11.

12.

13.

farligt avfall ska forvaras pa yta som ér lampligt utformad och anpassad for att
kunna innesluta de aktuella &mnena, exempelvis genom invallning eller annan
konstruktion eller dtgdrd med likvardigt skydd mot utslapp. Uppsamlings-
volymen inom respektive yta ska minst motsvara den stdrsta behallarens volym
plus 10 procent av dvriga behallares volym. Tapp- och péafyllnadsplatser ska
ingd 1 det invallade omradet eller pa annat sétt sdkras for utslapp mot

omgivningen. Skydd for pdkdrning ska ocksa finnas.

De tankar och cisterner som inte har verfyllnadsskydd och som kan innehalla
en volym om mer dn 1 000 liter ska senast ett ar efter att denna dom vunnit laga
kraft vara forsedda med nivdmétare och larm for att forhindra 6verfyllnad. Nar
anldggningen dr obemannad ska larmsignalen 6verforas till personal i
beredskap. Tillsynsmyndigheten far medge att atgérder som ger motsvarande

overvakningsfunktion som foreskrivs 1 detta villkor utfors istéllet.

Dagvattenbrunnar ska vara tydligt firgmarkerade och far inte blockeras av
fordon och dylikt. Tétningar till dagvattenbrunnar och absorptionsmedel ska

finnas latt tillgdngliga och anvédndas vid spill.

Ett kontrollprogram som gor det mojligt att kontrollera villkorsuppfyllnaden
ska upprittas. Ett kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre
manader efter det att tillstdndet tagits i ansprak. Kontrollprogrammet ska hallas

aktuellt och justeras allt eftersom verksamheten fortskrider.

Bolaget ska i god tid fore avveckling av hela eller delar av verksamheten
anmdla detta till tillsynsmyndigheten. Anméilan ska belysa behovet av
undersdkningar och atgérder 1 mark, byggnader och anldggningar. Vid
avveckling av verksamhet ska en avvecklingsplan inges till

tillsynsmyndigheten.

Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera
energianvindningen. Atgirderna ska utgé frén bolagets energikartliggning som

redovisar energianvdndningen och hur den kan effektiviseras. En
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energihushéllningsplan ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och ges

in till tillsynsmyndigheten vart fjarde &r med borjan den 31 mars 2024. Om det

finns skal far tillsynsmyndigheten medge &ndring av tiden.

Av planen ska atminstone foljande framga.

- Vilka atgarder som ar tekniskt mojliga och realistiska att genomfora, samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundad pa atgirdens livscykelkostnader.

- Vilka dtgarder som har genomforts och bedomning av vilka atgérder som ar
skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en motivering av varfor

Ovriga atgirder inte bedoms skéliga.

Delegation

Tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken att

meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt avseende:

¢ Tillsynsmyndigheten far meddela skiliga villkor om vilka energihushallnings-
atgirder, framtagna inom ramen for planen, som ska genomforas och inom

vilken tid (villkor 14).

Uppskjutna fragor

Med stod av 22 kap. 27 § miljobalken uppskjuts under en provotid avgérandet av
vilka slutliga villkor som skall gélla i fraiga om utslédpp av bensen till luft, utslédpp av
olja till kommunens spillvattennit frdn emulsionsreningsanldggningen samt utslapp

av dagvatten.

Utredningar under provotid
Bolaget ska under en provotid 1 samrad med tillsynsmyndigheten utfora foljande

utredningar.

Ul. Utred hur stort utsldppet av bensen ér till luft fran verksamheten och de
tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsattningarna att minska detta
utslipp. I utredningen ska kompletterande métningar av bensen och andra

flyktiga kolviten utforas for att béattre forstd vilka &mnen som bildas vid
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U2.

U3.

gjuteriprocesserna och om processinterna dtgarder dr mojliga. Undersok om det
gér att se ett samband mellan utsldpp av bensen fran gjuteriprocesserna och
anvindningen av kumen (isopropylbensen) samt om det i sé fall ar mojligt att

ersitta kumen med ett icke-aromatiskt 4mne.

Utred hur halten olja i det vatten som sldpps till kommunens spillvattennit fran
emulsionsvattenreningen paverkas av den planerade ombyggnaden av
kylvattensystemet vid motorprovningen och vilka organiska &mnen som slapps
till spillvattennitet med detta vatten. Utredningen ska bl.a. omfatta huruvida
overgéangen till kontinuerlig provtagning paverkat resultaten och hur stor andel
av uppmadtt mangd olja som kan uppskattas utgora naturligt forekommande
amnen respektive amnen fran mineraloljor. Det ska dven utvirderas om det
forekommer organiska &mnen 1 det behandlade vattnet 1 sddana halter att det
kan forsdmra reningsprocesserna 1 det kommunala reningsverket. Om utsléappet
av dmnen som hédrrdr frdn mineraloljor forekommer 1 halter 6ver 5 mg/1 efter
ombyggnaden av kylvattensystemet ska dven mdéjligheten att vidta ytterligare
effektiva atgarder med syfte att begrdnsa utslédppet av olja” frén

reningsanldggningen utredas.

Utred de tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutsittningarna att
efterleva foljande atgarder 1 syfte att begrénsa utslédpp av fororeningar med
dagvatten.

— Alla ytor dér oljeldckage kan ske ska forses med oljeavskiljare som ska
dimensioneras och drivas for att kunna hélla oljehalten i detta dagvatten si
att den inte overstiger 5 mg/liter som oljeindex.

— Spédrrdammar och dvriga dagvattensystemet ska vara dimensionerade for
att kunna innehdlla berdknad vattenatgdng vid dimensionerande brand.

— Allt dagvatten utom takdagvatten ska ledas till filter anpassat for losta
metaller ddr filtermaterialet kan tas omhand.

— Alla utlopp ifran fastigheten ska vara forsedda med avstingnings-
mojligheter som dr vl uppmarkta, samt dven avstingningsmdjligheter

innan forgrening och avskiljare.
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Under provotiden ska analyser av i vart fall metaller (totalhalter och 16sta i
vattnet), Susp. och olja (métt som oljeindex) utforas pa representativt tagna

stickprover vid varje utslappspunkt i vart fall en gang per kvartal.

Utredningen ska dven omfatta upprittande av forslag till rutiner for

omhéndertagande av sliackvatten.

Redovisning av utredningarna (U1, U2 och U3) ska tillsammans med forslag pa

slutliga villkor ske till mark- och miljddomstolen senast tva ar efter att denna dom

vunnit laga kraft och att den nya verksamhetslinjen 1, och 1 anslutning till, Gjuteri 1

tagits 1 drift.

Provisoriska foreskrifter

Under provotiden till dess att annat bestdmts ska foljande provisoriska foreskrifter

gilla.

P1.

P2.

Olja 1 vatten métt som oljeindex eller motsvarande likvardig analysmetod i
behandlat processavloppsvatten fran bolagets emulsionsreningsanlidggning far
vid utslapp till kommunens spillvattenndt och som flodesproportionellt
manadsmedelsvérde inte dverstiga 10 mg/l. Villkoret dr uppfyllt om minst 10

av 12 manadsmedelvarden under ett kalenderar innehalls.

Oljeavskiljare och sparrdammar dit dagvatten avleds ska vara dimensionerade
och drivas for att kunna hélla oljehalten 1 detta dagvatten si att den inte ska
overstiga 5 mg/liter som oljeindex. Oljeavskiljares och sparrdammars funktion

ska regelbundet kontrolleras.

P3. Atgirder rorande uppsamling av dagvatten och utrustning for avskiljning av

fororeningar fran sddant vatten far ske efter tillsynsmyndighetens godkénnande.
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YRKANDEN

Volvo Powertrain Aktiebolag (Volvo) ansdker om tillstdnd enligt miljobalken till att
vid bolagets anldggningar pa fastigheten Penta 8 i Skdvde bedriva befintlig och
framtida verksamhet omfattande

a) gjutning av 200 000 ton/ar smélt jarn och annan metall (huvudsakligen

aluminium), inklusive legeringar darav;

b) maskinell bearbetning och forddling av gjutna komponenter av jarn och annan
metall (huvudsakligen aluminium), inklusive legeringar dirav, samt andra
komponenter inom en tillverkningsyta om maximalt 320 000 kvadratmeter (m?);

samt

¢) ta emot och behandla processavloppsvatten och tvittvitskor frén externa

verksamheter upp till en volym om maximalt 15 000 m>/ar.

Volvo yrkar vidare
(a) att domstolen forordnar att tillstandet enligt punkt 1 ovan, med stod av 22 kap.
28 § miljobalken, far tas i ansprak utan hinder av att det inte har vunnit laga

kraft (verkstillighetsforordnande);

(b) att domstolen bestimmer igangsattningstiden for tillkommande anldggningar

till tio (10) ar fran det att tillstdndet vunnit laga kraft; och

(c) att den till ans6kan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen godkinns.

Villkor
Volvo har som talan slutligen bestdmts yrkat pa foljande villkor for verksamheten.

1. Om inte annat framgér av dvriga villkor ska verksamheten, inklusive atgéarder
for att reducera vatten- och luftfororeningar och andra storningar for
omgivningen, utformas och bedrivas i1 huvudsaklig dverensstimmelse med vad

bolaget angett eller dtagit sig i malet.
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2. Skrubbrar for avskiljning av SO> frén tillverkning av kirnor ska vara
dimensionerade och drivas for att kunna halla den utsldppta méngden i
luftutsldppen fran skrubbrarna s att mangden inte ska overstiga 0,1 kg per ton

kérnor.

3. Samtliga stoftavskiljare, utom reningssystemet for kupolugnarna i Gjuteri 1,
ska vara dimensionerade och drivas for att kunna hélla stofthalten i renad luft

s att halten inte ska verstiga 5 mg/m’® normal torr gas.

I andra hand yrkar s6kanden foljande. Samtliga stoftavskiljare, utom
reningssystemet for kupolugnarna i Gjuteri 1, far vid periodisk métning inte
overstiga 5 mg/m? normal torr gas (som dygnsmedelvirde). Kontroll ska ske 1

enlighet med vad som anges 1 kontrollprogrammet.

4. Kupolugnarna i gjuteri 1 med tillhdérande reningssystem ska vara
dimensionerade och drivas for att kunna halla det samlade stoftutslappet fran
kupolugnstopp sa att utsldppet inte ska overstiga 0,12 kg per ton smélt jarn.

Chargering av ugnarna far inte ske dé reningssystemet ar ur funktion.

5. Utslapp av kvdveoxider fran funktionsprovning av motorer (exklusive testning
for produktionsrevision) far inte overstiga 30 ton per ar (sasom berdknat virde

raknat som kvavedioxid).

6. Oljeavskiljare och sparrdammar dit dagvatten avleds ska vara dimensionerade
och drivas for att kunna hélla oljehalten 1 detta dagvatten si att den inte ska
overstiga 5 mg/liter som oljeindex. Oljeavskiljares och sparrdammars funktion

ska regelbundet kontrolleras.

7. Forbrukade vitskor sdsom skérvitskor, tvittvitskor, riddvatten, oljehaltiga
vitskor fran tankrengoring, oljehaltigt vatten fran rengdring av skrubbrar,
vatten som fororenats med olja i samband med motorprovning, vatten fran

skurning av oljefororenade golv samt vatten fran truckverkstaden ska renas



Sid 10

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2194-19
Mark- och miljodomstolen

10.

11.

genom ultrafiltrering och omvind osmos i1 bolagets reningsanlidggning eller pa
likvardigt sdtt vid bolagets anldggning eller annan anldggning for vilken

tillstdnd meddelats att behandla sddana vatskor.

Olja i vatten mitt som oljeindex eller motsvarande likvardig analysmetod i
behandlat processavloppsvatten frén bolagets emulsionsreningsanliaggning far
vid utslapp till kommunens spillvattennit och som flodesproportionellt
ménadsmedelsvérde inte overstiga 10 mg/l. Villkoret dr uppfyllt om minst 10

av 12 minadsmedelvirden under ett kalenderar innehalls.

Vitskan i kupolugnarnas vétreningsanldggning ska ha ett pH-virde som uppgér
till minst pH 8. Villkoret ska kontrolleras genom daglig stickprovstagning nir
anldggningen &r 1 drift. Villkoret &r uppfyllt om atta av tio l6pande véarden

innehalls.

Buller fran verksamheten fér inte bidra till den ekvivalenta bullernivan utomhus
vid bostdder med mer &n motsvarande 55 dB(A) klockan 05-23 och 50 dB(A)
under 6vrig tid (klockan 23-05).

Vid nyinstallation av bullrande utrustning ska bullerbegréansande atgirder
vidtas sé att det berdknade sammanlagda bullret frén samtlig nyinstallerad

utrustning inte orsakar ett buller 6verstigande 40 dB(A) vid bostader.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom en kombination av
nédrfaltsmitningar och berdkningar. Ekvivalentvirdena ska berdknas for de

tidsperioder som anges ovan. Kontroll ska ske minst en ging per ar.

Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras och hanteras si att spill och
lackage inte fororenar omgivningen. Flytande kemiska produkter och flytande
farligt avfall ska forvaras pa yta som ér ldmpligt utformad och an-passad for att
kunna innesluta de aktuella &mnena, exempelvis genom in-vallning eller annan
konstruktion eller atgérd med likvérdigt skydd mot utslépp.

Uppsamlingsvolymen inom respektive yta ska minst motsvara den storsta
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12.

13.

14.

behallarens volym plus 10 procent av dvriga behéllares volym.

De tankar och cisterner som inte har éverfyllnadsskydd och som i) kan inne-
hélla en volym om mer dn 1 000 liter och ii) &r installerade efter ar 2000 ska
vara forsedda med nivamétare och larm for att forhindra 6verfyllnad. Nar
anldggningen dr obemannad ska larmsignalen dverforas till personal i be-
redskap. Tillsynsmyndigheten far medge att atgarder som ger motsvarande

overvakningsfunktion som foreskrivs 1 detta villkor utfors istéllet.

Ett kontrollprogram som gor det mojligt att kontrollera villkorsuppfyllnaden
ska upprittas. Ett kontrollprogram ska ges in till tillsynsmyndigheten senast tre
ménader efter det att tillstdndet tagits 1 ansprik. Kontrollprogrammet ska héllas

aktuellt och justeras allt eftersom verksamheten fortskrider.

Bolaget skall till tillsynsmyndigheten 1 god tid fore en nedldggning av hela
verksamheten inge en avvecklingsplan och i friga om del av verksamheten en
anmédlan om nedldggningen. Om det finns behov far tillsynsmyndigheten efter

anmadlan foreskriva att en avvecklingsplan ska ges in.

Atgirder ska i skilig utstrickning successivt vidtas for att effektivisera
energianvindningen. Atgirderna ska utga frin bolagets energikartliggning som
redovisar energianvindningen och hur den kan effektiviseras. En
energihushéllningsplan ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och ges
in till tillsynsmyndigheten vart fjarde &r med borjan den 31 mars 2024. Om det
finns skél far tillsynsmyndigheten medge dndring av tiden.

Av planen ska &tminstone foljande framga.

- Vilka dtgdrder som &r tekniskt mojliga och realistiska att genomfora, samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och

aterbetalningstid, grundad pa dtgirdens livscykelkostnader.
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- Vilka dtgarder som har genomforts och bedémning av vilka atgédrder som ar
skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en motivering av varfor

Ovriga atgirder inte bedoms skéliga.

Delegation

Volvo foreslar att tillsynsmyndigheten bemyndigas enligt 22 kap. 25 § tredje

stycket miljobalken att meddela villkor och foreskrifter om forsiktighetsmatt

avseende:

e Tillsynsmyndigheten far meddela skéliga villkor om vilka
energihushallningsatgérder, framtagna inom ramen for planen, som ska

genomforas och inom vilken tid (villkor 14).

Alternativt forslag till provotid/uppskjuten fraga
Sokanden har inte yrkat pa nagot villkor avseende utslépp av flyktiga organiska
amnen (VOC). For det fall att domstolen anser att sddan reglering behdvs har

sOkanden 1 andra hand yrkat att fragan skjuts upp under en prévotid pa foljande sitt.

Forslag till uppskjuten fraga:

Fragan om slutliga villkor for utslipp av VOC (inklusive bensen) till luft.

Forslag till utredningsforeskrift for provotidsuppdrag:

Volvo ska utreda forutsittningarna att reducera utslappen av VOC (inklusive
bensen) fran formnings- och svalningsprocesserna genom 1) atgarder vid
utsldppskalla, ii) rening av enskilda floden eller iii) rening i luktskorsten.
Redovisning ska innefatta information om kostnader (investeringskostnad,
driftskostnad och teknisk livslangd) for samt effekter av mojliga atgirder.
Redovisningen och forslag till slutliga villkor for utslapp av VOC ska ges in till

mark- och miljddomstolen senast fyra ar efter lagakraftvunnet avgérande.

ORIENTERING
Inledning

Volvo ingér i Volvokoncernen som dr en av vérldens ledande tillverkare av
lastbilar, bussar, anliggningsmaskiner och drivsystem for marina och industriella



Sid 13
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2194-19
Mark- och miljodomstolen

applikationer. Vid Volvos anldggningar i Skovde ("Anldggningen") bedriver
bolaget for nirvarande verksamhet bestdende av tillverkning av motorer och
motorkomponenter. Anldggningen har sedan starten &r 1868 successivt utvecklats
och utgor idag en toppmodern anliggning. Inom omrédet finns bl.a. tva gjuterier
samt anldggningar for olika typer av forddlingsprocesser (processer for bearbetning,
behandling, sammanséttning samt verifiering av produkter och komponenter). Vid
anldggningen tillverkas motorer och motorkomponenter till en stor del av
Volvokoncernens lastbilar och anldggningsmaskiner. I syfte att méta den snabba
utveckling som sker inom fordonsindustrin ansdker Volvo om ett nytt tillstdnd
enligt miljobalken for att mojliggora tillverkning av dven andra typer av
fordonskomponenter, inte bara motorkomponenter.

Tidigare provningar
Volvos verksamhet vid Anldggningen har varit foremal for provning enligt

miljolagstiftningen vid ett flertal tillfdllen. Nedan redovisas provningar fran
december 2006 och framat.

Verksamheten vid Anliggningen omfattas av ett grundtillstind frén &r 2006' samt
ett direfter meddelat éndringtillstdnd fran &r 20087 (fortsittningsvis gemensamt
bendmnda "Miljotillstandet"). Miljotillstdndet avser en arlig tillverkning av 200 000
motorekvivalenter och en arlig gjutning av 200 000 ton smalt jérn.

Under ar 2018 meddelades Volvo ett tidsbegransat andringstillstand i forhallande
till Miljétillstdndet for viss dndrad verksamhet inom Gjuteri 1.3 Andringstillstdndet
géller till och med den 31 december 2026.

Inom ramen for provningarna av Miljotillstdndet har Volvo i provotidsforfaranden
redovisat utredningar avseende utslipp av VOC/luktande &mnen och kvédveoxider,
transporter samt energihushédllning. Samtliga prévotidsforfaranden har avslutats.

Ar 2014 meddelades Volvo ett nytt grundtillstand till verksamheten vid
Anliggningen.* Tillstdndet omfattar en rlig tillverkning av 275 000
motorekvivalenter och en érlig gjutning av 275 000 ton smélt jarn. Mot bakgrund av
de fordndringsbehov som branschen och Volvo stér infor har Volvo beslutat att inte
ta detta tillstand i ansprak.

For vattenuttag frén 4n Osan finns en separat vattendom.’

! Dévarande miljédomstolens vid Vinersborgs tingsriitt deldom 2006-12-21 i mal nr M 856-06 jimte
dévarande Miljooverdomstolens dom 2008-06-03 i mal nr M 696-07.

2 Dévarande miljddomstolens vid Vinersborgs tingsritt deldom 2008-11-07 i mal nr M 502-08.

3 Mark- och miljédomstolens vid Vinersborgs tingsrétt dom 2018-06-01 i mal nr M 3299-17 samt
Mark- och miljédverdomstolens dom 2018-12-20 i mal nr M 6350-18.

* Mark- och miljédomstolens dom 2014-03-21 i mal nr M 38-13.

5 Visterbygdens vattendomstols dom A 88/1951.
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BOLAGETS ANSOKAN

Ansokans disposition

Som underlag for denna ansdkan har Volvo upprittat en teknisk beskrivning
("TB"), se Bilaga A. och anlitat Golder Associates AB for att upprétta en
miljokonsekvensbeskrivning ("MKB"), se Bilaga B. Utdver vad som framgar i
denna ansokningshandling utgdr dven vad som anges i dessa bilagor en integrerad
del av ansOkan och de aberopas generellt.

Den tunga fordonsindustrin dr foremal for en snabb teknik-utveckling, sarskilt vad
géller motorer och drivsystem. Detta stéller krav pa flexibilitet vad géller
utformning av tillverkningsutrustning och tillverknings-processer. Volvo forutser att
denna utveckling kommer att fortsitta och att det déarfor fortlopande kommer att
uppkomma behov av att anpassa Anldggningen och verksamheten utefter radande
behov och forhallanden. De uppgifter som Volvo redovisar i denna ansdkan rérande
utformning av processer och processutrustning speglar darfor Anldggningen sisom
den ar utformad och drivs vid tiden for ans6kans ingivande. Volvo forutsétter att det
blivande tillstindet kommer att omfatta de smérre justeringar och anpassningar som
over tid kommer att behdva vidtas som en konsekvens av den snabba
teknikutvecklingen 1 branschen.

Ansokans omfattning
9 kap. miljébalken

Ansokan omfattar den miljofarliga verksamheten vid Anldggningen och syftar till
att ett nytt tillstand enligt miljobalken for miljofarlig verksamhet ska meddelas. Den
vattendom som ndmns ovan kommer alltjimt att reglera uttaget av vatten ur Osan.
Denna ansdkan omfattar saledes inte vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken.
Volvo har sedan tillstandsprévningen ar 2014 dverlatit tidigare innehavda
forbranningsanlidggningar och dessa drivs nu vidare med annan huvudman.
Ansokan omfattar darfor inte de forbranningsanldggningar som é&r lokaliserade inom
verksamhetsomridet.

Industriutsldppsforordningen (2013:250)

Gjuteriverksamheten har enligt 15 kap. 8 § miljoprévningsforordningen
verksamhetskod 27.40-i. Verksamheten utgdér ddrmed industriutslédppsverksamhet
enligt industriutsldppsforordningen (2013:250) ("IUF").

Volvo har upprittat en statusrapport enligt 1 kap. 24 § IUF som getts in till
tillsynsmyndigheten (Lédnsstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn) och mark- och
miljodomstolen i mélet om 2018 ars dndringstillstdnd (aktbil. 14 i mal nr M 3299-
17). Den ansokta verksamheten foranleder inte ndgon revidering eller uppdatering
av statusrapporten, varfor denna nu inte ges in pa nytt.



Sid 15
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2194-19
Mark- och miljodomstolen

Lag (1999:381) om dtgdrder for att forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor ("Sevesolagen")

Den ansokta verksamheten omfattas av Sevesolagens lagre kravnivad med anledning
av anvandningen av Sevesoklassade kemikalier, daribland svaveldioxid, ammoniak
och gasol.

For en utforlig beskrivning av kemikalieanvdndningen och kemikaliehanteringen
inom Anldggningen hénvisas till avsnitt 9 i MKB:n samt avsnitt 4.1-4.3 i TB:n.
Volvo bifogar det handlingsprogram som utarbetats enligt Sevesolagen, jfr 22 kap.
1 § 6 miljobalken, Bilaga C.

Lagen (2004:1199) om handel med utsldappsrdtter

Den ansokta verksamheten omfattas av tillstandsplikt enligt lagen om handel med
utslédppsrétter. Enligt 16 kap. 2 ¢ § miljobalken samt 1 kap. 11 § IUF ska fragor
rorande utsldpp av vaxthusgaser darfor inte regleras i det nu sokta tillstandet.

Samrad

Denna ansdkan har foregétts av avgransningssamrad enligt bestimmelserna 1 6 kap.
miljobalken. Vad som framkommit under samrédet, frimst vid moten med
allmidnhet och myndigheter, har beaktats vid uppréttandet av denna ansékan med
bilagor. For en ndrmare beskrivning av samradsforfarandet och vad som
framkommit i samband ddrmed héanvisas till samradsredogorelsen, Bilaga D.

Plats och omgivningsforhallanden

For redovisning av plats- och omgivningsforhallandena hianvisas till avsnitt 5 1
MKB:n.

Planforhillanden

Anlaggningen dr beldgen inom ett omrade som omfattas av flera detaljplaner, se
avsnitt 5.2 1 MKB:n, och omradet dr avsatt for industriella &ndamal. Den ansokta
verksamheten Gverensstimmer séledes med géllande planer.

Riksintressen och skyddade omriden

Killedalsbdcken, som ér beldgen cirka tvd kilometer séder om Anldggningens
centrala delar, utgor ett Natura 2000-omréde. Enligt omradets bevarandeplan ar
maélet att bevara fuktiga 16vskogsmiljoer och naturvdrden som dr knutna till dem.

Drygt tva kilometer véster om Anldggningen forns naturreservaten Klasborg och
Vambs dngar. Nagra kilometer vister om Anldggningen ligger Billingen som utgdr
riksintresse for naturvard och friluftsliv. Inte heller dessa omréden berdrs av Volvos
verksamhet.
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SAMMANFATTAD TEKNISK BESKRIVNING

Allmént

Som ndmns ovan utgdrs befintlig verksamhet av tillverkning av motorkomponenter
och motorer, huvudsakligen tillverkning av cylinderhuvuden och cylinderblock
vilka forddlas vidare genom bl.a. bearbetning och montering till firdiga motorer och
motorkomponenter. Som en f6ljd av den mycket snabba teknikutvecklingen i
branschen, bl.a. vad avser elektrifiering, ser Volvo ett vixande behov av att kunna
tillverka en storre variation av fordonskomponenter, inte endast komponenter till
forbranningsmotorer. Volvo ser ocksa ett behov av att kunna gjuta i olika typer av
gjutmaterial, inte endast jirn. Volvo ansoker darfor om ett nytt tillstdnd enligt
miljobalken for att kunna géra nddvéandiga anpassningar i verksamheten och
Anldggningen.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av de olika processerna vid Anldggningen.
For en fullstdndig beskrivning av verksamheten hénvisas till TB:n.

Gjutning

I gjuterierna tillverkas komponenter genom att smélt jarn och annan metall
(inklusive legeringar dérav) hélls 1 olika formar, vilka oftast har en komplex
geometri. Formarna som anvénds vid gjutningen &r antingen permanenta eller sa
behdver de prepareras fore gjutningen. Prepareringen sker i1 gjuteriet. Som
smiltravara anvéinds bl.a. skrot (jirn) och andra material som aluminium, segjérn,
kompaktgrafitjarn m.m. Till sméltravaran (basmaterialet) tillfors tillsatser och
legeringsdmnen for att ge komponenterna och produkterna ritt egenskaper. Efter att
det gjutna godset svalnat och slagits ur den anvédnda formen kan godset forddlas.

Produktion inom ramen for det sokta tillstandet

Vad giller material ar det framst olika varianter av legeringar mellan jarn och kol
samt legeringar av aluminium som avses. Aven mindre #ndringar i en legerings
innehdll kan dndra handelsnamnet pa produkten, men ger ingen skillnad 1
miljopaverkan utan kan hanteras med befintlig utrustning inom ramen for den sdkta
verksamheten. Miljopéverkan for dessa material dr darigenom beskriven i ingiven
MKB, Bilaga B till Ansokan. Det som fordndras genom att dndra legeringens
innehdll &r 1 forsta hand den tillverkade produktens kvalitativa egenskaper, t.ex.
produktens héllfasthet, skédrbarhet och glidegenskaper.

Idag finns ett 6verskott pa skrot i Sverige och den skrotrédvara som smilts i
Anldggningen ér dérfor endast svensk. Hur tillgangen till skrot vérlden dver
kommer att se ut framover &r 1 dagslaget oként for Volvo. Oavsett skrotets ursprung
staller Volvo hoga kvalitetskrav (innefattande krav pa certifiering) pd den
skrotrdvara som anvinds 1 verksamheten, bland annat for att inte stora de kénsliga
processerna vid sméltning och slaggbildning. I avsnitt 6.3.1 i Bilaga B redovisas
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specifikationer for och kontroll av det stalskrot som anvinds i gjuteriet. Volvos
specifikation for inkommande skrot omfattar krav pa skrotets egenskaper (ej
radioaktivt, ej emaljerat, ej forzinkat etc.) samt dess kemiska sammanséttning. For
cirka 15 metaller sdsom krom, bly, nickel och tenn finns maximalt acceptabel halt
angivet i specifikationen och halten far endast uppga till ndgon hundradels till
tiondels procent av skrotmaterialet. Skrotet kontrolleras genom okuldr besiktning
och vid eventuell misstanke sker en mer ingadende kontroll av skrotet. Eventuella
avvikelser frdn de krav som anges i specifikationerna upptécks dven genom
regelbunden kontroll av sméltan i den ordinarie produktionsprocessen.

Foradling
Foradling sker dels av komponenter som gjutits 1 gjuterierna, dels av externt inkopta
komponenter. Komponenterna kan till exempel vara motorer, axlar och batterier.

Foradlingsledet omfattar olika bearbetnings-, behandlings-, sammanséttnings- och
verifieringsprocesser. Det material som forddlas bestar bdde av metalliskt gods som
gjutits vid Anldggningen och av annat metalliskt material, exempelvis stdlmaterial.
Utover metalliskt material anvénds dven andra material for att fardigstélla
komponenterna, sdsom exempelvis plast och kolfiber.

Bearbetningsprocesserna bestér av bl.a. avverkande bearbetning och plastisk
behandling, dvs. att material avldgsnas fran komponenten genom exempelvis
slipning eller att en komponent bearbetas genom exempelvis pressning.
Behandlingsprocesserna bestér av bl.a. virmebehandling, rengoring och
malning/ytbehandling.

Sammansittningsprocesserna bestar av bl.a. montering och sammanfogning genom
exempelvis svetsning, 16dning och limning samt additiv tillverkning, t.ex. genom
3D-printning 1 olika material.

Verifieringsprocesserna bestar av bl.a. provning och kontroll av produkter /
komponenter. Provning sker exempelvis av firdiga motorer. Vissa komponenter
testas och undersoks i laboratorium. Lopande kontroller sker ocksé av det material
som anvinds 1 tillverkningsprocesserna.

Utvecklingsarbete

Inom ramen for processerna vid Anldggningen utfors ett arbete for att utreda
mojligheterna att forbdttra processerna och utveckla alternativa produkter och
produktprototyper. For ndrvarande pdgar exempelvis utredningar for att hoja
kunskapen kring batterimoduler, batteripack och elmaskiner. Tillverkning och
processer inom ramen for utvecklingsarbetet sker 1 liten, icke-kommersiell skala.
Vidare pagar ett stindigt utvecklingsarbete 1 branschen och 1 samarbete med
universitet for att forbattra till exempel koksanvindning och gjutning av aluminium.
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Batterihantering

Vad giller batterihanteringen kommer Volvo att inom ramen for den sokta
verksamheten sétta samman battericeller, elektroniska komponenter och andra
produktionskomponenter till batterimoduler och batteripack. Miljopaverkan fran
denna verksambhet dr beddmd i ingiven MKB (Bilaga B) och da miljopaverkan inte
beror péd verksamhetens omfattning per antalet sammansatta batterier saknas enligt
Volvo anledning att begrinsa batterihanteringen pé det sittet.

SAMMANFATTADE MILJOKONSEKVENSER

Miljokonsekvenserna av den ansdkta verksamheten beskrivs ndrmare 1 avsnitt 8 1
MKB:n. Sammanfattningsvis kan sdgas att miljokonsekvenserna till f61jd av den
ansokta verksamheten 1 stort kommer att vara desamma 1 karaktér och omfattning
som till f61jd av den redan tillstdndsgivna verksamheten. Bolaget arbetar
kontinuerligt med stidndiga forbittringar for att minska miljopéverkan inom flera
omraden sdsom energi, avfall, emissioner, vatten, kemikalier och révaror.

TILLATLIGHET

Tillatlighet enligt 2 kap. miljobalken
Kunskapskravet (2 kap. 2 § miljobalken)

Volvo har vid flertalet tidigare prévningar bedomts besitta tillracklig kunskap och
erfarenhet om verksamheten vid Anldggningen for att uppfylla kunskapskravet.
Verksamheten har bedrivits under mycket lang tid och Volvo har skaffat sig
ingédende kunskaper och erfarenheter rorande driften vid Anldggningen och dess
risker och paverkan pa hélsa och miljo. Driften och underhéllet vid Anldggningen
skots av erfaren personal och inom bolaget finns en miljéavdelning med uppgift att
sarskilt bevaka och svara for miljoskyddet. Darutover finns for arbetet med
granskning av kemikalier, se avsnitt F.1.3 nedan, en tvirfunktionell grupp bestdende
av personal fran Anlidggningen med sirskild kompetens som triffas veckovis och
som arbetar med fragor kring kemikalier m.m. i nira samrdd med produktionen vid
Anliggningen.

Inom ramen for arbetet med den nu aktuella ansékan och uppréttande av MKB:n,
for vilket dven extern expertis anlitats och konsulterats, har Volvo tilldgnat sig
ytterligare kunskap om verksamhetens miljo- och hilsopaverkan. Volvo kommer
dven att sikerstélla att bolaget vid var tid innehar erforderlig kunskap om de
framtida processerna och teknikerna som kan komma ifraga.

Forsiktighetsprincipen och bdsta méjliga teknik (2 kap. 3 § miljébalken)

I TB:n och MKB:n beskrivs de skyddsatgérder som anvédnds och planeras inom
ramen for ansokt verksamhet och de bedomningar som gjorts angdende
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verksamhetens paverkan pa hélsa och milj6. I avsnitt G.2 nedan samt i Bilaga Al
beskrivs Volvos forhdllande till relevanta BAT-slutsatser. Enligt Volvo utgdr
verksamheten, atgirderna och bedomningarna en korrekt tillimpning av kravet pa
forsiktighet och basta mojliga teknik.

Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § miljobalken)

Volvo bedriver sedan lang tid ett malinriktat, strukturerat och centraliserat arbete
med granskning av kemikalier. Detta arbete genomfors stegvis infor inkop,
godkédnnande for anvindning i den aktuella verksamheten och for att lopande kunna
ersitta kemikalier med sddana som &r battre fran miljosynpunkt. Hansyn tas bade
till arbetsmiljorisker och yttre miljorisker.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna (2 kap. 5 § miljobalken)

Volvo arbetar 16pande med att minska forbrukningen av energi och vatten samt
mingden avfall. En av verksamhetens huvudsakliga ravaror utgdrs av jarnskrot.
Dérutdver gar span som blivit 6ver frdn metallbearbetningen ater till processerna for
att sméltas och gjutas pé nytt.

Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § miljobalken)

Verksamheten har funnits pa platsen sedan andra hélften av 1800-talet.
Omfattningen av nuvarande och tillstdndsgiven verksamhet har vid flera tillfdllen
bedomts tillatlig enligt miljobalken. Den nu ansdkta verksamheten innebér inte
nagon fordndring fran storningssynpunkt och nagra omfattande fordndringar 1
omgivningen har inte skett. Verksamheten é&r alltjaimt planenlig. En alternativ
lokalisering skulle inte finnas i Sverige och troligen inte heller i Europa med
anledning av de synnerligen hdga lokaliseringskostnaderna (tiotals miljarder
kronor). Det &r vare sig miljomaéssigt motiverat eller ekonomiskt rimligt att ens
overvéga en flytt av verksamheten till annan lokalisering.

Tillatlighet enligt 3 och 4 kap. miljébalken

Volvo konstaterar att hushdllningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. miljobalken inte
utgdr hinder mot den sdkta verksamheten.

Tillatlighet enligt 7 kap. miljobalken

Anldggningen ligger cirka tva kilometer frdn Kélledalsbackens Natura 2000-
omréade. Varken den befintliga eller den ansokta verksamheten vid Anléggningen
ger eller forvintas ge upphov till ndgra negativa effekter pa bevarandeplanen for
Natura 2000-omrédet eller paverka Natura 2000-omrédet pa nagot betydande sitt.
Négot tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken beddms dérfor inte erforderligt.
Bestdmmelserna i1 7 kap. utgor saledes inte hinder mot den sokta verksamheten.
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Tilldtlighet enligt 16 kap. miljobalken
Tidsbegrdnsning av tillstandet (16 kap. 2 miljébalken)

Ansokan avser ett nytt grundtillstdnd for den befintliga och framtida verksamheten
vid Anldggningen. Volvo anser att det saknas skl att tidsbegrinsa tillstdndet.

Hdinsyn till foljdverksamheter (16 kap. 7 § miljobalken)

Den ansokta verksamheten ger upphov till transporter, vilka utgor en s.k.
foljdverksambhet till den ansokta verksamheten. Miljopaverkan fran transporter
beskrivs i avsnitt 8.5 i MKB:n. Transporter till och fran verksamheten har tidigare
utretts inom ramen for ett provotidsforfarande utan att det bedomts pakallat att
foreskriva villkor i fradgan. Volvo arbetar aktivt med att minska miljopaverkan fran
transporter till respektive fran Anldggningen och bedomer alltjamt att ndgot sérskilt
villkor rorande transporter inte dr pakallat.

Sammanfattning av tillitligheten

Av ansokan och MKB:n framgar att den ansdkta verksamheten inte kommer att ge
upphov till ndgra oacceptabla storningar och oldgenheter for mianniskors hilsa och
miljon. Med de skadeforebyggande och skadebegriansande dtgérder som Volvo atar
sig 1 ansokan blir de totala miljokonsekvenserna begrinsade. Sammanfattningsvis
anser Volvo att den sdkta verksamheten ér forenlig med miljobalkens syften och
uppfyller alla dess tillimpliga tillatlighetskrav.

VILLKORSDISKUSSION

Utgangspunkter

Syftet med den nu aktuella ansdkan dr att Volvo som en av virldens frimsta
tillverkare och foregdngare inom bl.a. elektrifiering av tunga fordon ser ett vixande
behov av att anpassa sin verksamhet till den snabba teknikutveckling som pégar i
branschen. Volvo soker dérfor ett flexibelt tillstand med villkor som medger
justeringar och anpassningar av produktionsprocesser och det anvénda
rdvarumaterialet i en rimlig utstrackning. Tidigare villkor som foreskrivits for
verksamheten har huvudsakligen inte uppstéllt nagra hinder 1 detta avseende och har
av Volvo bedomts vél anpassade dven for den ansdkta verksamheten. Vid
utformningen av sina villkorsforslag har Volvo dérfor 1 huvudsak utgatt fran de
villkor som foreskrevs genom 2014 ars miljétillstdnd. De villkor som hanfort sig till
produktion genom coldbox-polyuretanmetoden finns dock inte med i Volvos forslag
till villkor d& metoden inte lingre anvéinds vid Anldggningen. For det fall metoden
skulle komma att inforas pa nytt kommer detta att bli foremal for
myndighetskontakter och forprovning 1 sarskild ordning.

BREF-dokument och BAT-slutsatser
Av IUF foljer att BAT-slutsatser som ar antagna under industriutsldppsdirektivet
(2010/75/EU) ("IED") ska anviandas som referens vid villkorsskrivning i
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tillstdndsprovningar. Detsamma géller dven dvergangsvis for BAT-slutsatser i
BREF-dokument som antagits under IPPC-direktivet (2008/1/EG).

For den nu aktuella industriutsldppsverksamheten (gjuteriverksamheten) har
antagits ett BREF-dokument med BAT-slutsatser under IPPC-direktivet, Reference
Document on Best Available Techniques in the Smitheries and Foundries Industry.
BREF-dokumentet antogs av kommissionen i maj 2005.

Arbete med att ta fram ett nytt BREF-dokument for gjuterier inom ramen for [IED
planeras att paborjas under ar 2019. Volvo foljer arbetet i den tekniska
arbetsgruppen for BREF-dokumentet (TWG) och ér darigenom vil uppdaterat kring
processen och kommande krav.

For jaimforelser med for verksamheten relevanta BAT-slutsatser 1 BREF-
dokumentet hianvisas till Bilaga A1 vari det framgar att den ansokta verksamheten
motsvarar kraven enligt BAT.

Utsldppsvirden

I Bilaga E till kompletteringsyttrandet (domstolens aktbilaga 12) redovisas halter av
SOz, NO,, stoft, CO,, aminer och dioxiner som finns i utsléppet till luft fran
verksamheten samt en jimforelse med motsvarande BAT i gédllande BREF-
dokument.

Utslépp till luft
Svaveldioxid

Utslapp av svaveldioxid sker bl.a. fran hirdning av kédrnor i gjuterierna samt vid
forbranning av koks 1 kupolugnarna. Sedan en tid tillbaka utférs hardning enbart
med svaveldioxid. Overskott av svaveldioxid frén gjuteriprocesserna som samlas
upp renas och leds direfter som svavelhaltigt vatten till spillvattennitet. Gaser fran
kupolugnarna tvittas i en vatskrubber. Som beskrivs i MKB:n, avsnitt 8.3.2, har
Volvo genom att i storre omfattning utfora kalltestning av motorer istéllet for
varmtestning kunnat reducera utsldppen av svaveldioxid fran motorprovning de
senaste dren.

Volvo foreslar villkor for utslédpp av svaveldioxid som syftar till att reglera
skrubberanldggningarnas avskiljningsfunktion och att halterna 1 utslépp till luft
dérefter mits och kontrolleras. Hur kontroll ska ske foreslas regleras av
verksamhetens kontrollprogram. Idag sker kontroll som utgdngspunkt
stickprovsmaissigt en gang per ar. Motsvarande villkor foreskrevs for verksamheten
vid 2014 érs provning (villkor 3.2).
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Kvdveoxider

Utslapp av kvdveoxider sker huvudsakligen vid forbranningsprocesser och da vid
motorprovningen. Som ndmnts i avsnitt G.3.1 ovan har Volvo overgatt till
kalltestning av motorer i storre utstrickning. Kalltestning innebér att man testar
motorerna utan att starta deras forbranningsprocess och att det dirmed inte uppstar
négra utslédpp till f6ljd av sddan process. Volvo har dven bytt ut vissa drivmedel och
dérigenom kunnat minska miljopaverkan ytterligare, se &ven MKB:n, avsnitt 8.3.3.

Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid dverskrids inte 1 anslutning till Anldggningen
och den frimsta paverkan sker alltjimt av den omgivande trafiken. Volvo bedémer
att motsvarande villkor som foreskrevs for verksamheten vid 2014 ars provning
(villkor 3.6) ska foreskrivas for den nu ansokta verksamheten.

Flyktiga organiska dmnen (VOC)

Utslapp av flyktiga organiska @&mnen (VOC) sker huvudsakligen i1 gjuterierna, vid
kirntillverkningen och avgjutningen (formfyllningen). Aven i foradlingsprocesserna
sker viss avgang av VOC fran de kemiska produkter och ravaror som anvinds i
processerna.

Vidare framgér av nyligen genomforda métningar och spridningsberékningar att
halterna av VOC fran den ansokta verksamheten ar laga i de luftstrommar som
slépps ut via skorsten och mycket laga i omgivningarna till Anldggningen, se dven
MKB:n, avsnitt 8.3.5. En del VOC har dock lag lukttréskel och kan medfora lukt i
omgivningarna. Volvo har under de senaste decennierna arbetat aktivt med att
minska verksamhetens utslipp av VOC till omgivningen. Bland annat har Volvo
bytt ut processkemikalier for att minska utsldppen av organiskt kol, avvecklat vissa
processer och lett fler luftstrommar till hga skorstenar for att ytterligare minska
risken fOr lukt i omgivningarna. Genom skorstenarna leds nu ett storre luftflode som
innehaller laga halter av VOC. Till foljd av de laga halterna av VOC finns det
begriansad mojlighet att infora atgérder for att minska utsldppen ytterligare. For att
kunna genomfora ytterligare rening skulle kridvas inledande atgirder for att 6ka
utsldppshalterna och/eller att reducera luftvolymerna, vilket i sin tur medfor en
energiforbrukning och en 6kad miljopaverkan. Det dr dérfor inte miljomassigt
motiverat att stilla ytterligare krav pa reduktion av utslapp av VOC.

Moiliga atgérder for att minska utslapp

Manga av kanalerna for luftstrommar innehédllande VOC inom produktions-
utrustningen &r korta och med liten diameter som ansluter till storre kanaler med
stora floden. Anldggningens utformning gor det dérfor mycket svért att finna en
reningsteknik som dr mdjlig att installera 1 Anldggningen.
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i Bilaga B samt Bilaga B1 till Ansokan, i vilka métningar frdn 2018 redovisas.
Resultaten visar att VOC-halten i utgéende luft (fran luktskorstenar) ar 1-9 ppm
(beroende pa mitpunkt). Metan utgor huvuddelen av VOC réknat i ppm, i storleks-
ordningen 90 %, och séledes utgdrs cirka 10 % av andra flyktiga organiska &mnen

(Enligt analysrapporten i Bilaga B1 avses dmnen i kokpunktsintervallet 70-320 °C).

Andra flyktiga organiska d&mnen utgdrs till storsta delen av olika kolvéten, i forsta

hand bensen, toluen och metylstyren. Omrékning av &mnena i VOC till kolhalt visar

att cirka en tredjedel utgors av kol fridn metan och cirka tva tredjedelar ar kol fran
andra flyktiga organiska &mnen. Forhallandet varierar ndgot mellan olika

métpunkter.

Det dr endast nagot enstaka gjuteri i Europa som har en reningsteknik for att
reducera VOC installerad. I tabellen nedan redovisas nagra alternativa
reningstekniker som Volvo har utrett, men som av olika skil inte dr lampliga for
verksamheten vid Anldggningen.

VOC. Tekniken kréver vidare
en kontinuerlig drift av
verksamheten dé processen inte
far stanna av.

Metod Beskrivning av teknik/effekt Kommentar/Kostnad

Molekyldra filter Molekylarfilter/partikelfilter for | Metoden é&r inte lamplig for
rening av luft till inomhusluft. Anlédggningen av tekniska skal.
Anlédggningens luftflodesmangder | Prelimindr kostnad f6r metoden
ar for stora for att tekniken med | redovisas darfor inte.
filter ska kunna nyttjas.

Biofilter Tekniken renar inte alla typer av | Metoden é&r inte lamplig for

Anlédggningen av tekniska skal.
Preliminér kostnad for metoden
redovisas darfor inte.

Efterbrinningskammare,
dppen ldga

Tekniken bygger pé forbranning
genom tind laga, vilket
forbrukar energi och medfor
ytterligare nya miljoaspekter.
Diérutdver dr Anldggningens
luftflédesmangder for stora for
att tekniken ska kunna nyttjas.

Metoden &r inte lamplig for
Anlédggningen av tekniska skal.
Preliminér kostnad for metoden
redovisas darfor inte.

Roterande hjulabsorbent

Tekniken anvinds infor en
reningsprocess, for att
koncentrera upp floden till en
hogre koncentration. Tekniken
utgor saledes inte ensamt en
reningsmetod, men kan anvindas
1 kombination med andra
metoder och tekniker.

Metoden utgor inte en
reningsmetod. Preliminér
kostnad for metoden redovisas
dérfor inte.

Tekniken kan anvéindas i

kombination med andra metoder och
tekniker, se nedan for kombination

med roterande hjulabsorbent och
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Regenerativ Termisk
Oxidation (RTO)

Processen innebér att VOC
forbranns med hjélp av gas och
att VOC darvid oxiderar.
Processen kriaver mycket energi
(ca 5,5 Mwh per timme, dvs

30 000 Mwh per ar). Dértill
skulle reningsprocessen
medfora ett 6kat utslapp av
COs,.

En installation skulle kridva
omfattande ombyggnationer av
Anlédggningen.

Kostnaden for att installera
reningstekniken for Anldggningens
luftflode (exklusive kupolugnens
luftflode) uppgar till ca 195 miljoner
kronor.

Dértill tillkommer kostnad for drift,
vilken berdknas uppga till
ca 90 miljoner kronor per ar.

Regenerativ Termisk
Oxidation (RTO) med
roterande hjulabsorbent

For att hantera stora floden med
lag koncentration av VOC kan
en roterande hjulabsorbent
kombineras med en nagot
mindre RTO (&n vad som krévs
om RTO anvénds utan
hjulabsorbent). Tekniken
beddms utgdra bista majliga
teknik idag.

En installation skulle krdva
omfattande ombyggnationer.
Aven denna process kriver
mycket energi som tillfors med
gas (ca 15 000 MWh per ér)
och utsléppen av CO, skulle
oka.

Kostnaden for att installera
reningstekniken for Anldggningens
luftflode (exklusive kupolugnens
luftflode) uppgar till ca 150 miljoner
kronor (innefattar RTO + roterande
hjulabsorbenter).

Dirtill tillkommer kostnad for drift,
vilken berdknas uppga till
ca 40 miljoner kronor per ar.

Av tabellen ovan framgér att den reningsteknik som tekniskt sett skulle kunna vara
mest ldmplig att installera vid Anldggningen dr Regenerativ Termisk Oxidation
(RTO) kombinerat med roterande hjulabsorbent. Installationen av en sadan
reningsteknik skulle alltjimt vara omfattande och pa grund av Anldggningens
utformning med manga sma separata kanaler med sma luftfloden skulle det krévas

omfattande ombyggnationer. Kostnaden for installation och drift blir darfor hog.
Vidare krédver driften av reningstekniken mycket energi och medfor ett 6kat utsléapp
av CO: frin Anlidggningen. Installationen skulle darfor dven innebéra vissa
miljomaéssiga nackdelar som maste beaktas i avviagningen. Av avsnitt 8.3.5.3 1
Bilaga B framgar att utforda spridningsberékningar visar att halterna av VOC inom
Anldggningen och till dess omgivning dr mycket 14ga och att halterna av till
exempel bensen dr ldngt under relevanta riktvirden. Mot bakgrund av den mycket
begriansade miljonyttan som reningstekniken vid en samlad bedémning bedoms
kunna medfora samt reningsteknikens hoga kostnader for installation och drift,

bedoms det dérfor inte vara miljomaéssigt motiverat att installera rening av VOC

inom Anldggningen.
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Stoft

Stoft uppkommer huvudsakligen i gjuteriprocessen, men dven i samband med
foradlingsprocesser sdsom bearbetning och behandling. Alla utsliappskallor av
betydelse ar anslutna till hogkvalitativa stoftavskiljare, dels 1 form av textila
sparrfilter, dels i form av vatavskiljare for kupolugnarna. Som beskrivs i MKB:n,
avsnitt 8.3.6, dr avskiljningsgraden hog och halterna av stoft i omgivningsluften
laga, 1angt under griansen for dverskridande av tillimpliga miljokvalitetsnormer.
Vid full produktion enligt ansokt verksamhet skulle halterna d6ka nagot, dock utan
att riskera 6verskrida miljokvalitetsnormerna. Vidare kommer Volvo inom kort att
uppfora en hogre skorsten for utslapp som medfor att halterna av partiklar 1
markmiljon minskar i forhéllande till idag och ombyggnationen i Gjuteri 1 kommer
medfora att ytterligare utslappsstrommar kan ledas till stoftavskiljare. Sammantaget
bedoms den ansokta verksamhetens paverkan pa méanniskors hélsa och miljon vara
liten.

Volvo foreslar villkor for utsldpp av stoft som syftar till att reglera stoftavskiljarnas
funktion. Volvo kontrollerar och méter stofthalterna i utgaende luftfloden efter
stoftavskiljare, men det totala stoftutsldppet frdn den samlade verksamheten ar svért
att kontrollera utan berdknas istillet. For de textila sparrfiltren géar ett larm nér
stofthalten dverstiger 3,5 mg/m® ntg. Trots noggrann kontroll och underhall hinder
det att filter gér sonder, vilket orsakar tillfalligt forhdjda stofthalter. Vid dessa
tillfallen vidtas atgérder for att dtgédrda storningen och tillsynsmyndigheten
kontaktas. Volvo bedomer att det ar skéligt att villkorsvis foreskriva att
dimensionering och drift av stoftavskiljarna ska vara sddan att stofthalterna efter
rening kan héllas ligre dn 5 mg/m?’ ntg. Motsvarande villkor foreskrevs for
verksamheten vid 2014 ars provning (villkor 3.4) och har dven foreskrivits for
liknande verksamheter.$

Viétreningssystemet for kupolugnarna ar integrerat med kupolugnarna pa sa sétt att
produktionen avbryts om inte reningssystemet &r i drift, och chargering kan da inte
ske. Volvo bedomer att det villkor som foreskrevs for detta utsldapp vid 2014 ars
provning (villkor 3.5) dr lampligt och foreslar att ett ndgot reviderat, men i
huvudsak likalydande, villkor foreskrivs dven for nu ansokt verksamhet.

Moiliga atgérder for att minska utsldpp

Vad giller fragan om tekniska och ekonomiska mojligheter att minska stoftutslappet
vid sméltning och bearbetning av andra metaller &n jérn, anfor Volvo foljande. For
aluminium &r rening med vatskrubber, cykloner eller torrfiltrering exempel pa
alternativa tekniker. Cykloner ar framst ldmpliga for avskiljning av grovre

6 Jfr mark- och miljédomstolens vid Nacka tingsrétt dom 2016-05-20 i mal nr M 3986-15, tillstand
till Scania CV AB:s verksamhet i Sodertélje.
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stoftpartiklar, vilket gér dem mindre ldmpliga att anvénda i Anldggningen. Dértill
skulle en installation av sddan teknik krava en stor ombyggnation av Anldggningen.
Aven installation av vatskrubber skulle vara en komplicerad installation for
Anldggningen. Produktionskapaciteten vid Anldggningen medfor att det skulle
krévas installation av flera vatskrubbrar och det skulle vara svart att styra
reningsutrustningen for att uppna en fullgod reningseffekt. En sddan stor installation
bedoms ocksa ge en vildigt liten miljonytta i forhallande till dess hoga
installationskostnad. Inom Anlidggningen har rening med torrfiltrering installerats
och reningen fungerar bra dven for andra metaller 4n jarn. Nagon ytterligare atgard
ar darfor inte motiverad.

Utslipp till vatten
Spillvatten

Till spillvattennitet avleds 1) renat processvatten fran emulsionsrenings-
anldggningen, i) sulfathaltigt skrubbervatten fran de tva gjuterierna, iii) rejektvatten
frén rening av kylvatten samt iv) sanitért spillvatten.

Processvitskor fran verksamheten som inte kan aterforas till processen renas 1
emulsionsreningsanlidggningen genom ultrafiltrering (UF) och omvénd osmos (RO).
Dir renas dven vissa fororenade vitskor fran externa verksamheter, vilket omfattas
av den sokta verksamheten. Om nagon rening inte skulle uppfylla uppstillda krav
hanteras spillvattnet som farligt avfall och skickas vidare for externt
omhidndertagande, istillet for att avledas till det kommunala spillvattennétet.

Néagra vésentliga fordndringar av spillvattenhanteringen planeras inte inom ramen
for den ansokta verksamheten, och Volvo bedomer att villkor 2.1 och 2.2 12014 ars
tillstdnd alltjamt ar ldmpliga och foreslar att dessa foreskrivs dven for nu ansokt
verksambhet.

Processavloppsvatten fran andra industrier

Volvo hénvisar till avsnitt 8.4.1 1 Bilaga B och anfor foljande. Vitskorna fran Volvo
Cars dr av samma typ som vétskorna inom Volvos verksamhet och har samma typer
av fororeningar (t.ex. skirvitskor med innehdll av metall och olja). Volvo Cars
vétskor har dock ett ldgre fororeningsinnehéll &n de vétskor som uppkommer i
verksamheten. Den 4rliga volymen vitska frdn Volvo Cars som kommer att tas
emot for rening uppgar till cirka 14 000 m>. Fére mottagandet provtas process-
vitskorna batch-vis for att sékerstélla dess innehéll. Vitskorna frin Skovde Energi
utgors av tvittvitskor som uppkommer vid underhall av forbranningsanldggning-
arna och briinslecisternen. Tvittvitskornas volym uppgar till maximalt ca 1 000 m?
per ar och levereras till Volvo med tankbil. Det motsvarar samma typ av vitskor
och samma volymer som togs emot for rening da fjarrvirmecentralen dgdes och
drevs av Volvo.
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Kylvatten

Det finns tva kylvattensystem; ett huvudsakligt system som nyttjar ravatten fran
Osan och ett mindre system vid motorprovning som anvinder kommunalt vatten.

Det system som anvinder ravatten frin Osan beskrivs i avsnitt 8.4.1 i Bilaga B.
Inkommande ravatten renas genom omvéand osmos och med UV-strélning och det
sker ingen tillsats av kemikalier. Kylvattnet kommer inte i kontakt med processerna
da vattnet cirkulerar i slutna system. Ndgon kontaminering av kylvattnet sker darfor
inte. Kontinuerlig provtagning av legionella sker vid kyltornen. Kylvattensystemen
fylls pé kontinuerligt for att kompensera for den avdunstning som sker fran
kyltornen. Vatten som behdver avledas nir underhéllsatgirder utfors leds till
spillvattennétet. Inget utsldpp av kylvatten sker direkt till recipient.

Aven det mindre kylvattensystemet vid motorprovning ir slutet, men systemet
innebdr att kylvattnet kommer i1 kontakt med motorerna. Varje provad motor
kopplas in manuellt av operatorer och for att undvika rostangrepp pa motorerna
tillsatts rostskyddsmedel till kylvattnet. Under processen kan det forekomma att
vattnet kontamineras med olja. Systemet toms nagra ganger per ar och kylvattnet
renas i Volvos reningsanlidggning, se avsnitt 8.4.1 1 Bilaga B dér hanteringen av
kylvatten i reningsanldggningen beskrivs.

Dagvatten

Utslapp av dagvatten fran verksamheten bestér 1 huvudsak av regnvatten fran tak
och hardgjorda ytor inom omradet som fororenats av metaller och olja.

Volvo har kartlagt dagvattenavledningen frdn Anldggningen och kan konstatera att
storre delen av omradet avvattnas via oljeavskiljare eller utjaimnings-/sparrdammar.
Vattnet fran oljeavskiljarna och sparrdammarna avleds via mark, diken och
kommunens dagvattenledningar vidare till Svesadn. For en mer detaljerad
redovisning, se MKB:n, avsnitt 8.4.2.

Dagvattnet fran Anldggningen uppfyller de krav som Skovde kommun stéller
genom riktlinjer for behandling av dagvatten, men Volvo har genom utforda
utredningar identifierat ett par forbattringsomraden/forbattringsatgérder for
dagvattenavledningssystemet som Volvo 4tar sig att genomfora inom ramen for det
allménna villkoret, se d4ven avsnitt 8.4.2 1 MKB:n. Dessa kompletterande
installationer mojliggor ytterligare kontroll och reduktion av féroreningar 1
dagvatten fran Anlidggningen, men Volvo vill framhalla att fororeningsutsldppen
med dagvattnet inte beddms paverka statusen 1 nedstroms liggande vattenfore-
komster (ens pa kvalitetsfaktornivd), oaktat om dtgédrderna genomfors eller e;j.
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Utdver ovan planeras inom ramen for den ansdkta verksamheten inte nagra
vésentliga fordndringar av dagvattenhanteringen, varfor Volvo beddmer att det
villkor som foreskrevs for dagvatten vid 2014 ars provning (villkor 2.3) alltjimt ar
lampligt och foreslar att motsvarande villkor foreskrivs dven for nu ansokt
verksamhet.

Utvecklad beskrivning

Volvos verksamhet omfattar huvudsakligen hantering av metaller (och i viss man
oljor), varfor Volvo anser det mest relevant att utreda ytterligare atgarder for att
avskilja metallpartiklar frdn dagvattnet. Redovisningen nedan fokuserar darfor pa
eventuella tekniska mojligheter att avskilja metaller. Volvo har 1 Ansdkan beskrivit
Anlaggningens dagvattensystem och befintliga fordrojnings- och
reningsanldggningar, se avsnitt 8.4.2 1 Bilaga B. Vidare har resultatet av de
dagvattenanalyser Volvo utfort inom ramen for kontrollprogrammet redovisats. Det
som analyserats dr totalhalter av metaller, d.v.s. &ven smé metallpartiklar och 16sta
metaller ingdr. Sammanstillningen visar att dagvattnet innehaller metaller 1 nivaer
med de utslappsmal for dagvatten som finns bland annat 1 Géteborgs kommun.
Daérutdver redovisas 1 Bilaga F till detta kompletteringsyttrande utslapp till
dagvatten och spillvatten for vissa provtagna parametrar, berdknat som medelvirde
for perioden 2015-2019 (Q1).

Volvo gor regelbundet 6versyn, tomning och rensning av oljeavskiljare och
sparrdamm for att upprétthélla funktionen samt for att minska risken for
bortspolning av fororeningar vid kraftiga regn. Déarutover har Volvo identifierat
vissa atgirder som kan forbéttra reduktionen av partiklar och olja i dagvatten samt
O0ka mojligheten till kontroll av utsldppen, vilket ocksa redovisas i avsnitt 8.4.2 1
Bilaga B. Ytterligare avskiljning av mindre partiklar och 16sta &mnen &r teoretiskt
mojligt. Sadana atgirder for att avskilja sma partiklar och 16sta &mnen kan omfatta
olika typer av filter (markfilter eller filterbrunnar). Atgirderna, sirskilt avskiljning
genom markfilter, krdver stora ytor, vilket inte finns tillgdngligt inom
verksamhetsomrddet. Installation av filterbrunnar kan vara en komplettering till
nuvarande reningsanldggningar for att behandla dagvatten fran Anldggningen, men
kostnaderna for en sadan installation berdknas preliminért uppga till mer dn 10
miljoner kronor. Mot denna bakgrund och eftersom dagvattnet sldpps ut till mindre
kénsliga recipienter (diken och kommunens dagvattennit) beddmer Volvo
sammantaget att det inte ir motiverat att i nuldget investera i ytterligare
reningsanldggningar for dagvatten. Volvo foresldr i stillet att frgan hanteras inom
ramen for kontrollprogrammet och att fragor om provtagningsfrekvens och
analysparameterar hanteras i dialog med tillsynsmyndigheten.
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Sldckvatten

Volvo hénvisar till den ingivna sldckvattenutredningen, Bilaga B4 till Ans6kan som
beskriver de tekniska och ekonomiska forutsittningarna att ta hand om sliackvatten.
Utredningen beskriver bl.a. de scenarion som &r mest sannolika att intraffa och hur
slackvatten som uppkommer vid dessa kan hanteras. Nagra ytterligare utredningar
eller atgérder har inte bedomts erforderliga.

Buller

Volvo har sedan lang tid tillbaka ambitionen att minska bullerbidraget fran
verksamheten vid Anldggningen. Enligt nu géillande villkor 1 Miljétillstdndet bidrar
bullret fran verksamheten, som riktvirde, inte till den ekvivalenta bullernivan
utomhus vid bostdder med mer 4n motsvarande 55 dB(A) kl. 05-23 och 50 dB(A)
under ovrig tid, dvs. kl. 23-05. For nyinstallationer eller ombyggnationer finns ett
tillagg om att atgérder ska vidtas sé att dessa anldggningar inte bidrar till buller
overstigande 40 dB(A) vid bostdder. Tilldgget syftar till att bullret ska kunna
minskas 1 takt med utbyte och reinvesteringar i1 utrustning m.m. for att langsiktigt nd
de av Naturvardsverket faststillda riktvirdena for externt industribuller.

Som framgér av avsnitt 8.6 1 MKB:n har buller frin verksamheten vid
Anlaggningen utretts vid ett flertal tillfdllen, och senast genomforda mitningar visar
att Volvo innehaller det gillande villkoret. Vidare har en utredning av
bulleremissionen fran den ansdkta verksamheten (dven inklusive nya bullerkallor
frdn ombyggnationen av Gjuteri 1) genomforts. De aktuella berdkningarna visar
vidare att bullret inte 6verskrider 50 dB(A) ekvivalent ljudniva vid ndgon
berdkningspunkt och att ljudnivan fran nyinstallerad utrustning i Gjuteri 1 klarar
nyinstallationsvirdet 40 dB(A) i alla kontrollpunkter. Detta visar att Volvos
bullerbegransande atgarder haft en positiv effekt pa bullersituationen i
omgivningarna och att den nuvarande villkorskonstruktionen utgér en ldmplig
16sning.

Moiliga atgarder for att minska buller

Volvo har 14tit Akustikverkstan utreda vilka bullerreducerande &tgédrder som skulle
kréavas vid bullerkillor for att reducera bullret till vissa sirskilda bullernivéer, se
bilagt PM om specificerande av bulleratgérder for att uppfylla riktvirden, Bilaga G.
Atgirderna for att sinka dessa bullerkillors bidrag till den nérliggande omgivningen
inkluderar bland annat ljudddmpare och inbyggnad alternativt skirmning av kéllor.
Volvo har dérefter utrett vilka kostnader det skulle vara forenat med att utfora dessa
atgirder. Sammantaget bedoms kostnaderna for en bullerreducering till 45dB(A)
uppga till mer &n 100 miljoner kronor. Utredningarna visar dock dven att vissa av
atgdrderna har begrinsad bullerreducerande effekt och/eller inte kommer att kunna
utforas. Till exempel innebér dtgdrderna for att reducera buller fran skrotgérden att
nya portar och/eller viggar skulle behdva installeras. Men dd verksamheten kréver
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att portar 6ppnas ofta (minst var femte minut) kommer en sadan atgérd knappast
kunna ge nagon bullerreducerande effekt i praktiken. Darutdver dr det forenat med
stora svarigheter att reducera buller fran kyltorn. Liknande atgidrder som vidtagits
tidigare har inte gett full effekt och Volvo kan darfor inte utesluta att atgéarder for att
reducera buller frén kyltorn till och med skulle kunna kriva att metoden for
kylteknik dndras. Sammantaget har Volvo dérfor inte kunnat berékna de totala
kostnaderna for att uppné en bullerreducering till 40 dB(A), utan kan endast
konstatera att den skulle vara hogre 4n den kostnad som skulle krévas for en
reducering till 45 dB(A), dvs. betydligt hdgre dn 100 miljoner kronor.

Energieffektivisering

Volvo arbetar internt med ett nyckeltal (Key Performance Indicator (KPI)) som ger
ett matt pa den totala energiforbrukningen per motorekvivalent. Nyckeltalet har
sjunkit kontinuerligt sedan ar 2013, se tabellen nedan.

Ar KPI (MWh per motorekvivalent)
2013 3,5
2014 3,0
2015 2,8
2016 2,5
2017 2,1
2018 2,1

For att nd overensstammelse och jamforbarhet med det sokta tillstdndets
produktionsmatt och relevanta nyckeltal etc. for anldggningen kommer Volvo att se
over nyckeltal for verksamheten och ta fram lampliga nyckeltal for den framtida
produktionen vid anlédggningen. Till exempel bor ett lampligt nyckeltal avseende
energi vara anvindbart dven vid tider med ldgre produktion (d.v.s. ndr en hogre
andel av den anvidnda energin nyttjas av anldggningsdelar som inte berors av
produktionens omfattning) eftersom tidigare synbara energibesparingar vid sddana
tillfillen da fir en mindre betydelse. Volvo beddmer att energianvéindningen inom
Anldggningen inte kommer fordndras sirskilt genom den sokta verksamheten utan i
huvudsak vara likvirdig med dagens tillstdndsgivna verksamhet vid Anldggningen.
Vad giller Volvos referens till dtagandet i1 forhdllande till WWF som ndmns 1
Bilaga A, se avsnitt 4.4.2.3, vill Volvo framhélla att &ven om atagandet &r ett
tidsbegransat dtagande kommer Anldggningen dven framdver kontinuerligt att
arbeta med energieffektivisering, energibesparingar och miljomal.

Utifrdn den sokta verksamheten och erfarenhet av den verksamhet som bedrivs idag
bedomer Volvo i och for sig att det arbete som redovisats ovan och som beskrivits 1
Ansdkan (se exempelvis avsnitt 8.7.2 1 Bilaga B om Volvos arbete enligt lagen om
energikartldggning i stora foretag), ar tillfyllest for att sdkerstélla att Volvo
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kontinuerligt och aktivt arbetar med att reducera energianvindningen vid
anldggningen. Volvo har inte identifierat ndgon sérskild eller storre atgdrd som ér
aktuell eller lamplig att genomfora av energieffektiviseringsskal.

Seveso

Riskerna vid batterihantering samt den 6kade frekvensen av transporter inom
omrédet &r bedomda i de riskanalyser som Volvo har genomfort infor denna
Ansdkan samt regelbundet genomfor inom ramen for den ordinarie kontrollen av
verksamheten, se bl.a. vad som beskrivs i avsnitt 9.1-9.3 i Bilaga B. Nagra
ytterligare atgéarder utover vad som beskrivs i Ansdkan har inte bedomts vara
pakallade. Till exempel har lotsning av alla transporter med Sevesoklassade
kemikalier inforts. Vad géller den 6kade frekvensen av transporter vill Volvo
sarskilt framhalla att manga av de skyddsatgirder som &r i bruk (t.ex.
brunnstitningar) fungerar som fullgoda skyddsatgérder oaktat hur manga
transporter som dger rum. De faktorer 1 omgivningen som skulle kunna péverka
riskbilden vid Anldggningen &r i forsta hand den néirliggande jarnvagen dér
transporter med farligt gods sker, Forsvarets verksamhet samt smaindustrier 1
ovrigt. Volvo bedomer dock att dessa inte paverkar risk- och sdkerhetsbilden vid
Anldggningen pé sé sitt att dtgdrder kridvs. Volvo har ett nidra samarbete med
kommunen 1 sitt risk- och sékerhetsarbete och inom ramen for detta har bade
dimensionerande skadefall for omgivande bebyggelse samt ett spridningsomrade for
eventuell giftig brandrok diskuterats och bedomts genom s.k. worst-case-
bedomningar. Nagra ytterligare skyddsatgirder for den sokta verksamheten har inte
bedomts erforderliga. Vad géller gasoltankens placering dr den mycket svar att
flytta till en annan plats. Tanken ar idag invallad och ytterligare atgirder har inte
bedomts erforderliga genom Volvos risk- och sdkerhetsarbete, se d&ven Bilaga B3 till
Ansokan. Volvo bedomer vidare att detaljerade fragor och redogdrelser rorande
risk- och sékerhetsarbetet, handlingsprogrammet och bolagets rutiner lampligast
hanteras inom ramen for tillsynen.

Avfall, transporter m.m.

Vad giller information om avfall hdnvisar Volvo till avsnitt 8.8 1 Bilaga B, i vilket
det redovisas vilka typer av avfall som forvéntas uppkomma i den sokta
verksamheten samt hur dessa avses hanteras, behandlas och i forekommande fall
transporteras till externa mottagare. For den befintliga verksamheten redovisas
uppkomna méngder avfall samt hur dessa har omhéndertagits 1 den rliga
miljorapporten. Dérutover har Volvo redovisat hur arbetet med att minska
méngderna avfall och att 6ka dteranvdandningen och atervinningen sker inom
verksamheten. I linje med vad som beskrivits kommer den sdkta verksamheten att
generera visst avfall och Volvo beddmer att avfallsméngderna i huvudsak kommer
vara av motsvarande médngd och typ som i den nu tillstdndsgivna verksamheten.
Av de transportfordon och arbetsfordon (frdmst truckar) som for ndrvarande
anvénds i verksamheten uppfyller majoriteten miljosteg I1Ib och négra enstaka



Sid 32
VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2194-19
Mark- och miljodomstolen

miljosteg I1Ia. Miljoklasserna (saval I1Ia som I1Ib) visar att fordonen endast ger
upphov till mycket laga utsldpp och att det sker en hog reduktion av kviveoxider
och partiklar i utslappen.

Anldggningen &r beldgen i centrala Skovde med bostéder, skolor och centrum-
bebyggelse i de direkta omgivningarna. Narmaste skolor dr gymnasieskolor:
Volvogymnasiet ligger inne pd verksamhetsomradet (norra delen), Drottning
Blankas gymnasium cirka 20 m norr om (pa Kavelbrovigen 2C) och
Kavelbrogymnasiet ligger cirka 60 meter dster om den Ostra fastighetsgrinsen.
Nérmaste bostédder ar beldgna 1 direkt anslutning till (cirka 20 meter) fastighetsgrins
1 nordost (ldgenhetshus inom fastigheten Hummern 4).

IGANGSATTNINGSTID

Genom den ansokta verksamheten forvéntas inte ndgra omfattande om- eller
tillkommande byggnationer.” Diremot ér det en forutsittning for verksamheten att
det sokta tillstdndet medger den forestdende omstéllningen av tillverknings-
processerna mot delvis nya produkter av delvis ny materialhantering.

Omstillningen kommer att ske successivt och foranledas av den globala
teknikutveckling som sker i branschen. Branschutvecklingen forvdntas medfora
behov av en méngd mindre anpassningar av tillverkningsutrustning och
tillverkningsprocesser. Volvo avser att justera produktionsprocesserna och det
anvanda rdvarumaterialet 1 enlighet med vad som har beskrivits 1 denna ansékan och
som ldmpligen bor regleras av det allmédnna villkoret. De 6vriga villkor som Volvo
har foreslagit uppstéller inte nagra hinder 1 detta avseende och har av Volvo
bedomts vil anpassade for savil den nuvarande som den framtida ansokta
verksamheten.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Volvo att ett forordnande om igang-
sattningstid endast behdver omfatta de mer grundlidggande fordndringarna 1
verksamheten (till exempel omstéllningen frin att endast producera motor-
komponenter i jérn till att &ven producera ytterligare typer av fordonskomponenter
och att tillverka komponenter i nya material). For att mojliggdra en successiv
omstéllning av produktionsverksamheten yrkar Volvo att igdngséttningstiden
bestdms till tio (10) ar.

VERKSTALLIGHETSFORORDNANDE

Volvo har ett angeldget intresse av att sa snart som mdjligt komma igang med den
ansokta verksamheten for att anpassa sig efter virldsmarknadens efterfragan och

7 Utdver vad som redan provats genom 2018 &rs dndringstillstdnd.
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behov. Sévitt Volvo kdnner till forekommer inte ndgot starkt allmént eller enskilt
motstdende intresse mot den ansdkta verksamhetens tillatlighet. Vidare ar det
andringstillstand som meddelats for ombyggnationen och verksamheten i Gjuteri 1
tidsbegrinsat och giller endast till och med den 31 december 2026. Aven om denna
tidpunkt idag ligger langt fram, kan det inte uteslutas att laga kraft av ett blivande
tillstand till den nu ansdkta verksamheten av nagot oforutsett skil fordrdjs.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Volvo det angelédget att ett
verkstéllighetsforordnande meddelas och att domstolen forordnar att blivande
tillstdnd fér tas i ansprak utan hinder av att domen inte vunnit laga kraft.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvardsverket
Instdllning och yrkanden

Naturvérdsverket har ingen erinran mot att tillstdnd ges till sokt verksamhet under
forutséttning att erforderliga villkor foreskrivs.

Naturvérdsverket yrkar utover och med dndring av bolagets villkorsforslag att
foljande villkor, delegationer, provotidsutredningar och provisoriska foreskrifter
foreskrivs.

Villkor och delegationer
Utsldpp av stoft

NV1 Stoftemissionen fran samtliga stoftavskiljare, utom reningssystemet for
kupolugnarna i Gjuteri 1, far vid métning inte dverstiga 5 mg/m?® (ntg) som
dygnsmedelvdrde, undantaget stérre drifthaverier 1 reningsutrustningen.

Vid storre haveri i reningsutrustningen ska verksamheten som ar kopplad till
stoftavskiljaren stdngas ner eller lagning av den havererade utrustningen ske
sa snart det gar, dock senast inom atta timmar.

Kontroll ska ske genom kontinuerlig métning eller stickprovskontroll i
enlighet med vad som anges i kontrollprogrammet.

Dagvatten

NV2 Alla ytor dér oljelidckage kan ske ska forses med oljeavskiljare som ska
dimensioneras och drivas for att kunna halla oljehalten i detta dagvatten sé att
den inte ska dverstiga 5 mg/liter som oljeindex.

Takdagvatten ska ledas forbi oljeavskiljare, med eventuellt undantag for
mindre tak som undantas i samrad med tillsynsmyndigheten. Takdagvatten
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ska dér sa dr lampligt avledas till vegetationsyta for infiltration och
fordrdjning.

Spéarrdammar och dvriga dagvattensystemet ska vara dimensionerade for att
kunna innehélla berdknad vattenatgang vid dimensionerande brand.

Allt dagvatten utom takdagvatten ska ledas till filter anpassat for 16sta
metaller dér filtermaterialet kan tas omhand.

Alla utlopp ifran fastigheten ska vara forsedda med avstingningsmojligheter
som dr vl uppmarkta.

Atgirderna ska vara genomforda senast tre ar efter lagakraftvunnen dom for
det bld omréadet i Bilaga A4 till ansdkningshandlingarna och senast fem ar

efter lagakraftvunnen dom for 6vriga delar av industriomradet.

Brénsleval for att minimera utslapp av viaxthusgaser

NV3 Utslapp av viaxthusgaser fran funktionsprovning av motorer, interna
transporter och ovriga utsldpp av vixthusgaser som inte omfattas av
tillstdndsplikt enligt lagen om handel med utslédppsritter ska berdknas och
redovisas till tillsynsmyndigheten arligen. Redovisningen ska omfatta all
verksamhet och foljdverksamhet dér bolaget har rddighet, dock inte utsldpp av
koldmedier.

Fran och med ar 2022 far inkopa fasta, flytande eller gasformiga brénsle eller
andra energibidrare som vid anvdandning kommer ge upphov till utsldpp som
avses 1 forsta stycket inte ge upphov till mer &dn 50,0 g CO2eq/MJ som
medelvérde per ar.

Fran och med ar 2027 far inkopa fasta, flytande eller gasformiga brénsle eller
andra energibérare som vid anvindning kommer ge upphov till utslapp som
avses 1 forsta stycket inte ge upphov till mer dn 15,0 g CO2eq/MJ som
medelvérde per ar.

Energihushdllning

NV4 Atgirder ska i skiilig utstrickning vidtas for att effektivisera och hushélla med
energi.

Bolaget ska senast den 31 mars 2024 inge en energihushallningsplan till
tillsynsmyndigheten. I planen ska redovisas bolagets arbete med
energieffektivisering, briinsleval och egen elgenerering. Atgirderna ska
baseras pd foretagets energikartlaggning. Planen ska dédrefter revideras
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fortlopande och inges till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar, eller med annat
intervall som tillsynsmyndigheten bestdmmer.

Av energihushallningsplanen ska &tminstone foljande framga.

atgirder avseende hushéllning med elektricitet, virme och brénslen vilka &r
tekniskt mojliga att genomfora under den kommande fyradrsperioden,
respektive atgdrds effekt pa forbrukningen av elektricitet, virme och
brénsle, pa egen produktion av elektricitet eller annan energibarare samt pa
extern leverans av energi,

annan effekt som dtgiarderna bedoms ha avseende miljo och naturresurser,

atgirdernas effekt sédrskilt pa anvindningen av icke fornyelsebar energi,

kostnader och intékter for respektive atgard omfattande

o investeringskostnad, d.v.s. inkdps- och installationskostnaden vid
atgardstillfillet,

o minskade eller 6kade drifts- och underhallskostnader,

o minskade kostnader for inko6p av energi och dkade intikter for
forsaljning av energi,

o foretagsekonomisk l6nsamhetskalkyl med angivande av antagen
avskrivningstid och rinta. Virden ska anvéindas som normalt tillimpas 1
branschen,

o atgirdens tekniska livslangd

vilka av atgdrderna som foretaget atar sig att genomfora under den

niarmaste fyraarsperioden,

motivering till varfor 6vriga atgérder inte anses rimliga att genomfora.

Bolaget ska arligen i samband med ingivande av miljérapporten till
tillsynsmyndigheten redovisa det gdngna arets arbete med energihushéllning,

hur planen f6ljts och vilka eventuella justeringar av planen som bolaget avser
att gora under det kommande aret.

NVD1

NVD2

Tillsynsmyndigheten far meddela skiliga villkor om vilka
energihushillningsitgérder, framtagna inom ramen for planen, som ska
genomforas och inom vilken tid.

Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka schablonvéirden som ska
anvindas for berdkning av fossila koldioxidekvivalenter enligt NV3 andra
och tredje stycket.
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Uppskjutna fragor och utredningsforeskrifter
Utslépp av VOC och bensen

Naturvardsverket yrkar att frigan om slutliga villkor for totala utsldpp av VOC och
bensen skjuts upp under en provotid. For provotiden ska foreskrivas att bolaget ska
genomfora foljande utredning.

NVUI1 Bolaget ska utreda mojligheten att minimera utslappen av VOC och bensen
genom atgérder vid kéllan, rening av enskilda floden eller rening i
luktskorstenen. Malséttningen for dtgarderna ska vara att de ska leda till en
halvering av utsldppen av VOC per producerad enhet.

Provotidsredovisningen ska innehélla kostnader och effekter av mojliga
atgirder. Kostnadsredovisningen ska minst innehdlla investeringskostnad,
driftkostnad och teknisk livsldngd.

Bolaget ska under provotiden vid ombyggnationer som paverkar luftkanaler
forbereda for reningsutrustning

Redovisningen och forslag till slutliga villkor for totala utslapp av VOC eller
bensen ska ges in till mark- och miljédomstolen senast den 31 oktober 2024.

Grunder

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pé ett for mianniskors hélsa och
miljon acceptabelt sétt med enbart de villkor och forslag pa skyddsatgarder som
bolaget foreslar. For att tillstdndet ska sdkerstélla att verksamheten uppfyller de
allmidnna hiansynsreglerna i 2 kap. miljobalken behover de villkor och delegationer
samt den utredningsforeskrift och provisoriska foreskrift som Naturvardsverket har
yrkat foreskrivas.

Tillstdndet ska, enligt 22 kap. 25 § miljobalken, bl.a. innehalla de villkor om
utsldpp, begriansningsvirden och bista mojliga teknik som behovs for att hindra
eller begriansa skadlig paverkan pd grund av fororeningar. Enligt samma
bestammelse ska tillstdndet, 1 forekommande fall, innehélla bestimmelser om bl.a.
utsldppskontroll med angivande av mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod.
Tillstandet ska, enligt p. 10 i samma bestdmmelse, bl.a. innehalla de villkor som
behdvs med avseende pé hushéllningen med naturresurser.

Villkor ska baseras pa de dtgiardskrav som dr motiverade utifrdn miljobalkens
regler, framst de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken och efter
rimlighetsavvigningen i 2 kap. 7 § miljobalken ge uttryck for vilka dtgédrder som
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verksamhetsutovaren ska vidta for att uppfylla kraven pa bl.a. bésta mdjliga teknik,
2 kap. 3 §, och kravet pd hushallning med révaror och energi, 2 kap. 5 §.

Enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken far domstolen dverléta at en
tillsynsmyndighet att besluta om villkor av mindre betydelse.

Vidare far enligt 22 kap. 27 § forsta stycket miljobalken mark- och miljddomstolen
vid meddelande av tillstdnd skjuta upp frdgan om villkor till dess att erfarenhet har
vunnits av verksamhetens inverkan.

Med stod av ovanstaende grunder utvecklas nedan skélen till var instéllning och av
oss framstéllda yrkanden.

Utveckling av talan

Tre av de viktigaste miljoaspekterna for gjuterier som Volvo Powertrain ar
stoftutslapp, VOC-utsldpp och energianvindning. Villkorsskrivning géllande
koldioxid och dagvatten &r ytterst begransad for miljofarlig verksamhet och for att
klara Sveriges miljomal och svenska ataganden behover rittstillimpningen skérpas.
Naturvardsverket yttrar sig darfor avseende dessa fragor.

Utsldpp av stoft

Bolaget har foreslagit ett villkor (villkorsforslag 3) for utslapp till luft av stoft. Stoft
ar en mycket viktig parameter for miljopaverkan fran ett gjuteri, da det dven
indirekt reglerar utslipp av ett stort antal andra miljobelastande &mnen som PAH
och metaller. Naturvardsverket anser darfor att det ar viktigt att villkoret ar skarpt
och tydligt. Bolagets villkorsforslag &r inte utformat som ett begransningsvirde
vilket bor vara utgangspunkten for utsldpp av denna betydelse, Naturvardsverket
foreslar darfor ett begransningsvarde. Naturvardsverket har ocksa preciserat under
vilka driftsforhallanden som den angivna halten ska innehallas och yrkar pa
reglering for vad som ska gélla vid ett haveri, likt bolagets villkorsforslag 4. Med
storre haveri avses inte normalt forekommande mindre skador. Vad som i detal;
omfattas kan bolag och tillsynsmyndighet ytterligare fortydliga inom ramen for
tillsynen. For att det tydligt ska framga vad som forvéntas av bolaget for att
villkoret ska efterlevas sa foreslds en formulering om att verksamheten ska stingas
ner eller lagning ske snarast men inom en maximal tid om 4tta timmar. Matfrekvens
behover ocksa regleras men Naturvardsverket bedomer att det ér tillrickligt att det
sker 1 kontrollprogrammet.

Flera svenska gjuterier har, liksom Volvo, dldre tillstdnd med villkor som innefattar
riktvirden. Ett nytt tillstdnd ska inte ge simre miljoprestanda dn det nuvarande.
Bolaget har ett haverivillkor idag och klarar 5 mg/m? vid de flesta méttillféllena
men Overskrider det vid haverier 1 filtret (Enligt miljérapporten 2018).
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Heta processer med stoftfilter har i flera av de senaste BREF:arna (Exempelvis
Non-Ferrous processing https://eur-lex.europa.ceu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1032&from=EN

men foreslds dven i Ferrous metal processing dir draft 1 finns tillgénglig pa
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-filess/EMP_D1_web.pdf) ett
virde p4 5 mg/m® som dvre niv, vilka kommer att inforas som bindande virden i
Sverige. Det finns andra konstruktioner av begransningsvérden (Se Naturvards-
verkets védgledning, https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Villkorsskrivning/Sa-kan-villkor-och-
begransningsvarden-utformas/) och Naturvardsverket har overvigt en
villkorsformulering med en légre halt men for en viss andel av métningarna. Da
bolaget inte har nagot forslag och inget i handlingarna eller i miljérapporterna ger

underlag for framtagandet av en annan konstruktion vidhaller Naturvardsverket sin
instillning. Avvikande védrden kan forekomma och Naturvardsverkets uppfattning
4r att det med 5 mg/m? (ntg) finns tillrickligt stor marginal (utdver haveridelen av
villkoret). Bolaget har réttsliga och faktiska forutsittningar att klara villkoret.

Dagvatten

Dagvatten fran hardgjorda ytor ska som regel renas. Det sker regelmissigt idag for
nya exploateringar och vid stérre upprustningar for omraden som inte bara ér ringa
paverkat av verksamheten. I detta fall handlar det om verksamhet med betydande
trafik per ytenhet och delvis 6ppen hantering av ravaror. Dagvattenfragan ska ockséa
ses 1 ett storre sammanhang dér riskerna for olyckor och minimering av nedstréms
paverkan fran sadana hanteras. Det bor ocksa noteras att, som med de flesta
fororeningar, bor atgarder vidtas av den med bast rddighet dver fororeningen och
vid kéllan, varfor rening av det fororenade vattnet bor ske lokalt vid anliggningen
och inte nedstroms i kommunens dagvattennit. Det dr darfor rimligt att kréva en
ansvarsfull och tillrdcklig rening av uppkommet dagvatten av bolaget.

Naturvérdsverket noterar att det finns allvarliga brister i bolagets redovisning och
redovisningen gér inte att anvinda for att beddma om nidgon anlidggningsdel dr
funktionsduglig. Overslagsriikning av vattenmingder stimmer inte enligt
Naturvérdsverkets beddmning, det saknas floden och dimensionerande regn och det
gér inte att utldsa hur mycket brandvatten/sldckvatten som anldggningarna kan
innehélla (olika information i olika delar av handlingarna).

Naturvdrdsverket har dirfor tagit fram dverslagsrakningar som tydligt visar
bristerna i utformningen av den storsta dammen, som bolaget i och for sig har
identifierat som 1 behov av upprustning. For den dammen ger avrinningen ett flode
vid tvaarsregn pa 2600 I/s. Med en rening om 10 % av denna méngd ger det alltsa
260 Is, vilket ska sittas i relation till att den klarar 16 I/s for en uppehéllstid pa tolv


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1032&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D1032&from=EN
https://eippcb.jrc.ec.europa.eu/sites/default/files/inline-files/FMP_D1_web.pdf
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Villkorsskrivning/Sa-kan-villkor-och-begransningsvarden-utformas/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Villkorsskrivning/Sa-kan-villkor-och-begransningsvarden-utformas/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Villkorsskrivning/Sa-kan-villkor-och-begransningsvarden-utformas/
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timmar. Underdimensioneringen dr s kraftig att man kan ifrdgasétta om dammen
renar mer dn de grovsta partiklarna och om dammen inte ar helt sjélvrenande genom
att kraftigare regn helt enkelt gor att sedimenterat finmaterial fran tidigare
nederbord skoljs ivdg. En storre damm 1 kombination med ett filter kan dock klara
det.

Naturvardsverket har ocksé tagit fram en Overslagsrakning dér installation av
filterlosningar ger en kostnad pa 6 miljoner kronor®, vilket bor motsvara bolagets
overslagsrdkning. Dock finns det andra allvarliga brister sdsom takdagvatten och
fordrojningsmagasin/fordrojningsdammar som gor att den totala kostnaden for
atgdrderna med all sannolikhet kommer upp i 10 miljoner. Kostnaden ska ju dock
séttas 1 relation till att industriomradet 4r stort, kostnaden ir endast 18 kr/kvm vilket
ar mycket ldgre dn de summor som kraven pa mindre verksambheter stéller per
ytenhet.

Naturvardsverket vill 1 det hir sammanhanget dven pdpeka att kraven dr begriansade.
Naturvardsverket anser inte att vattnet ska klassas som allvarligt fororenat s att det
mdste passera ett reningsverk, vilket inte dr ovanligt for t.ex. avfallsanldggningar.
Det bor ocksa noteras att recipienterna inte heller har stort skyddsbehov vilket dven
det skulle kunna 6ka rimligheten for hdga reningskrav. Naturvardsverket bedomer
att foreslaget villkor innebér rimliga krav pa rening som &r anpassade efter bolagets
dagvatten.

Naturvardsverket yrkar med anledning av ovanstdende pa att NV2 ska foreskrivas.
Motivering till de olika delarna foljer nedan.

Alla ytor dir oljeldckage kan ske ska forses med oljeavskiljare

Bolaget har och kan komma att ha ytor dér risken for oljelickage dr minimalt, t.ex.
ytor ddr mindre eltruckar kor och endast varor utan olja hanteras och dessa ytor kan
undantas krav pa oljeavskiljare. For alla 6vriga ytor ska oljeavskiljare finnas.
Villkoret speglar bolagets beskrivning 1 handlingarna och ar i dvrigt 1 stort i enlighet
med bolagets forslag.

Takdagvatten ska ledas forbi oljeavskiljare, med undantag for mindre

tak

Naturvdrdsverket ser det som anmérkningsvért att bolaget anger att takdagvatten
leds till oljeavskiljare. Denna konstruktion forsdmrar oljeavskiljarnas funktion pa ett
avgorande sitt dd rent vatten spolas genom oljeavskiljaren och darmed forsamrar

8 4 st filter efter oljeavskiljare, 350 000 SEK per filterbrunn och 3 st magasin, 1 500 000 SEK per
magasin. Kostnaderna inkluderar markarbeten vid normala forhallande utan behov av spriangningar
eller liknande.
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funktionen, detta blir sérskilt patagligt for en anldggning som bolagets dér en
mycket stor del av fastigheten bestar av tak. Det dr ddrfor nddvindigt att
villkorsreglera denna del. Mindre tak, sdsom skdrmar dver ingadngar och liknande
kan undantas vilket ldmpligen sker efter samrdd med tillsynsmyndigheten.

Naturvardsverket vill papeka att oljeavskiljarna sannolikt ar rimligt dimensionerade
om inte takdagvattnet skulle ledas till dem, men eftersom sé sker har de bristfallig
funktion. Domstolen bor dérfor beakta att forsta stycket i det foreslagna NV2 ska
lasas 1 kombination med efterfoljande andra stycket.

Sparrdammar och 6vriga dagvattensystemet ska vara dimensionerade
for att kunna innehdlla berdknad vattendtgang vid dimensionerande

brand

Bolaget har angett dimensionerande brander och mangden slackvatten for dessa,
Naturvérdsverket betvivlar inte dessa siffror men anser att det tydligt bor framga 1
villkor ocksa. Bolaget har angett att atgirder kan behova goras vid byggnad M1.
Naturvérdsverket delar den bedomningen och menar att det foreslagna villkoret
sakerstéller detta. D& verksamheten kan komma att dndras s bor ingen exakt volym
anges utan villkorsskrivningen behdver vara flexibel. Bolagets hinvisning till
Vinnova-projektet dndrar inte Naturvardsverkets instéllning om att sparrdammar (i
kombination med 6vriga systemet eller andra dtgérder) ska vara dimensionerade for
olyckor.

Dagvatten ska ledas till filter anpassat for I6sta metaller dar
filtermaterialet kan tas omhand

Som bolaget anger har verksamheten ett dagvatten som far anses vara mer fororenat
an genomsnittet, speciellt vad giller metaller. Naturvardsverket anser att det ar
angeldget att dtgirder vidtas for att begrinsa spridningen av metaller via dagvattnet
och att det dr motiverat att det sker genom anvidndande av filter anpassade for losta
metaller.

For att ge bolaget en bred mojlighet till 16sningar s& anges bara filter, vilket kan
vara brunnsfilter, filter efter oljeavskiljare, dagvattenmagasin med filter eller
biofilter. Det &r viktigt att filtermaterialet, slam och sediment kan tas omhand.
Filtermaterial, slam och sediment frdn dagvatten frén industriomraden kan innehalla
sa hoga halter av metaller att det klassas som farligt avfall varfor markfilter, som
inte enkelt gar att grava/suga upp eller ta hand om, &r olampligt.

Ett alternativ till att 1 villkor stélla krav pd viss teknik &r att foreskriva haltvillkor.
Naturvdrdsverket dr oppet for ett sddant villkor om bolaget foredrar det men d&
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behover det kompletteras med flodesproportionerlig provtagning for 1dnga perioder
och alla arstider.

Drift och underhall av dagvattensystem ar viktigt och bor hanteras genom
kontrollprogrammet och ddrmed bli en del av anldggningens uppfyllande av 5 §
forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll.

Alla utlopp ifrin fastigheten ska forses med avstingningsmojligheter
som &r val uppmarkta

Avstangningsmdjligheter behovs for att forhindra utsldpp vid olyckor. For att vem
som helst enkelt ska veta hur man gor och var man stdnger av ska de mérkas upp
tydligt, forslagsvis sd som Trafikverket mérker upp sina nya dagvattensystem.

Tidpunkt for ndr kraven 1 villkoret ska vara uppfyllt

Naturvardsverkets villkorsyrkande innebir att bolaget behover vidta flera atgéarder
som beror nistan hela industriomradet. Da avrinningsomradena ar olika stora och
ddrmed av olika betydelse sa indelas genomforandetiden ldmpligen i tva steg. Det
storsta avrinningsomradet som har blé farg i bilaga A4 (s6dra delen av
industriomradet) bor atgardas forst. Rening och dammar &r bristfalliga varfor
atgiarder behover inledas omgaende. Naturvardsverket har samtidigt forstaelse for
att det kan behovas tid for upphandling och genomforande. Naturvardsverket
beddmer att tre ar dr rimligt for forsta etappen. For 6vriga delar bor det vara rimligt
med ytterligare tva &r for att genomfora atgarder.

Sammanfattning

Av de omfattande brister som patalats foljer att dagvattenfragan ar sé pass stor att
den inte bor eller kan hanteras inom ramen for tillsyn, den ska istéllet hanteras inom
ramen for provningen. Naturvardsverkets uppfattning ar att villkorsforslag NV2 ér
vél avvigt mellan rimliga krav pa verksamheten och flexibilitet, detta sa att detaljer
sasom dimensionering och fordndringar dver tid kan hanteras inom ramen for
tillsynen. Det foreslagna villkoret dr uppbyggt i block for att underltta tillsyn och
gora det rittssdkert. Varje del for sig samt alla i en helhet 4r en ldgstaniva for
modern dagvattenhantering och dirmed bade tekniskt mojligt och rimligt att
villkorsreglera.

For ett storre perspektiv hinvisas till https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-

miljon/Vatten/Avloppsvatten/Dagvatten/, dir finns dven link till regeringsupp-
draget som Naturvardsverket har haft inom omradet.



https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vatten/Avloppsvatten/Dagvatten/
https://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vatten/Avloppsvatten/Dagvatten/
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Brinsleval {or att minimera utslipp av vaxthusgaser

Vi noterar bolagets oro for att bli begransade gillande brinsle. Det bor ater noteras
att villkoret &r helt brénsleneutralt. Neutraliteten finns bade inom och mellan olika
branslen. Naturvéardsverket ser inga legala hinder da brianslestandarderna ar helt
neutrala géllande ravara, och begransningen i villkoret giller inte forbud for
anviandandet av ett visst bransle vid funktionsprovningen. Vad Naturvardsverket
erfar finns alla brinslekvaliteter kommersiellt tillgédngliga och bor darfor vara
ekonomiskt rimliga.

Naturvardsverket hiller med att det 4r utmanande att formulera ett villkor avseende
bransleval. Naturvardsverket har darfor valt att utforma det med hjilp av
schablonvérden och inkdpt midngd for att gora det tydligt.

Bolaget anfor att det inte dr miljoméssigt motiverat att reglera branslevalet pa grund
av det ar ett mindre utsldppsbidrag, Naturvardsverket vill darfor aterigen hénvisa till
att MOD (Mark- och miljpéverdomstolen M 9668-14) ansig att det ér en
beaktansvérd atgird trots att det ror en mindre verksamhet. Skilen for detta har
utvecklats 1 yttrande 15 november 2019.

Naturvardsverket anser alltjimt att brianslevalet kan regleras inom ramen for
tillstdndet, detta oavsett om det géiller bransleval for interna transporter eller
foljdverksamheter. Argumenten harfor har utvecklats 1 tidigare yttrande.

Brénsleval for att minimera utsldpp av vixthusgaser

Processrelaterade utslédpp av koldioxid fran bolagets anldggning omfattas av EU:s
system for handel med utslédppsritter (EU ETS). Verksamhet ger dock dven upphov
till vissa utsldpp av vixthusgaser som inte omfattas av EU ETS. Bolaget har 1
ansOkningshandlingarna redovisat bade direkt utsldpp inom och utom EU-ETS.
Naturvardsverket har dven tagit del av bolagets redovisning 1 miljorapporten dir
uppdelningen dr dnnu tydligare.

Overgéng till fornybara energikillor och andra dtgirder for att begriinsa utslippen
av vixthusgaser dr centrala atgardsomraden for att kunna begransa klimatpdverkan.
Att begrinsa klimatpéverkan dr inte bara ett nationellt miljokvalitetsmal utan foljer
dven internationella dtaganden.

Mark- och miljodverdomstolen har i ett mdl om foreldggande av byte till virmekélla
med 14gt eller inget inslag av ej fornybara energikéllor 1 byggnader konstaterat, med
hénsyn till att &ven mindre verksamheter bidrar till utsldppet av vixthusgaser, att
byte av energikilla kan vara en beaktansvird atgérd trots att det ror sig om en
mindre verksamhet (Mark- och miljodverdomstolens dom 2015-05-28 i mdl M
9668—14). Naturvardsverket dr av uppfattningen att samma princip gor sig géillande
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for mindre utsléppsbidrag frén en storre verksamhet. Mot denna bakgrund anser
Naturvardsverket att det dr miljoméssigt motiverat med krav pa att de av
verksamhetens bidrag till utslipp av viaxthusgaser som inte omfattas av EU ETS ska
begriansas. Naturvardsverket bedomer att det lampligen gors genom att det ska
véljas energikdllor med hénsyn till dess vaxthusgasutsldpp samt att fragan bor
villkorsregleras.

Naturvardsverket yrkar darfor pa att det ska foreskrivas ett villkor som ska
sdkerstdlla att det 1 verksamheten anvénds briansle och andra energibarare som ér
battre ur klimatsynpunkt i syfte att minska verksamhetens bidrag av
vaxthusgasutslapp fran de utslappskillor som inte ingar i EU:s system for handel
med utsldppsratter.

Fragan ar da hur ett sddant villkor lampligen ska utformas for att vara
uppfoljningsbart, andamalsenligt och inte medfora mer &n en rimlig administrativ
borda.

Naturvérdsverket har valt att utforma villkoret genom att utnyttja de schablonvérden
som anvénds i de rapporterings- och berdkningsmetoder for kraven pa reduktion
som regleras 1 Radets direktiv 2015/652 av den 20 april 2015 om faststéllande av
berdkningsmetoder och rapporteringskrav i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 98/70/EG om kvaliteten pa bensin och dieselbranslen
(tillaggsdirektivet till branslekvalitetsdirektivet). Schablonvirden for drivmedel
hiamtas ifrdn Europaparlamentets och radets direktiv 2018/2001 av den 11 december
2018 om frdmjande av anvdndningen av energi fran fornybara energikéllor
(fornybartdirektivet). Schablonviardena avser klimatpaverkan 1 ett
livscykelperspektiv fran produktion till anvdndning. Fér en populdrversion av hur
reduktionsplikten fungerar, och darmed hur schablonvirdena anvinds, hdnvisas till
Svenska petroleum- och biobrinsleinstitutet. For ett enkelt rdkneexempel hur
Naturvardsverket avser att schablonvédrdena ska anvindas av bolaget hianvisas till
tabell 1 nedan. Nederst i tabellen finns berdkningsformeln for medelvirde.
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Tabell 1: Fyra exempel pé brianslen med schablonvérden och energiinnehall samt
tva rikneexempel.
Schablonvirde Energiinnehdll Inkop

g COzeq/M]  MJ/kg kg
Etanol, sockerrér 28,1 27 1000
Etanol, majs 56,3 27 1000
Biodiesel, raps 45,5 37 1000
Biodiesel, animaliska
fetter 15,3 44 1000
Medel
g COzeq/MJ
Etanol, sockerror+ Biodiesel, animaliska fetter 20,2
Etanol, majs + Biodiesel, raps 50,1

Medel CO,eq/MJ = (schablonvirde A*energiinnehall A*méngd A+ schablonviarde B*Energiinnehall B*méngd B)/
(energiinnehdll A* mingd A+ energiinnehall B*mingd B)

Med begreppet brénsle eller andra energibdrare 1 villkoret avses t.ex. flis, diesel,
HVO, metangas eller vite. Det blir alltsd lite bredare 4n om bara begreppet brénsle
skulle anvindas. Naturvardsverket bedomer att det bor vara méjligt for bolaget att
f4 den information om brénsle eller andra energibédrare som bolaget behover for att
sdkerstélla att villkoret efterlevs da alla drivmedels leverantrer som sétter en
produkt pad marknaden dr skyldiga att géra en berédkning och redovisa till
Energimyndigheten. Darmed kommer dven underleverantorer till de bolag som
satter en produkt pd marknaden behova ta fram schablonvirden. Det bor ddrmed
finnas mojlighet for bolaget att efterfraga sadana schablonvirden oavsett vem som
ar leverantor. Kraven giller emellertid inte alla drivmedelsleverantorer eller
energibarare varfor alternativ ges i villkoret genom att bolaget och
tillsynsmyndigheten ges mojlighet att komma 6verens om en schablon for sddana
brianslen eller andra energibérare, t.ex. om vitgas anvands 1 framtiden. Med
anledning av ovanstdende och for att gora villkoret oberoende av bréansletyp ar det
lampligt att formulera begransningsvardena som koldioxidekvivalenter per MJ.

For att ta hinsyn till eventuella fordndringar avseende ldmpliga vigledningar har
Naturvérdsverket som talan slutligen bestdmts forordat att tillsynsmyndigheten
delegeras ritten att meddela villkor om vilka schablonvirden som ska anvéndas for
berdkning av fossila koldioxidekvivalenter.

For att gora villkoret uppfoljningsbart s relateras kraven till arligen inkGpt brénsle
eller andra energibérare. Krav relaterade till anvéind méngd brénsle eller andra
energibdrare riskerar att bli for administrativt betungade att f6lja upp och
rittsosdkert. Genom konstruktionen med fasta, flytande och gasformiga brianslen
och andra energibérare undantas el.
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Transporter och andra rorliga utslappskéllor inom anldggningsomridet utgdr en del
av sjélva den tillstdndspliktiga verksamheten och kommer omfattas av tillstdndet,
oavsett vem som framover skulle vara utforare. Dirtill har, enligt praxis, transporter
till och frén anldggningen i ndiromradet ett sddant omedelbart samband med
verksamheten att de ska beaktas vid bedomningen av tillatlighet och pa vilka villkor
detta i sd fall skall fa ske. Bl.a. transporterna mellan anldggningen och
kombiterminaler (exempelvis Mariesjoterminalen i Skdvde) dr dock sadana lokala
stadigvarande transporter som mer &r av karaktiren av interna transporter &ven om
de formellt sker utanfor anldggningen. Naturvardsverket anser att stadigvarande,
korta transporter sdsom till och frdn kombiterminal ar sddan foljdverksamhet som
villkoret bor omfatta. Naturvardsverket bedomer dven att krav pa val av briansle
eller andra energibirare till dessa transporter savél som till interna transporter r
nagot som bolaget har faktiska och rittsliga mojligheter att efterleva.

Nivéerna pa de medelviarden som anges 1 villkoret dr satta sa att dagens allméint
tillhandahéllna fornybara brianslen ska anvindas om tvé ar och dagens bésta
kommersiellt tillhandahallna branslen ska anvindas efter ytterligare fem &r. Darmed
bor bolaget ha rimlig tid pa sig att anpassa sig.

Utslappen av viaxthusgaser bor dven berdknas och redovisas arligen till
tillsynsmyndigheten, ndgot som Naturvardsverket har uppfattat att bolaget gor redan
1 nuldget 1 sin miljorapport dven om villkoret kommer gora att redovisningen
kommer se ndgot annorlunda ut.

Energihushéllning

Naturvardsverket ser positivt pa bolagets forslag till villkor gillande
energihushallningsplan i1 bolagets komplettering till ansdkan. Det ar lampligt
utformat med hinsyn till kopplingen till skyldigheten gédllande energikartldggning.

Verksamheten har en stor energianvdndning och energihushéllning dr en vésentlig
fraga 1 malet. I enlighet med praxis bor tillstdnd till sddan storre, energiintensiv
processindustri med hog potential for hushallning och effektivisering i enskilda
processdelar som bolagets, som utgangspunkt reglera energihushéllning i sarskilda
villkor (se t.ex. MODs dom 2014-06-27 i mal M 7429-13 gillande
Ronnskirsverken). Energimyndigheten har identifierat gjuterier som en bransch
med stor energianviindning som ocksa har stor energieffektiviseringspotential.’
Naturvdrdsverket anser att det &r motiverat och lampligt att det foreskrivs ett villkor
om energihushéllningsplan.

° https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceld=104581
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceld=104580



https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceId=104581
https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?resourceId=104580
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Naturvardsverket anser att for att det ska sikerstillas att miljoméssigt motiverade
och rimliga atgérder verkligen genomfors behdver tillstandet dessutom innehdlla en
delegation till tillsynsmyndigheten om att foreskriva vilka &tgarder som
verksamhetsutdvaren ska vidta, 1 enlighet med vart yrkande (NVD1).

Sadana villkorskonstruktioner innebérande att tillsynsmyndigheten, utifrén en
framtagen energihushéllningsplan, delegerats ritt att meddela villkor om
energihushallningsatgérder ar i enlighet med Mark- och miljodverdomstolens praxis
(MOD 2009:17 och 2011:23 och 2014:42 (underinstansens dom)). I de tva senare
méalen begriansades delegationen till ’skéliga atgérder”, i det forsta var delegationen
helt utan begransning.

Fragan om hur energieffektivisering kan regleras i ett tillstand ar for narvarande,
efter 6verklagande av Naturvardsverket, foremal for provning i sak i &tminstone tre
mal hos Mark- och miljoéverdomstolen (Mark- och miljodverdomstolens mal nr M
3434-18, M 102-19 och M 2578-19). Malen giller ett smiltverk, ett raffinaderi och
ett massabruk. En av frigorna som Naturvardsverkets 6verklaganden avser &r just
att det saknas delegation. Under hosten och vintern riknar vi med avgoranden fran
Mark- och miljodverdomstolen 1 ndgra av dessa mal.

Utsldpp av VOC och bensen

Bolaget har inte foreslagit nagra villkor for utslappen av VOC. I ansékan har
bolaget bl.a. angett f6ljande. Till f61jd av de 1dga halterna av VOC finns det
begriansad mojlighet att infora atgérder for att minska utsldppen ytterligare. For att
kunna genomfora ytterligare rening skulle krdvas inledande atgérder for att 6ka
utslédppshalterna och/eller att reducera luftvolymerna, vilket i sin tur medfor en
energiforbrukning och en 6kad miljopaverkan. Det dr déarfor inte miljomassigt
motiverat att stélla ytterligare krav pa reduktion av utslipp av VOC. Bolaget har i
sin komplettering av ansokan efter Naturvardsverkets begiran redovisat en
oversiktlig skiss over luftstrommar innehillande VOC samt i korthet redovisat
ndgra alternativa reningstekniker som bolaget har utrett, men som av olika skél inte
bedomts ldmpliga.

Naturvérdsverket kan konstatera att verksamheten har betydande utsliapp av VOC
och bensen i ett nationellt perspektiv. Som ndmnts i virt yttrande om
kompletteringar 14 augusti 2019 hamnade verksamhetens utslapp ar 2018 pd plats
34 1 Sverige, och utslappet bor dérfor villkorsregleras.

Det finns bédde miljo- och hdlsoproblem relaterade till utslapp av VOC. Bildande av
marknéra ozon ir ett generellt problem oavsett vilken organisk forening det handlar
om. Markndra ozon ger hélsoproblem men paverkar ocksé véxtligheten negativt.
Den aktuella anlédggningens utslépp innehéller dven flera foreningar som har mer
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specifika, svara till mycket allvarliga hidlsoeffekter. Bensen har allvarligast
hélsoeffekter och orsakar bland annat blodcancer (leukemi). Det finns idag ingen
kénd niva under vilken inga effekter uppstar pd méanniskor. Det bolaget har angett i
sin komplettering om att halterna av bensen dr under relevanta riktvirden &r darmed
av mindre betydelse. Tva av de tio faststédllda preciseringarna av miljokvalitetsmalet
Frisk luft avser just markndra ozon och bensen. Utdver de ovan ndmnda hilso- och
miljoproblemen innehéller utsldppen dven flera luktande &mnen, vilket kan ge
upphov till lokala storningar.

Mot denna bakgrund och sérskilt med hédnsyn till verksamhetens lokalisering 1
nédrheten av titbebyggelse anser Naturvardsverket att det 4r angeldget och motiverat
att verksamhetens utsldpp av VOC minimeras sa langt det 4r mojligt och att det
dven dr motiverat att utslappen villkorsregleras.

Naturvardsverket dr av uppfattningen att redovisningen avseende VOC 1
ansokningshandlingarna, dven efter bolagets kompletteringar, fortfarande ar
bristfallig. Det saknas uppgifter om halter och floden for de olika delflddena, och
det saknas dven en redogorelse av mojliga atgirder for att minimera utsldppen fran
olika delfloden med uppgifter om kostnader och miljonytta i form av minskade
utslapp.

Rening av utslidpp av VOC frén gjuterier har borjat sprida sig i Europa, det ar inte
allmint forekommande men forekommer sérskilt 1 anldggningar som, liksom den
aktuella, ligger nédra bebyggelse. Inom det projekt som sévil bolaget som
Naturvardsverket har hinvisat till, LIFE 10 ENV/FI1/059'°, redovisas resultat fran
testperioder och existerande rening (Osterrike) med olika reningstekniker vid flera
gjuterier. Det konstateras att det dn sé ldnge finns osékerheter forknippade med flera
av teknikerna vad giller tillforlitlighet och effektivitet men samtidigt bedoms tre av
reningsteknikerna utgora BAT, bista tillgéngliga teknik.

Det framstdr som savél tekniskt mojligt som rimligt att kréva att atgirder vidtas i
den aktuella anldggningen. Med hénsyn till att teknikerna dnnu inte 4r s etablerade
kan det emellertid krévas utredningar for att bedoma forutséttningarna for den
specifika anldggningen samt vilka utsldppsminskningar som kan uppnas. De av
bolaget redovisade halterna och flodena i luktskorstenen ligger enligt
Naturvérdsverkets uppfattning precis pa gransen for nér direkt rening eller
uppkoncentrering med rening kan anses rimlig. Utifrdn bolagets beskrivning av
delstrommar anser Naturvardsverket att det framstar som att det kan vara mer
effektivt och lampligt med rening av vissa delstrommar. Det dr ndgot som bolaget
behdver utreda nérmare.

10http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=home.showFile&rep=fi
le&fil=LIFE10 ENV FI 000059 FTR.pdf
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Naturvardsverket anser att det, med hinsyn till behovet av att ndrmare utreda
forutséttningarna for och effekterna av de nya reningsteknikerna kan finnas skél att
skjuta upp frdgan om slutliga villkor for VOC och bensen under en provotid. Under
provotiden behover bolaget genomfora en noggrann och systematisk genomgang av
systemet med luftstrommar for att identifiera for vilka delstrommar det kan vara
kostnadseffektivt att vidta atgarder. Mer omfattande data avseende olika
delstrémmars flode och koncentration av VOC samt information gillande
reningstekniker behdver redovisas, sdrskilt vad géller deras tillimplighet 1 den
aktuella anldggningen. Naturvardsverket anser att tekniskt mojliga atgirder for att
minimera utslappen, savil for skorsten G1 som for enskilda delstrommar, behdver
redovisas sa att det gar att bedoma om det ar rimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken att
installera reningsutrustning for en eller flera delstrommar. Redovisningen av
mojliga atgérder bor innehalla uppgifter om beddmd reningsgrad och mingd som
skulle renas per ar for varje flode tillsammans med uppgifter om kostnader, fordelat
pa installationskostnader samt drifts- och underhdllskostnader, dven utan
kapitalkostnader, samt uppgift om reningsutrustningens tekniska livsldngd. Det
kommande utkastet till BAT-slutsatser (draft 1) dr ldimpligt att anvinda som
underlag for provotidsutredningen da det kommer innehélla information om bade
tekniker och anvéndning.

Malet med provotidsutredningen ska vara en vdsentlig minskning av utslippen
vilket bor anges 1 utredningsvillkoret. En halvering ter sig rimlig di vissa floden har
annu lagre halter dn de 1 luktskorstenen och dérfor troligen ej dr rimliga att rena och
dartill aterstér alltid en del VOC efter rening. Naturvardsverket bedomer att en
rimlig tid for att genomfora utredningarna ar fem ar inklusive tiden fram till dom.

Det ar olampligt att villkorsreglera bade VOC och bensen for samma utslédppskallor
men Naturvardsverket anser att det lampligen bor foreskrivs att fraigan om slutliga
villkor for bada parametrar skjuts upp for att det ska vara tydligt att det efter
provotiden bor bedomas vilken parameter som limpligen villkorsregleras.
Bedomningen kan bl.a. goras utifrdn hur eventuella utslippsvirden i BAT-slutsatser
for gjuterier ser ut (troliga forslag kommer finnas 1 draft 1).

For att mojliggdra en framtida rening bor det dven regleras att bolaget vid
detaljutformning av ombyggnader forbereder for en framtida installation av

reningsutrustning.

Utsldpp av VOC och bensen

Naturvdrdsverket dr av uppfattningen att VOC ir vil definierat (Exempelvis,

https://www.eea.europa.eu/help/glossary/other-eea-terms/voc), men att det ddremot
finns flera olika stt att méata och tillstdndsreglera VOC beroende pd vilken standard
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som anvinds (Se https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-
0145-2.pdf?pid=2572 sid 21{6r principer).

Det ar tveklost s att rening av VOC och bensen (ddrmed dven luktande &mnen)
finns och gér att installera pé jarngjuterier. Det bor dven framforas att teknikerna ar
vél utbredda i andra branscher. Fragan i mélet &r istdllet om tekniken ar rimlig
kostnadsmaéssigt och om det ar skéligt att stidlla dessa krav enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Naturvardsverket anser att det saknas tillrackligt underlag om den
sokta verksamheten for att kunna géra den bedomningen. Bolagets hdnvisning till
Scania dr irrelevant eftersom Volvos gjuteri dr 2-4 ganger storre beroende pa om
jamforelsen avser tillstdndsgiven eller faktisk produktion. Volvo har dartill en
samre lokalisering da verksamheten ligger nirmare bebyggelse 4n Scania och de tva
gjuterierna har olika processer. Jimfor man de tva gjuteriernas rapporterade utslapp
av bensen sa sldpper Volvo ut 8-12 ginger mer per ton smélt jirn (de senaste fem
aren har jamforts med det som rapporterades 1 miljorapporterna och
emissionsdeklarationerna. Bensen har valts da det kommer ifran gjuteriprocessen,
NMVOC kommer dven fran flera andra produktionsdelar varfor osdkerheten 1
framst Scanias rapporterade utsldpp &r for stora for rimlig jimforelse).

Det bor dven beaktas att bolaget sedan 2008 har legat 6ver troskelvéardet for
rapportering gillande bensen (Enligt EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EG) nr 166/2006 av den 18 januari 2006) och dven har rapporterat
in dessa utsldpp (som ar en del av Sveriges officiella statistik). De flesta &r har det
rapporterats mellan 4000 och 5000 kg bensen, det har vidare rapporterats vél over
100 000 kg/ér for NMVOC sedan 2010. Det framstar som oklart vad bolaget
egentligen har rapporterat for virden. Eftersom det enligt bolagets uppfattning, se
aktbilaga 23, saknas en definition av VOC é&r det oklart vad bolaget har rapporterat.
I ndmnda aktbilaga skriver bolaget vidare att det avges 500 kg VOC fran form- och
karntillverkning och en "viss" ytterligare avgang fran gjutning. Vidare finns det 1
aktbilaga 12 en bild 6ver midngder (dér luftfloden for 6vrigt saknas) som bolaget
dven hanvisar till 1 aktbilaga 23. Med beaktande av de olika mdngderna i olika
floden och det nu angivna utslippet fran form- och kérntillverkningen &r detta
anmirkningsvért avvikande 1 forhallande till de senaste tio arens rapporterade
utsldpp. Sammantaget anser Naturvardsverket att informationen som 1dmnas i
miljorapporter, emissionsdeklarationen och i nu aktuellt mil &r spretig och
motsédgelsefull, vilket utgor skil att utreda forutsittningarna ytterligare under en
provotid.

Ovriga fragor

Naturvdrdsverket avstér ifrin att yttra sig Over 6vriga fragor, dé frdgorna dr av lokal
karaktér och inte bedoms paverka rittstillimpningen nationellt.


https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer/620-0145-2.pdf?pid=2572
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Linsstyrelsen i Vistra Gotalands léin
Instdllning till ansékan och MKB

Sa som talan slutligen bestamts har lansstyrelsen i huvudsak anfort f6ljande.

Lansstyrelsen anser att det saknas underlag i flera avseenden, sérskilt vad galler
utslapp till luft gillande VOC, stoft, dioxiner och furaner. Om sd6kanden inte utreder
dessa oklarheter vidare saknas mojlighet att bedoma tillatligheten, varfor
lansstyrelsen 1 sa fall inte kan tillstyrka ansdkan. Lansstyrelsen medger att
verkstéllighetsforordnande beviljas.

Villkor for verksamheten

Slutliga villkor

Lansstyrelsen foreslar att Mark- och miljodomstolen foreskriver att foljande villkor

ska gilla for verksamheten.

1. Verksamheten ska bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget
angivit 1 ansokningshandlingarna och 1 6vrigt atagit sig 1 mélet om inte annat
framgar av nedanstidende villkor.

2. Forbrukade vitskor sdsom skérvitskor, tvittvitskor, riddvatten, oljehaltiga
vatskor fran tankrengoring, oljehaltigt vatten fran rengdring av skrubbrar,
vatten som fororenats med olja 1 samband med motorprovning, vatten fran
skurning av oljefororenade golv samt vatten fran truckverkstaden ska renas
genom ultrafiltrering och omvand osmos i bolagets emulsions-
reningsanldggning. Utsldppet fran emulsionsreningsanlidggningen till
spillvattennétet far inte dverskrida 25 000 m? per ar.

3. Oljehalten 1 avloppsvatten som renats i emulsionsreningsanldggningen far inte
overskrida 2 mg/l som manadsmedelviarde och som arsmedelvérde.
Manadsmedelvérdet ska uppfyllas minst 10 ménader per kalenderér.

4. Aterkallat forslag till slutligt villkor avseende sulfathalt i skrubbervatten, se
forslag till utredning U6.

5. Halter av fororeningar i dagvatten som sldpps ut till ytvatten eller infiltreras far
inte overskrida foljande vérden.

Olja (oljeindex) 2 mg/1
Bly 14 pg/l
Koppar 22 pg/l
Krom 15 pg/l
Zink 60 pg/l

6. Takdagvatten ska genomgd partikelrening.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

Utslédpp av stoft till luft efter stoftavskiljare far som dygnsmedelvéirde hogst
uppga till 3 mg/m’® (ntg).

Reningsanldggning for att begransa utslapp av flyktiga organiska &mnen (VOC)
till luft ska installeras inom tre ar fran det att domen har vunnit laga kraft.

Vitskan i kupolugnarnas vatreningsanliggning ska ha ett pH-virde som uppgér
till minst pH 8. Villkoret ska kontrolleras genom daglig stickprovstagning nir
anldggningen ér i drift. Villkoret &r uppfyllt om étta av tio lI6pande vérden
innehalls.

Utslépp av SO till luft fran kérntillverkning far inte overstiga 0,05 kg per ton
kdrnor som dygnsmedelvérde.

Totala utsldppet av NOy fér inte 6verstiga 40 ton per ar.

Vid nyinstallation av bullrande utrustning ska bullerbegransande atgéirder
vidtas sd att det berdknade sammanlagda bullret fran samtlig nyinstallerad
utrustning inte orsakar buller 6verstigande 40 dBA vid bostéder, skolor,
forskolor och vérdlokaler.

Villkoret ska kontrolleras genom en kombination av narfiltsmétningar och
berdkningar. Ekvivalentvirden ska berdknas for de tider da verksamhet som ger
upphov till buller pagar. Kontroll ska ske minst en gang per ar.

Bolaget ska arbeta aktivt for att minska risken for olyckor genom att ha tydliga
rutiner for att utfora riskanalyser for befintlig verksamhet och vid fordndringar.
Riskanalyserna ska dokumenteras och finnas tillgdngliga for tillsynsmyndig-
heten. Baserat pa resultatet av riskanalyserna ska bolaget i samrad med
tillsynsmyndigheten genomfora atgirder som minskar riskerna for och
konsekvenserna av en olycka som bedoms patagligt kunna skada miljon eller
ménniskors hélsa.

Slackvatten som uppstér vid brand i1 verksamheten ska kunna innehéllas sa att
det inte tillfors spillvatten eller dagvatten och en beddmning kan géras av hur
det ska omhéndertas. Rutiner for omhéndertagande av sldckvatten ska upprittas
inom tva ar frin det att domen vunnit laga kraft.

Bolaget ska senast inom tre ar fran det att domen vunnit laga kraft, genomfora
och till tillsynsmyndigheten ldmna en klimatutredning, som identifierar
miljorisker kopplade till klimatfordndringar samt foresla dtgarder som
minimerar miljoriskerna.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Bolaget ska regelbundet utfora energianalyser och vidta energieffektiviserande
atgérder 1 befintlig verksamhet och vid forédndringar. Senast tva efter det att
denna dom vunnit laga kraft ska bolaget ge in en energihushéllningsplan till
tillsynsmyndigheten. I planen ska anges vilka atgirder som &r tekniskt mojliga
att genomfora samt kostnaden och energibesparingen for dessa. I planen ska
aven kostnadskalkyler samt genomforda och planerade atgéarder redovisas.
Planen ska revideras fortlopande och vart tredje ar séndas till
tillsynsmyndigheten.

Bolaget ska aktivt arbeta for att byta ut fossila branslen inom processer samt for
arbetsmaskiner och transporter, mot fornybara i syfte att minska forbrukningen
av dndliga naturresurser.

Bolaget ska aktivt arbeta for minimerade miljoeffekter frén transporter som
foljer av verksamheten. En handlingsplan for detta arbete ska uppréttas senast
tva dr efter det att denna dom har vunnit laga kraft. Handlingsplanen ska héllas
aktuell och resultatet av arbetet ska arligen redovisas till tillsynsmyndigheten.

Kemiska produkter och farligt avfall ska forvaras och hanteras sa att spill och
lickage inte fororenar omgivningen. Flytande kemiska produkter och flytande
farligt avfall ska forvaras pé yta som ér ogenomsliapplig for de aktuella &mnena
och forsedd med invallning eller annan konstruktion till skydd mot utslépp.
Uppsamlingsvolymen inom respektive yta ska minst motsvara den storsta
behdllarens volym plus 10 % av 6vriga behallares volym. Vid forvaring
utomhus ska invallningen vara skyddad mot nederbord, alternativt vara
dimensionerad for att rymma 100 m.m. regn. Tapp- och pafyllnadsplatser samt
rorledningar ska ingé i det invallade omrédet eller pa annat sétt sikras for
utsldpp 1 omgivningen. Skydd for pakorning ska ocksé finnas.

Tankar och cisterner som inte har 6verfyllnadsskydd ska vara forsedda med
nivadmitare och larm for att forhindra dverfyllnad. Larmen ska for berérd
personal ha tydlig larmfunktion. Larmen ska ha bade akustiska och optiska
signaler. Nér anldggningen dr obemannad ska larmsignalen dverforas till
jourhavande personal. Om det finns sdrskilda skil far tillsynsmyndigheten
foreskriva om atgérder, vilka sammantaget ger minst motsvarande
overvakningsfunktion som foreskrivs i detta villkor.

Dagvattenbrunnar ska vara tydligt firgmarkerade och far inte blockeras av
fordon och dylikt. Tatningar till dagvattenbrunnar och absorptionsmedel ska
finnas latt tillgéngliga och anvédndas vid spill. Dagvattensystemet ska utrustas
med avstdngningsventiler innan forgrening, avskiljare samt utlopp.



Sid 53

VANERSBORGS TINGSRATT DELDOM M 2194-19
Mark- och miljodomstolen

22.

23.

24.

25.

26.

Innan nya produktionskemikalier med for verksamheten nya amnen borjar
anvéndas i ordinarie produktion ska tillsynsmyndigheten informeras.
Informationen ska innehélla uppgifter om miljoegenskaper som nedbrytbarhet,
toxicitet samt bioackumulerbarhet och liknande uppgifter om &mnen som kan
paverka recipienten.

Bolaget ska med utgédngspunkt fran tillgidnglig kunskap beddma riskerna for
negativ paverkan pa miljon och ménniskors hélsa som kan orsakas av de
kemiska produkter och &mnen som anvénds eller bildas 1 verksamheten.
Baserat pa riskbedomningen ska bolaget byta ut miljo- och hilsofarliga
kemiska produkter och &mnen mot sddana som bedoms mindre farliga eller
vidta andra riskbegransande atgérder dar utbyte inte ar mdjligt. En plan ska
upprittas for detta arbete. Planen ska redovisas senast tvé ar efter att domen
vunnit laga kraft.

Atgirder ska fortldpande vidtas for att minimera mingden avfall som
uppkommer 1 verksamheten. Avfallet ska sorteras och 1 forsta hand atervinnas.
En sirskild rutin for hur olika avfallsslag ska hanteras ska finnas.

Bolaget ska i god tid fore markarbeten, eller avveckling av hela eller delar av
verksamheten anméla detta till tillsynsmyndigheten. Anmélan ska belysa
behovet av undersdkningar och atgarder 1 mark, byggnader och anldggningar.
Vid avveckling av verksamhet ska en avvecklingsplan inges till
tillsynsmyndigheten.

Ett aktuellt kontrollprogram ska finnas for verksamheten och foljas. Ett forslag
till reviderat kontrollprogram ska ldmnas till tillsynsmyndigheten senast tre
manader efter det att denna dom vunnit laga kraft.

Provotid och provisoriska foreskrifter

Léansstyrelsen anser att avgorandet av slutliga villkor for utslépp till luft och vatten
samt for buller ska skjutas upp under en provotid i féljande avseenden:

utsldpp frén kupolugnar av stoft till luft.

utsldpp till luft fran hela verksamheten avseende dioxiner, furaner, PAH, flyktiga
organiska &mnen (VOC) och diffusa utslapp av svaveldioxid

utsldpp av avloppsvatten till spillvattennétet och mojligheten till ytterligare
rening.

bullernivéer i omgivningen.

Lénsstyrelsen anser att verksamhetsutovaren ska genomfora f6ljande utredningar
under provotiden.
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Ul. Undersoka tekniska och ekonomiska mojligheter att minska utsldppet av stoft
fran kupolugnar.

U2. Undersoka hur stort utsléppet till luft 4r av dioxiner, furaner och PAH samt
foresla atgéarder for att minimera dessa utsldpp. Utreda metallravarans paverkan
pa utslédppen av dessa dmnen fran ugnarna samt ta fram en specifikation for
metallrdvaran for att minimera utsldppen.

U3. Kartlagga killor till diffusa utslédpp av svaveldioxid i verksamheten samt utreda
forutséttningarna att minska utslappet.

U4. Utreda tekniska losningar for att begrénsa utsldppet av flyktiga organiska
amnen (VOC), kartldgga utslappskéllor till VOC samt utreda hur mycket
utslappet av VOC kan minskas. Malséttningen ska vara att reducera VOC-
utslédppet frin hela verksamheten med minst 90 %.

US. Utreda vad den stora midngden organisk substans 1 utsldppet fran
emulsionsreningsanldggningen bestar av och om den kan renas i kommunens
avloppsreningsverk och inte orsakar storningar i reningsverket. Utredningen
ska dven omfatta mojligheter att reducera miangden organisk substans som
slapps till spillvattennitet samt foresla villkor for TOC.

U6. Utreda hur stora méngder skrubbervatten som tillfors spillvattennétet och
skrubbervattnets innehéll av metaller och olja samt méjligheten att rena detta
avloppsvatten ytterligare.

U7. Utreda forutsittningarna att minska buller vid bostéder, skolor, forskolor och
vardlokaler i verksamhetens omgivning. Atgirder ska redovisas ordnade efter
kostnadseffektivitet &tminstone ner till 45 dB(A).

Léansstyrelsen foreslar att redovisning av utredningsuppdraget samt forslag till
slutliga villkor ska ldmnas till Mark- och miljddomstolen senast tva &r vad géller
Ul, U2, U3, U5, U6 och U7 samt senast ett ar vad géller U4, efter det att domen
vunnit laga kraft.

Léansstyrelsen yrkar att foljande provisoriska foreskrifter ska gélla under provotiden
och till dess att annat har beslutats.

P1. Utsldpp av stoft fran kupolugn fér inte dverstiga 0,03 kg/ton smailt jarn.
Chargering av ugnarna far inte ske da reningssystemet ar ur funktion.

P2. Totalt utslépp av stoft fran verksamheten far inte 6verskrida 30 ton per &r.
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P3. Buller fran verksamheten far inte dverskrida hogre ekvivalent ljudniva utomhus
vid bostdder, skolor, forskolor eller vardlokaler an 50 dBA dygnet runt alla
dagar.

Om bullret fran verksamheten innehaller impulsljud eller horbara
tonkomponenter ska ovanstdende ekvivalenta ljudniva sinkas med 5 dBA-
enheter. Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana
ljudnivder dver 55 dBA vid bostéder far inte utforas nattetid (k1. 22.00 - 07.00).

Villkoret ska kontrolleras genom en kombination av narfaltsmatningar och
berdkningar. Ekvivalentvarden ska beréknas for de tider da verksamhet som ger

upphov till buller pagar. Kontroll ska ske minst en gang per ar.

Delegering av beslut om villkor

Léansstyrelsen foreslar att Mark- och miljodomstolen dverléter at tillsynsmyndig-
heten att faststélla villkor avseende.

D1. Atgirder for att minska miljérisker kopplade till klimatforindringar.
D2. Energieffektiviserande dtgarder.
D3. Atgirder for rening av dagvatten

Tid for igdngsattande

Lansstyrelsen anser att verksamheten enligt tillstdndet ska ha satts igdng senast 5 ar
efter att domen har fatt laga kraft. Annars ska tillstandet forfalla.

Tillsynsmyndigheten ska meddelas nédr verksamheten sitts igédng.

Tidigare tillstidnd bor aterkallas

Lansstyrelsen anser att Mark- och miljddomstolen ska aterkalla nu gillande tillstdnd
for verksamheten. Aterkallelsen ska giilla frén och med att det nya tillstdndet har
tagits 1 ansprak.

Klassificering av verksamheten och tillimpliga sérskilda bestimmelser

Léansstyrelsen instimmer 1 den klassificering av verksamheten som sdkanden angett.

Verksamheten omfattas av industriutslappsforordningen (2013:250) och av lagen
(1999:381) och forordningen (2015:236) om atgérder for att forebygga och
begrdnsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (den sé kallade
Sevesolagstiftningen) pé den ldgre kravnivdn. Verksamheten omfattas dven av
forordningen om anvindning av organiska losningsmedel (2013:254), lagen om
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handel med utsléppsritter och lagen om energikartldggning i stora foretag
(2014:2606).

Ldnsstyrelsens bedomning

Lokaliseringsbeddmning

Lénsstyrelsen anser att verksamheten ar forenlig med géllande planer. Omréadet ar
planlagt for industriindamal (J-omrade). Eftersom verksamheten ligger néra
bostédder, skola m. m. bor dock stdrningar fran verksamheten begriansas sd mycket
som mdjligt. Aven kostsamma skyddsatgirder kan dirfor vara miljomissigt
motiverade.

Utslapp till vatten

Utslapp av processavloppsvatten och dagvatten bor regleras bade avseende méngd,
metaller och olja.

Bolaget har yrkat att fa slippa ut 25 000 m* processavloppsvatten fran
emulsionsreningsanldggningen till spillvattennitet arligen vilket dr en mycket stor
méngd jamfort med dagens utslapp. Anledningen till den stora méngden &r att man
vill rena vitskor dven fran Volvo Cars anldggning som man tidigare gjort och som
ryms inom géllande tillstand. Oljehalten (médtt som oljeindex) 1 avloppsvatten som
renats 1 emulsionsreningsanldggningen bor ej fa verskrida 2 mg/l som
ménadsmedelvirde och drsmedelvirde vilket dverensstimmer med villkor i dom
frdn 2014-03-21. Manadsmedelvérdet bor klaras minst 10 ménader per kalenderar.
Halten organisk substans (TOC och BOD7) 1 avloppsvattnet fran renings-
anldggningen dr hog och utslippsmingderna ér stora. Bolaget bor under en prévotid
utreda vad den organiska substansen innehéller, om det kan renas i det kommunala
avloppsreningsverket samt forutsattningarna att minska halterna fran anldggningen.

Bolaget har 1 ansokan inte redovisat vilka halter av metaller och olja som
forekommer i skrubbervatten fran gjuterierna och hur stora mangder skrubbervatten
som sldpps ut till spillvattennétet. Bolaget bor utreda detta under en provotid samt
dven foresla hur detta vatten kan renas 1 anldggningen. Sulfathalten i skrubbervatten
fran gjuterierna som slépps till spillvattennitet bor ej fd dverskrida 300 mg/1 under
enskilt dygn, 1 syfte att skydda ledningsnét och reningsverk.

Dagvatten fran verksamhetsomradet rinner ut i Svesan eller infiltreras i mark.
Sveséns ekologiska status har klassats som méttlig i VISS och den kemiska statusen
ar ej god. Uppgifter om metaller i vattendraget saknas. Eftersom Svesén ér ett litet
vattendrag och uppgifter om den kemiska statusen delvis saknas finns skl att
begriinsa utslipp av fororeningar via dagvattnet. Aven fororeningar i dagvatten som
infiltreras 1 mark bor begréinsas. Utslédppet av dagvatten frén verksamheten bor
regelbundet kontrolleras.
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Om inte kravet kan uppfyllas bor dagvattnet renas. Tillsynsmyndigheten bor ges
delegation att fatta beslut om reningstekniken. Takdagvatten bor inte ledas till
oljeavskiljare om det forsamrar avskiljningen av olja fran vatten som kan innehalla
olja. Det &r dock troligt att takdagvattnet innehéller stoft och metaller varfor det bor
renas fran partiklar.

Utslapp till luft

Verksamheten dr en sa kallad industriutslappsverksamhet och omfattas av BREF for
smidesverkstidder och gjuterier. BREF-dokumentet haller for niarvarande pa att
revideras. I befintlig BREF anges nivaer for utslapp till luft som ska klaras om basta
teknik tillimpas. Utsldpp fran verksamheten bor inte fa Gverskrida dessa nivaer.

Eftersom utsléppet av stoft till luft &r stort frin verksamheten och bostdder och
annan storningskinslig verksamhet ligger nédra bor utsldppet begransas sd mycket
som mojligt. Eftersom det storsta stoftutsldppet sker fran ugnar 1 gjuteri 1 bor
bolaget under en provotid utreda tekniska och ekonomiska forutsittningar att
minska stoftutsldppet fran denna del av verksamheten. Utsldppet fran kupolugnar
bor under provotiden inte fa overstiga 0,03 kg/ton smilt jarn vilket med marginal
kan klaras. Chargering bor inte fa ske nér reningssystemet ar ur funktion.

Lansstyrelsen anser att ett villkor dir stofthalten i utsldpp fran stoftavskiljare inte
far overskrida 3 mg/m’ (ntg) som dygnsmedelvirde dr rimligt och kan klaras. Totala
mingden stoft som far sldppas ut under ett &r bor under prévotiden begrinsas till
maximalt 30 ton. Bolaget har i ans6kan inte redovisat metallinnehéllet 1 stoft som
sléapps ut. Eftersom skrot anvdnds som révara finns risk for att stoft som sldpps ut
innehaller hdlsofarliga metaller och andra héilsofarliga &mnen. Detta dr ytterligare
ett skl for att utslédppet av stoft ska begrénsas sa mycket som mojligt.

Utslappet av stoft medfor hilsorisker 1 sig samt ocksd genom att det fungerar som
bérare av hélsofarliga metaller och organiska dmnen. Detta sérskilt mot bakgrund av
att bolaget anviander skrot som ravara i gjuteriet. Det storsta utsléppet av stoft sker
fran ugnar 1 gjuteri 1. Lansstyrelsen anser darfor att det &r angeldget att bolaget
utreder om detta utsldpp kan begrédnsas ytterligare. Lansstyrelsen har yrkat att
villkor for stoft fran ugnar kan skédrpas med anledning av att ett strangare villkor
enligt Lansstyrelsens bedomning kan klaras och dr motiverat mot bakgrund av
verksamhetens daliga lokalisering. Det samlade utsléppet av stoft fran
verksamheten bor under provotiden begrénsas till maximalt 30 ton per ar vilket &r
mer dn vad som sldpps ut i dag. 2018 sldpptes ca 26 ton stoft ut fran verksamheten.
Det finns ocksd d&mnen som kan forvéntas sldppas ut frdn verksamheten som inte &r
undersokta som exempelvis dioxiner, furaner och PAH. Efterbrinning av ugnsgaser
kan vara effektivt for att minimera dessa utsldpp men ar enligt ldnsstyrelsens
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uppfattning inte tillrdckligt for att avstéd fran de utredningar som ldnsstyrelsen
foreslagit. De uppgifter som bolaget redovisat ar enligt linsstyrelsens beddmning
inte tillrdckliga for att risk for ménniskors hélsa ska kunna uteslutas. Lénsstyrelsen
anser darfor att dessa utsldpp bor undersokas och att bolaget alaggs att under en
provotid utreda hur metallravaran paverkar utsldppen av dessa @mnen. Utredningen
ska leda fram till en specifikation for vilken metallrdvara som bor fa anvéndas och
hur processen ska ske for att minimera utsldppet samt 6verviga behovet av
ytterligare reningsatgérder.

Utslappet av flyktiga organiska amnen (VOC) fran verksamheten dr ocksa stort med
tanke pa nirheten till bostdder, skola m.m. Utsléppet bestér av flera hélsofarliga
amnen som aromatiska kolvéiten, luktande &mnen och metan som &r starkt
klimatpéverkande. Utslédppet bidrar ocksa till bildandet av fotokemiska oxidanter.
Bolaget bor darfor redan nu aldggas att installera rening for att begrénsa utsléppet.
Halterna av organiska @mnen ar laga i utsldppet men bolaget kan installera
utrustning som koncentrerar halten organiska dmnen 1 utgdende luft sd att &mnena
lattare kan forbrannas. Teknik for rening av VOC 1 luft ar vil kénd och tillaimpas
inom andra branscher. Det finns ocksa exempel 1 Europa déar tekniken tillimpas i
gjuteriverksamhet. Bolaget bor under en provotid kartlagga utslédppskallor till VOC
samt utreda tekniska l6sningar for att begriansa utslédppet av VOC. Bolaget bor dven
under den tiden utreda hur mycket utslippet av VOC kan minskas. Malsittningen
bor vara att VOC-utsldppet minskas med 90 %.

Mainga verksamheter med stora utsldpp av VOC renar utslédppet och teknik for att
rena luft frdn VOC ar vil kidnd sedan manga éar tillbaka, dven da det géller stora
floden med laga halter av VOC. Lansstyrelsen beddmer att de halter av VOC 1
utgdende luft som bolaget redovisat dr inom nivaer som dr tekniskt mojligt att rena.
De osédkerheter som bolaget papekar betraffande matning och rening bor enligt
Lansstyrelsens uppfattning stiarka motivet for att bolaget ska utreda fragan vidare pa
det sétt som Lénsstyrelsen foreslagit. Lansstyrelsen anser dessutom att VOC som
bildas i verksamhetens processer dr minst lika angeldget att dtgdrda som kénda
dmnen som tillsdtts 1 verksamheten. Lansstyrelsen anser att kostnader for att rena
utsldppet av VOC bor redovisas mer 1 detalj. Kostnader for rordragning,
reningsanldggning och driftkostnader m. m. bor specificeras. Kostnaden for rening
per kg VOC bor anges och bade investeringskostnad, driftskostnad samt en
avskrivningstid pd dtminstone 10 ar tas med i berdkningen

Utsldpp av Svaveldioxid (SO») till luft fran kdrntillverkning bor inte fa dverstiga
0,05 kg per ton kérnor vilket motsvarar dagens utsldppsniva. Det diffusa utsléppet
av SO» dr stort och inte tidigare reglerat. Det finns inte ndgon information om hur
detta utsléapp skulle kunna begriansas. Mark- och miljodomstolen bor dvervéga att
reglera detta utsldpp om mojligheten finns och det dr skéligt. I brist pd underlag for
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att reglera diffusa SO»-utslidpp bor bolaget aldggas att under en provotid kartligga
kéllor till utsldppen och forutséttningarna att minska dessa utslapp.

Aven beriknat utslipp av kviveoxid (NOx) till luft 4r stort och behdver om mdjligt
begriansas. Nuvarande utsliapp av NOy till luft &r ca 30 ton. Om utsléppet skulle 6ka
proportionellt mot produktionsdkningen skulle det vid maximal produktion ligga pa
ca 52 ton per ér. Eftersom utsldppet av NOx kan minskas d& man gar over fran
varmtester till kalltester vid motorprovningen bor utsldppet kunna minskas.
Léansstyrelsen anser att totala utslappet av NOx vid maximal produktion bor kunna
begrénsas till 40 ton per ar.

Buller

Mitningar och berdkningar av de ljudnivéer som uppstar fran verksamheten har
visat att 50 dBA inte dverskrids vid bostidder 1 ndrheten. Bolaget har berdknat att
investeringar motsvarande 100 miljoner kronor skulle krivas for att reducera
ljudnivén vid bostédder 1 ndrheten till 45 dBA och kostnaden for att begrénsa
ljudnivan vid bostider till 40 dBA &r enligt bolagets redovisning betydligt hogre.

Lansstyrelsen anser att bolaget under en prévotid bor utreda de mest
kostnadseffektiva atgidrderna for att sdnka ljudnivan framfor allt under kvéllstid och
nattetid. Lansstyrelsen anser att verksamheten under provotiden inte ska fa orsaka
hogre ljudniva vid bostider, skolor, forskolor eller vardlokaler an 50 dBA under
hela dygnet alla dagar. Vid horbara tonkomponenter bor 45 dBA gélla och
momentana ljudnivin nattetid bor inte fd overstiga 55 dBA.

Lansstyrelsen anser att buller fran nyinstallerad utrustning inte ska fa orsaka en
ljudniva som Gverstiger 40 dBA vid bostéder, skolor, forskolor och vardlokaler
vilket redan nu bor foreskrivas som slutligt villkor.

Risker

Bolaget genomfor riskanalyser i samband med nya installationer, fordndringar och
projekt. Lansstyrelsen anser att det bor sékerstéllas att riskanalyser regelbundet gors
1 hela verksamheten och att det finns rutiner for detta arbete. Lansstyrelsen anser
dérfor att det behovs ett villkor som sdkerstéller detta. Lansstyrelsen anser dven att
det behovs ett villkor som sdkerstiller att det finns utrymme i verksamheten for att
innehalla sldckvatten som uppstar vid brand.

Lénsstyrelsen bedomer att det handlingsprogram enligt Sevesolagstiftningen som
bolaget limnat i ansokan éar tillrackligt for provningen.

Lénsstyrelsen har 1 yttrandet om behovet av komplettering framfort att ansdkan bor
kompletteras med bl.a.:
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- enriskanalys av gasoltankens placering och redovisning av eventuellt behov av
ytterligare skyddsatgérder, samt

- enredogorelse for ett dimensionerande skadefall med hénsyn till
omkringliggande bebyggelse.

Bakgrunden till dessa fragor ar nirheten till befintlig (och planerad) bebyggelse,
bl.a. bostdder och en skola. I kompletteringen har bolaget uppgett att man har ett
ndra samarbete med kommunen 1 arbetet med risk och sékerhet. Inom detta
samarbete har bl.a. dimensionerande skadefall for omgivande bebyggelse
diskuterats och bedéomts genom worst-case-bedomningar. Ytterligare
skyddsétgarder har da inte bedomts erfordras. Underlaget for dessa bedomningar
har dock inte redovisats, vilket ldnsstyrelsen anser vara en brist. Lansstyrelsen anser
att domstolen bor 6vervéiga behovet av riskminskande atgérder avseende
gasoltanken, till exempel annan lokalisering.

Klimat

Lansstyrelsen anser att bolaget ska alidggas att géra en klimatutredning som
identifierar miljorisker kopplade till klimatfordndringar som skyfall, torka, hga
temperaturer m.m. samt foresla atgédrder som minimerar miljoriskerna.

Energi

Verksamheten vid Volvo Powertrain AB dr mycket energikrdvande. Verksamheten
omfattas av lagen om energikartliggning i stora foretag (EKL) och bolaget gor
regelbundet energikartldggningar och genomfor energieffektiviserande atgérder.

Eftersom EKL endast stiller krav pa att energikartliggning gors behovs ett villkor
som sédkerstiller att d&ven energieffektiviserande atgiarder genomfors. Bolaget bor ta
fram en energihushallningsplan dar man anger vilka atgirder som ar tekniskt
mojliga att genomfora samt kostnaden och energibesparingen for dessa. I planen bor
dven kostnadskalkyler som omfattar total investeringskostnad och dterbetalningstid
baserad pé energibesparing och minskade drifts- och underhillskostnader inga.
Kostnaderna bor omfatta dtgédrdens hela tekniska livslingd. En redovisning av vilka
atgirder som genomforts och vilka dtgdrder som avses genomforas samt en
motivering till varfor ovriga dtgérder inte avses genomforas bor ocksa ingd. Planen
bor revideras fortlopande och vart tredje ar séndas till tillsynsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten bor fa delegation att fatta beslut om energibegriansande
atgérder.

Volvo Powertrain AB har en omfattande anvéndning av fossila brénslen. I bolagets
MKB beskrivs att bolaget arbetar kontinuerligt med att minska klimatpaverkan och
utslédpp av koldioxid. Det dr dirutdver viktigt att byta ut fossila bréanslen mot
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fornybara 1 syfte att minska forbrukningen av éndliga naturresurser. Det ér
angeliget att detta arbete prioriteras och Lénsstyrelsen anser dérfor att fragan
behover regleras genom villkor.

Transporter

Verksamheten ger upphov till ett stort antal transporter arligen. Det &r viktigt att
transporter sker med de fordon som har bast miljoprestanda bade vad géller
klimatpéverkan och andra luftfororeningar samt att man forsoker minimera antalet
transporter. For att sékerstilla ett aktivt arbete for att minimera miljoeffekterna fran
transporter anser Lansstyrelsen att det behdvs ett villkor med krav pa att ta fram en
handlingsplan for detta arbete

Kemikalier

Eftersom stora midngder kemikalier hanteras i verksamheten behovs villkor som
reglerar hantering, forvaring, beddmning och riskminskning vad géller kemikalier.

Avfall

Léansstyrelsen anser att det behdvs ett villkor som sékerstéller att avfallshanteringen
sker pa ett miljoméssigt optimalt sétt och att det finns rutiner for detta arbete.

Fororenade omraden och statusrapport

Bolaget tog 2017 fram en statusrapport for verksamheten och enligt ansdkan
omfattar rapporten dven de &mnen som kommer att forekomma 1 den ansokta
verksamheten. Lénsstyrelsen anser att statusrapporten uppfyller de krav som stélls 1
Industriutslappsforordningen (2013:250).

Den verksamhet som bedrivs dr av sddan omfattning och art att det vid markarbeten
och avveckling av hela eller delar av verksamheten finns risk for miljopaverkan.
Statusrapporten visar dessutom att det forekommer fororeningar i mark och
grundvatten i omrddet. Det bor dérfor finnas ett villkor om skyldighet att 1 god tid
fore markarbeten eller avveckling av hela eller delar av verksamheten anmila detta
till tillsynsmyndigheten. Anmaélan bor belysa behovet av undersdkningar och
efterbehandling av mark, byggnader och anldggningar. Vid avveckling bor en
avvecklingsplan, med uppgifter om hur avfall ska tas om hand samt redogorelse for
hur anldggningsdelar ska rengdras och omhéndertas, inldmnas till
tillsynsmyndigheten.

BOLAGETS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Volvo har 1 huvudsak bemétt de kommentarer pd ansokan som Naturvardsverket
och lansstyrelsen har limnat enligt foljande.
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Villkorsfragor
Utslapp till luft

Utslédpp av stoft

Volvo stravar standigt efter att ha sa laga stoftutslapp som mojligt och anvander
basta mojliga teknik for avskiljning av stoft med en avskiljningsgrad om ca 99,8
procent. Stofthalten i utgdende luft varierar, men ar generellt 14g (se avsnitt 8.3.6.1 i
Bilaga B). Remissmyndigheterna avser med foreslagna villkor och provisoriska
foreskrifter att reglera stoftutsléapp fran i huvudsak tva kategorier av kéllor: dels fran
kupolugnarna, dels fran dvriga killor som ar anslutna till stoftavskiljare.

Vad giller reglering av utslipp av stoft efter stoftavskiljare och foreskrivande av
villkor for stoftavskiljarnas funktion och prestanda, anfor Volvo foljande.
Stoftavskiljarna pad Anldggningen har en hog prestanda, men det ar av flera skil inte
mdjligt att dimensionera och driva dem s att stofthalten aldrig dverstiger 3 mg/m?
som dygnsmedelvirde. Det forekommer ofrdnkomligen tillfdllen dé stofthalterna i
utgdende luft tillfalligt 6kar, t.ex. vid slitage eller defekter i de textila filtren. Pa
grund av mycket stora luftfloden bestar stoftreningsutrustningen av hundratals
textila filter med langder upp till 3-4 meter. Det ar tillrackligt att det bildas ett litet
hal i nigot av dessa filter for att stofthalten ska dverskrida savil 3 mg/m* som 5
mg/m’. Vidare kriver de textila filtren viss inkdrningsperiod efter installation,
varfor varje underhéllstillfdlle f6ljs av en period med forhdjda halt-nivaer. Efter
genomfort underhéll och byte av textila filter &r det inte ovanligt att stofthalterna 1
utgdende luft efter stoftrening uppgér till ca 3 mg/m?’ ntg, och filtren uppnar optimal
stoftavskiljning forst efter tre till sju dagar. Det &r darfor inte heller lampligt eller
andamalsenligt att foreskriva att Volvo endast medges undantag fran foreskrivet
begrinsningsvérde vid storre drifthaverier, och att dessa endast far anses paverka
driften av stoftavskiljarna under maximalt atta timmar. Volvo har installerat ett
datoriserat 6vervakningssystem med larm for att pa ett tidigt stadium uppticka
indikationer pé slitage eller defekter i de textila filtren. Overvakningssystemet
larmar vid stofthalter dver 3,5 mg/m® ntg och det ir inte indamalsenligt att sinka
larmnivan under denna niva eftersom larmet dé skulle riskera att utlosas &ven under
perioder av inkdrning av nya textila filter. Om 6vervakningssystemet larmar inleder
Volvo omgéende felsoknings- och underhéllsatgérder. Felsokning sker genom en
metod dir UV-fluorescerande pulver anvénds for att upptécka vilket/vilka filter som
ar defekt(a) och som behdver bytas ut. Beroende pa det antal filter som behdver by-
tas ut tar det dérfor olika lang tid innan filtren uppnar optimal funktion for
stoftavskiljning igen.

En generell utgdngspunkt vid villkorsskrivning enligt miljobalken ar att verk-
samhetsutovaren ska ha rittsliga och faktiska forutséttningar att klara de krav som
villkoret innebir (jfir MOD 2009:9 och NJA 2006 s. 310). Trots att Volvo anviinder
bésta mojliga teknik for stoftrening och bedriver ett omfattande underhallsarbete
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med fastslagna rutiner, dr det inte mojligt att sikerstélla att stoftutslédppet skulle
understiga de av remissmyndigheterna foreskriva begrinsningsvirdena. Volvo
vidhéller att det &r lampligt att foreskriva ett funktionsvillkor sdsom Volvo
foreslagit samt att virdet 5 mg/m> ntg #r godtagbart fran tillatlighetssynpunkt. Ett
sadant virde kan inte heller anses ovanligt eller oacceptabelt hogt!!. Haltbidragen
till omgivningen fran Volvos verksamhet dr sammantaget mycket sma (se avsnitt
8.3.6.3 i Bilaga B).

Vad giller Lansstyrelsens forslag om en provotid under tva ar fran lagakraftvunnen
tillstandsdom for att undersdka de tekniska och ekonomiska mojligheterna att
minska utsldppet av stoft fran kupolugnar, samt att foreskriva en tilldten hogsta
utslappsniva om 0,03 kg stoft per ton smilt jarn, anfor Volvo foljande. Genom det
nu géllande tillstdndet for Volvos verksamhet regleras utslipp av stoft till luft fran
kupolugnarna med ett begransningsviarde om 0,12 kg stoft per ton smalt jarn, vilket
motsvarar ett utslipp av stoft till luft om ca 60 mg/m? luft. De mitningar som Volvo
foretagit utvisar virden om 5 respektive 9 mg stoft/m? luft under normal drift och
avser ett provtagningstillfille vid tva provtagningspunkter (5-L1-kupolugnstopp och
9-1.2 avgaspanna) under ar 2018. Mitningarna har skett 1 enlighet med
verksamhetens kontrollprogram. Dessa utslapp mits inte kontinuerligt och det kan
inte uteslutas att hogre viarden kan uppsta vid uppstart och driftstérning etc. For att
mojliggora for sddana variationer i utsldppen och for att mojliggoéra en produktion
upp till den s6kta verksamhetens omfattning maste en viss marginal i det tillatna
utsldppet medges. Som redovisats &r utsldppshalterna 1dga vid normal drift och
nagon mojlighet att reducera utslippen vid uppstart och driftstorningar bedoms inte
foreligga, varfor Volvo bedomer att nagon prévotid 1 denna del inte ar pékallad.
Lansstyrelsens foreslagna villkor om en reducering till en utsldppsniva om 0,03
kg/ton smiilt jérn, eller 15 mg/m? luft (dvs. en fjirdedel av vad som idag tillats) &r
inte en skélig utsldppsniva. Volvo vidhéller att ett slutligt villkor om stoft till luft
fran kupolugnarna med ett begrénsningsvéirde om 0,12 kg stoft per ton smélt jarn
ska foreskrivas.

Vad giller Lansstyrelsens forslag om att villkorsreglera det totala utsldppet av stoft
fran Anldggningen (30 ton per ar), anfor Volvo foljande. Volvo foreslar att utsldpp
av stoft fran verksamheten regleras genom begrinsningsvirde (kg stoft per ton
smélt jirn) av de utsldpp som sker frdn kupolugnarna samt genom funktionskrav pa
de stoftavskiljare som renar utsldpp fran 6vriga kéllor. Volvo bedomer att denna
reglering av utsldppen ér tillrdcklig och att ytterligare villkor som reglerar samma
utslidpp inte dr motiverat att foreskriva. Vidare dr den av Lansstyrelsen foreslagna
utsldppsnivan for 1&g for att den planerade omstéllningen av produktionen ska

' Jfr exempelvis Volvos tillsténd till befintlig och utdkad verksamhet, dom den 21
mars 2014 1 mal nr M 38-13 (ej ianspraktaget) samt mark- och miljddomstolen vid
Ostersunds tingsritts dom av den 24 januari 2018 i mal nr M 58-17.
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kunna ske, bl.a. eftersom vissa ofiltrerade killor i det befintliga gjuteriet beddms
oka nagot vid den sokta verksamhetens omfattning. Vidare bor beaktas att
vatreningsteknik (vilket dr den teknik som nyttjas for kupolugnen) &r den mest
effektiva tekniken for rening av partiklar/stoft men att det ocksa ar en teknik med
vissa nackdelar i form av att reningen medfor ett fororenat slam som maste
omhéndertas. Volvo beddomer det vidare viktigt att Volvo fortsatt kan 6vervéiga
olika teknikval vid framtida installationer och om alltfor hoga krav pa reningsgrad
av en viss parameter (exempelvis stoft) foreskrivs innebér det vissa
inlasningseffekter for framtida teknikval.

Vidare bedomer Volvo att alltfor snidvt foreskrivna villkor skulle begridnsa Volvos
mdjligheter till teknikval vid framtida installationer. Vad avser forslag om prévotid
for ytterligare utredningar beddmer Volvo att detta inte &r pakallat och att fragan
kan avgoras slutligt.

Utsldpp av VOC inklusive bensen

Flyktiga organiska kolféreningar (Volatile Organic Compound, VOC) har hogre
angtryck vid lufttemperaturen dn vid atmosfarstryck, dvs. det dr organiska kolviten
som létt forangas 1 rumstemperatur. Hur VOC kan definieras dr avgorande for att
bedéma hur stora utslipp av VOC som en verksamhet har. Begreppet saknar en
enhetlig definition och definieras olika i olika sammanhang. I forordningen
(2013:254) om anvéndning av organiska l0sningsmedel definieras VOC som en
organisk forening som "vid temperaturen 293,15 kelvin har ett &ngtryck av minst
0,01 kilopascal eller har motsvarande flyktighet nir medlet anvidnds". Sévitt Volvo
kan bedoma dr det den definitionen som har fatt genomslag vid tillstindsprovningar
och som inneburit att verksamheter inte alltid redovisat den VOC som uppstér 1
vissa forbranningsprocesser.

Att mata utsldpp av sddan VOC som avgér fran processen ér forhallandevis enkel
om man haller sig till den ovan givna definitionen och utgéar frén de gaser och
16sningsmedel som tas in i processen. Om man istéllet vill veta storleken av den
VOC som kan bildas vid forbranningar i processen kravs massbalanser utifran det
kol som finns tillgdngligt. Massbalansberidkningen tar dven hinsyn till vad som
avgar oforbrint, som stoft och aska samt om de gaser som avgér ar CO/CO: eller
ndgon kolviteforening.

Den av Volvo redovisade berdkningen av utslapp av VOC erhalls genom att den
totala kolmédngden i1 formningsprocesserna reduceras med det kol som inte avgér 1
fast form, dvs. kol som dr bundet i deponisand. Volvos berdkningar syftar till att ge
en uppskattning av effekten och dverskattar avseviart VOC-utsldppen da det i den
forbranning som sker under avgjutning och efterfoljande kylsteg kommer att avgé
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viss ytterligare kol som stoft och som kolmonoxid/koldixoid. VOC som
uppkommer vid avgjutning avgar till viss del som metan, vilken sjédlvantdnder och
brinner med dppen laga. Inte heller denna reduktion av utsldppen av VOC beaktas i
berdkningarna, utan &r ytterligare en méngd VOC som bortfaller. For att kunna
faststdlla hur stor del av utslappen som dr kolmonoxid/koldioxid resp. VOC krivs
sarskilda métningar som dr svara att utfora da det pa grund av de dppna lokalerna
och de stora anldggningsutrustningarna inte dr mojligt att separera olika
delstrommar av luftfloden. De métningar som har kunnat genomforas sdsom
stickprover indikerar att de faktiska virdena pa avgdende VOC &r mycket ligre 4n
de kalkylerade och redovisade utsldppsnivaerna.

Sasom ndmnts ovan kan man berdkna utslipp av VOC sdsom kolviten som avgar
vid rumstemperatur och 1 atm tryck samt utgé fran de gaser och 16sningsmedel som
tas in i processen. Om Volvo skulle tillimpa detta berdkningssitt istillet skulle
Volvo ha en avgidng om ca 500 kg VOC per ar fran form- och kérntillverkning, men
inget utsldpp fran kupolugnen. Till detta tillkommer viss ytterligare avgang av VOC
och kolhaltiga gaser frdn gjutningen, sévil i form av metan som icke-metan.
Sammantaget ger definitionen av VOC och detta berdkningssitt betydligt lagre
utsldpp av VOC dn de mingder som redovisats 1 handlingarna.

Volvos kérntillverkningsmetod med anvéndning av svaveldioxid och epoxi/akrylat
innehaller mindre mingd 16sningsmedel an till exempel cold box-metoden och
medfor dartill en béttre héllfasthet som gor att bindemedelshalten (14s kolmadngd per
kg kdrna) blir ldgre. Volvo anvander dven ett sotersittningsmedel som gor att VOC-
delen fran rasandsformningen dr ca 50 procent ldgre jamfort med konventionellt sot.
Volvo har saledes genom val av miljovanligare tillverkningsmetod reducerat sina
utsldpp av VOC under de senaste aren.

Savitt Volvo kéanner till finns det endast ett fatal stil- och jirngjuterier som an-
vander VOC-reningsinstallationer (bl.a. i Tyskland och Finland) och det ar oklart
hur vil de fungerar. Vidare tycks det vara vanligt med luktstérningar vid inforande
av sddan reningsteknik. Som redovisats 1 Ans6kan dr minga av luftkanalerna inom
Anldggningens produktionsutrustning korta med en liten diameter som ansluter till
storre kanaler med stora floden. Anldggningens utformning gor det darfor mycket
svért att finna en reningsteknik som dr mojlig att installera 1 Anldggningen. Den
reningsteknik som tekniskt sett skulle kunna vara mgjlig (RTO kombinerat med
roterande hjulabsorbent) skulle innebéra en kostnad (ca 150 mkr for installation och
en arlig driftskostnad om 40 mkr) som inte stér i proportion till den mycket
begriansade miljonyttan som en sddan tillkommande reningsanldggning skulle kunna
medfora, dd halterna av VOC till omgivningen frn den sokta verksamheten
beridknas vara mycket 1dga. Tekniken, som innebér forbranningsteknik, forutsitter
hoga koncentrationer av VOC 1 luftfloden och det skulle krévas stora
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ombyggnationer for att bygga om ventilationsfloden for sddan koncentration av
VOC i Anlidggningen. Den aktuella tekniken kan inte heller annu anses som ett
tillforlitligt system da exempelvis studier av langtidsresultat saknas och viss
misstanke finns om mdjligt dldrande av katalysatorn vid gjuteriforhallanden (Se
slutrapport fran projektet "Odourless Casting" (LIFE/ENV/FI/059) s. 46). Detta
innebédr sammanfattningsvis att det inte finns ndgon reningsteknik som &r vil
laimpad for Volvos verksamhet och att den aktuella tekniken inte heller utgor ett
rimligt alternativ ur kostnadshdnseende.

Mot bakgrund av ovanstdende, samt att miljotillstdnd for jamforbara verksamheter
inte har krav pa rening och att inte heller miljétillstdnd for t.ex. storre forbrannings-
anldggningar for kolhaltigt material sdsom kraftvirmeverk har krav pa rening eller
uppfoljning av utsliapp av VOC, vidhaller Volvo att foreskrivande av installation av
tillkommande reningsutrustning eller ytterligare utredningar i denna del inte ar
pakallat (Se exempelvis mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritts dom den 12
april 2018 1 mél nr M 4212-17 (Scania), vars villkor om utslapp av VOC till luft
endast reglerar utsldpp fran malning och rostskyddsbehandling). Halterna av VOC
till omgivningen fran den sokta verksamheten berdknas vara mycket ldga, och ha
obetydlig miljopaverkan. I sammanhanget bor dven beaktas att driften av en
reningsanldggning skulle innebéra ett betydligt hogre utsléapp av koldioxid och en
0kad anvindning av gasol. Remissmyndigheternas forslag skulle darfor innebéra att
verksamhetens risker 1 forhdllande till gasol skulle 6ka och kan dartill inte anses
vara miljomassigt motiverade utifran ett klimatperspektiv.

Vid huvudférhandlingen den 10 och 11 mars 2020 har bolaget 1 andra hand yrkat att
fragan om utsldpp av VOC skjuts upp under en provotid med ett forslag till

utredning.

Utsldpp av svaveldioxid

Volvo har berdknat utsldppen av svaveldioxid (diffusa utsldpp ar inte inkluderade)
enligt foljande. Berdkningen utgér frdn métningar och omvandlingar som DGE
gjort, se bifogade métvirden (Bilaga H).

Utsldpp av svaveldioxid (SO») (kg/ton kiirnor)

Ar 2016 2017 2018 2019
Gl 0,002 0,01 0,02 0,07
G2 0,005 0,29" 0,04 0,05

'Lag produktionstakt, ej normal drift vid kiirnmakeriet vid tillfallet. Vid utslippsberikning for
totalaret anvindes méatvérdet 93 g SO»/h, vilket dven redovisas i métrapporten.

Av tabellen ovan framgér att det av Lansstyrelsen foreslagna villkoret om 0,05 kg
svaveldioxid per ton kdrnor dr valdigt 14gt satt och att utsldppen fran gjuterierna det
senaste aret inte skulle ha kunnat uppfylla villkoret ens utifrdn dagens normala
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driftforhallanden och med en ldgre produktion &n den tillstdndsgivna. Villkors-
forslaget innehaller sdledes inget utrymme for vare sig produktionsdkningar som
kan ge en viss produktionsvariation eller normala mindre driftstorningar.

I likhet med vad som anfors om rening av utsliapp av stoft ovan, vidhaller Volvo att
det ar lampligt att foreskriva ett funktionsvillkor sasom Volvo foreslagit samt att
vérdet 0,1 kg per ton kirnor dr godtagbart fran tillatlighetssynpunkt. Ett sddant
varde kan inte heller anses ovanligt eller oacceptabelt hogt. Exempelvis foreskrevs
motsvarande villkor i Volvos tillstdnd till befintlig och utdkad verksamhet som
meddelades ar 2014. Volvo vidhaller dérfor sitt villkorsforslag om 0,1 kg per ton
kdrnor.

Vad giller Léansstyrelsens forslag till provotid avseende diffusa utslépp av
svaveldioxid, anfor Volvo foljande. Volvo har utrett frigan om diffusa utslépp av
svaveldioxid genom berdkningar av massbalanser och funnit att utfallet &r beroende
av torrhalten 1 "gipsslurryn" fran kalktvétten, vilken varierar valdigt. Mot denna
bakgrund bedomer Volvo att det inte 4r motiverat att foreskriva ndgot sarskilt
villkor som reglerar diffusa utsldpp av svaveldioxid.

Utslapp av kviaveoxid

Utslapp av kvdveoxid sker till f61jd av verksamhetens anvindning av diesel
(funktionsprovning av motorer, produktionsrevision, interna transporter) samt av
gasol och koks. I sammanhanget bor noteras att till f61jd av lagkrav kan vissa
utslépp (till exempel fran produktionsrevision) inte styras 1 vissa avseenden och det
ar darfor svarare for Volvo att paverka dessa utslipp. Volvo kan i princip inte
paverka antalet prov eller den anvinda brénsletypen pa grund av lagkrav for
sakerhetstester etc., men Volvo kan paverka utformningen av den utrustning som
avgaserna fran provningen avleds till och eventuellt renas 1. Volvo kan dven under
vissa forutsattningar minska utsldpp genom dvergéng fran varmtestning till
kalltestning. Vad Linsstyrelsen anfor om att en sidan dvergang kan reducera
utsldppen avsevirt ar inte korrekt mot bakgrund av dessa andra faktorer som Volvo
inte kan styra dver som har betydelse for utsldppen. Det dr bland annat mot denna
bakgrund utsldppen frén testning vid produktionsrevision foreslds undantas fran
villkoret (liksom i nu géllande tillstind for verksamheten), trots att produktions-
revisionen bedoms 0ka genom den ansdkta verksamheten. Det av Lénsstyrelsen
foreslagna villkoret om ett totalt utslédpp av hogst 40 ton kvéiveoxid per &r dr véldigt
lagt och historiskt sett mycket svart att uppnd. Vidare framgér av avsnitt 8.3.3 i
Bilaga B att det totala utsléppet fran den ansokta verksamhetens processer
innefattande forbranning och motorprovning berdknas till ett totalt drligt utslépp om
58 ton. Villkorsforslaget innehéller sdledes inget utrymme for den sokta
produktionsokningen och inte heller for mindre driftvariationer.
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Volvo har under de senaste aren arbetat med att sinka utsldppen fran den 6vriga
verksamheten, frimst motorprovningen, vilket dven utvisas av Volvos foreslagna
villkor. Genom nu gillande villkor for verksamheten foreskrivs ett hogsta utslapp
fran bolagets motorprovning i F-fabriken om 30 ton per &r, men som riktvérde.
Redan Volvos forslag till nytt villkor innebér siledes en skérpning i forhallande till
nu géllande villkor for verksamheten och dr mdjligt tack vare Volvos arbete med att
minska utsldppen av kviveoxider.

Volvo vill dven framhélla att under de senaste aren har en rad forbéttringar gjorts pa
kupolen for att optimera koksforbrukningen och ddrmed reducera utsldppen av
koldioxid. En minskning av koldioxidutslippen med néira fem procent har uppnatts
genom dessa forbdttringar. For att uppna detta resultat har syrgasmingden dkats och
forbranningszonen minskats, vilket leder till att temperaturen i1 zonen stiger och en
okad méingd termisk kvdveoxid uppkommer. Det finns i detta sammanhang séledes
en viss korrelation mellan utsldppen av kvdveoxid och koldioxid, vid minskning av
kvaveoxider uppkommer mer koldioxid. Mot denna bakgrund kravs att det finns
utrymme 1 de tillstdndsgivna utsldppsnivéerna som mojliggor for en fortsatt teknisk
utveckling och som later det vara mojligt att ta hansyn till de samlade utslappen och
den samlade miljopéverkan.

Ovriga utslépp till luft

For ett antal ar sedan métte Volvo dioxiner i slammet fran kupolens rokgassystem
for att utreda om det ledde till utslapp till luft. Utsldppen berdknades da till mycket
laga halter. Dértill vidtar Volvo ett antal skyddsatgirder till sékerstidllande att
utslippen av dioxiner 4r mycket laga. Atgirderna 4r bland annat efterbrinning av
ugnsgaser, siakerstidllande av att temperaturen vid forbrdnningen inte understiger
850°C med en uppehallstid dverstigande 2 sekunder, sdkerstidllande av att
stofthalten i virmeatervinningen ej dverstiger 20 mg/m?, anviindning av ravaror
med lag halt av @mnen som kan bidra till fororeningsbildning i form av dioxin etc.
vid upphettning/sméltning samt anvéndning av syrgas. I Bilaga E till Volvos
Kompletteringsyttrande redovisas dérfor att den sokta verksamheten inte forvintas
leda till ndgot utsldpp av dioxiner till luft frin verksamheten. Samma étgirder och
slutsatser géller dven for furaner (polyklorerade dibensofuraner).

Polycykliska aromatiska kolviten (PAH) kan bildas vid 14g syretillforsel, dvs.
motsatsen till de driftsforhdllanden som Volvo har i sin verksamhet. Tyngre PAH
(PAH-H) upptréader i partikelfas och skulle dérfor (om de skulle bildas) avskiljas i
Anldggningens rokgasrening. Mot denna bakgrund finns det inte heller behov av att
foreskriva villkor for utslédpp av PAH for verksamheten.
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Avseende Lansstyrelsens forslag om att Volvo ska utreda metallravarans paverkan
pa utslédpp till luft av dioxiner, furaner och PAH, vill Volvo dven framhalla att
innehallet i skrotravaran kontrolleras noga inom ramen for verksamheten (se avsnitt
6.3.1 i Bilaga B samt Volvos Kompletteringsyttrande, avsnitt A). Specifikationer
finns for det stélskrot som anvidnds och leverantorer sdkerstiller att materialet
uppfyller dessa. Specifikationen for inkommande skrot omfattar krav pa skrotets
egenskaper och dess kemiska sammanséttning. Skrotet kontrolleras d&ven genom
bland annat provtagning och materialanalys. Genom denna ordning far Volvo
kontroll dver att organiska @mnen och klorforeningar som kan ge upphov till
dioxiner inte forekommer. Det sker dven en okulédr besiktning och vid eventuell
misstanke sker en mer ingdende kontroll av skrotet. Eventuella avvikelser fran de
krav som anges 1 specifikationerna upptéicks dven genom regelbunden kontroll av
sméltan i den ordinarie produktionsprocessen. Volvo stiller hdga kvalitetskrav pa
den skrotravara som anvénds 1 verksamheten, vilket dr en forutséttning for att inte
stora de kinsliga processerna vid sméltning och slaggbildning. Nigra utsléapp till
luft av till exempel dioxiner, furaner eller PAH forvéntas darfor inte ske i
verksamheten, och behdver inte heller villkorsregleras.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Volvo att det inte ar pakallat att skjuta upp
fragan om villkor 1 denna del for genomférande av provotidsutredningar, utan att
frdgan kan avslutas utan att ytterligare villkor om utsldpp till luft av dioxiner,
furaner och PAH foreskrivs.

Utsldpp till vatten

Processavloppsvatten

Volvo anser att det dr skéligt att Volvo ska kunna rena obegransat med emulsioner
fran Anldggningen sasom en skyddsatgird for verksamheten och att ndgon
begrinsning inte bor gilla i det avseendet. Det &r dven forenligt med praxis da
utslédpp av processavloppsvatten fran industriverksamheten normalt inte regleras
genom att begrénsa den renade volymen vatten, utan endast de utgaende utslédppen
(sdsom méngd eller halt). Volvo motsitter sig darfor Lansstyrelsens forslag om att
villkorsvis begrinsa verksamheten i denna del. Volvo anser det dock vara motiverat
att begrénsa den tillstdndsgivna mojligheten att rena vétskor som tas in utifran, dvs.
fran externa verksamheter och har diarfor i Ansdkan foreslagit en begransning till

15 000 m® i detta avseende.

Vad giller Lansstyrelsens villkorsforslag om oljeindex om 2 mg/1 istillet for 10
mg/1 &r det en alltfor hard begransning av den aktuella parametern. Under de
senaste tio dren har skirvitskors uppbyggnad fordndrats och mer vegetabiliska oljor
(poléra estrar) finns i produkterna, vilket medfor ett hogre oljeindex. Volvo
bedomer det dirfor viktigt att det foreskrivna villkoret medger tillrackligt utrymme
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for det fall denna utveckling fortsétter. Utdver skérvitskornas utveckling forvintas
den framtida bearbetningsprocessen och produkterna vid anldggningen medfora viss
variation och introduktion av andra typer av skdrvitskor och produkter. Dartill har
Volvo under de senaste aren arbetat med att ta bort biocider och
konserveringsmedel fran skirvitskorna for att uppna en béttre arbetsmiljo. Detta
skapar en hogre bakteriehalt i tankarna i reningsanldggningen. Volvo bedomer att
detta sammantaget ger upphov till ett hogre oljeindex i utgdende vatten. Bifogade
mitvirden (Bilaga 1) visar att det har funnits problem med att klara 10 mg/1 vid
flera tillfallen under perioden 2018-2019 pa grund av vissa driftstorningar i
verksamheten. Volvo har inom ramen for sin egenkontroll informerat Lénsstyrelsen
om dessa stdrningar under dren 2018 och 2019. Aren innan har Volvo dock
innehallit angivna utsléppshalter. Lénsstyrelsens villkorsforslag innehaller séledes
inget utrymme for sokt produktionsdkning och inte heller nagra driftsvariationer.

Lansstyrelsen har efterfrigat information om skrubbervattnets innehall av metaller
och olja. Volvo har utfort en provtagning av metaller och olja i december 2019 som
inte utvisade nigra forhojda halter jJamfort med Spillvattenbestimmelser for Skdvde
kommuns allmidnna VA-anldggning, se bifogad analysrapport Bilaga J.

Lansstyrelsen foreslar dven att sulfathalten i det skrubbervatten som slipps till
spillvattennédtet begrinsas utifran ett dygnsmedelvdrde om 300 mg/l. Volvo har
utfort en provtagning av sulfat i december 2019, utvisade en sulfathalt om 12 000
mg/1 (se Bilaga J). Ar 2018 var genomsnittshalten i det skrubbervattnet som
slépptes till spillvattennitet cirka 698 mg/l. Mot bakgrund av den varierande
utsldppsnivan samt den begransade miljonytta som skulle forvdntas kunna uppsta,
bedomer Volvo att kostnaden for att genom rening eller pa annat sétt reducera
utslédppshalten inte dr miljomassigt motiverat. Volvo vill hiar framhalla att syftet
med att reducera utsldppen framst skulle vara hanforliga till att skydda
ledningsnitet och att ndgon miljomaéssig paverkan i omgivningen inte skulle
forvintas uppkomma.

Angaende forslaget om att Volvo ska utreda méngden och innehallet i den
organiska substans som slipps ut frdn emulsionsreningsanldggningen anfor Volvo
foljande. Vid motorprovning anvinds inte glykol i kylvattnet utan ett annat
rostskyddsmedel. Processen har for nirvarande visst problem med bakterietillvéxt 1
kylvattnet och vattenldsningen maste tommas oftare eftersom bakterierna forbrukar
rostskyddsmedlet och den rostskyddande effekten da avtar. Tomningen sker till
emulsionsreningsanldggningen. Kylvattnet toms och ersitts ungefér var fjarde
vecka nér bakteriehalten ér for hog och varje tomning avser en vattenvolym om ca
20-25 m®. Dirutdver sker dven mindre tomningar om 6-7 m® per tillfille mellan
dessa tillfallen. Kylvattensystemet for motorprovningen kommer att bytas ut mot
betydligt mindre system under &r 2020 dér inte samma tillvaxt forvintas
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forekomma. Kostnaden for denna investering berdknas uppga till ca 20 miljoner
kronor. Volvo anser dirfor att det ror sig om ett dvergdende problem som ar
identifierat och inom kort atgérdat samt att forslaget om att utreda denna fraga
sarskilt darfor inte bor villkorsforeskrivas.

Sammanfattningsvis bedomer Volvo att det inte bor foreskrivas villkor for
begrinsning av rening av emulsioner frdn Anlédggningen samt att rening av
forbrukade vitskor ska ske pa sitt som Volvo foreslar, det vill sdga genom
ultrafiltrering och omvénd osmos i bolagets reningsanldggning eller pa likvardigt
satt, for att mojliggora att nya tekniken kan anvindas framover. Foreslaget villkor
om oljeindex om 2 mg/1 istdllet for 10 mg/1 &r en alltfor hard atstramning av
villkoret varfor Volvo motsitter sig villkoret. Forslaget om begrinsning av
sulfathalten 1 skrubbervatten som slépps till spillvattenndtet och forslaget om
utredning av méngden och innehdllet 1 den organiska substans som slédpps till
emulsionsreningsanldggningen ar enligt Volvos beddmning inte miljdméssigt
motiverade. Volvo konstaterar dven att Lansstyrelsen instimmer 1 Volvos fore-
slagna villkor avseende pH-virdet for vétskan 1 kupolugnarnas vatreningsan-
laggning.

Dagvatten

Flera oljeavskiljare och avstingningsmdjligheter finns redan installerade och storre
delen av omradet avvattnas idag via oljeavskiljare. Vidare har ndgra
forbattringsatgérder identifierats under arbetet med MKB (beskrivet ldngst ned pa s.
32 i Bilaga B) och dessa atgidrder kommer Volvo att utfora. Vad géller omradde M1
kommer dven behovet av en oljeavskiljare att utredas vidare. Sdsom
Naturvardsverket anfor uppfyller Volvo med beaktande av planerade atgérder i
huvudsak de krav som bor stillas pa oljeavskiljare och avstingningsmojligheter
inom ett dagvattenhanteringssystem for storre tillverkningsindustrier. Nagot skl att
villkorsvis foreskriva detaljerade villkor i denna del bedomer Volvo dock vara
obehovligt. Befintliga och planerade atgérder omfattas av det allmédnna villkoret och
ndgra sérskilda villkor &r dérfor inte pékallade.

Naturvérdsverket foreslér vidare att villkor som beskriver dimensioneringen av
sparrdammar bor foreskrivas. Volvo motsitter sig att sddant villkor om utform-
ningen av sparrdammar foreskrivs och foreslar att Volvo istéllet arbetar med fragan
inom ramen for det ordinarie miljoarbetet. Till exempel deltar Volvo nu i ett
Vinnova-projekt for att utreda mojligheten att anvinda dagvatten som leds till den
befintliga sparrdammen som processvatten. Projektets dvergripande mal 4r att nd en
fullstandig cirkulering och atervinning av industriellt vatten hos foretag genom att
tillhandahdlla 16sningar och alternativ for vattenatervinning och vattenrening samt
att mojliggdra processer med en minimal forbrukning av kemikalier, energi och
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avfall. For Volvos del ingar dven anvdndning av dagvatten. Om projektet lyckas
skulle volymen anvidnt kommunalt vatten kunna minska och erséttas med
recirkulerat processvatten och dagvatten. Volvo anser mot denna bakgrund att det
foreslagna villkoret inte ar pakallat.

Vad giller Naturvéardsverkets forslag om ytterligare rening av dagvatten fran ovriga
delar av omradet, som inte gar till spArrdammen, i form av filterlésningar dér filtret
kan omhéndertas anfor Volvo féljande. Dagvattnets halter av olja och metaller
(sdsom koppar, krom, zink m.fl.) méts inom ramen for Volvos kontrollprogram.
Redan idag uppfylls samtliga dessa begransningsvarden, forutom for zink som
ligger ndgot Over begransningsvérdet i nagra utslippspunkter. Halterna i dagvattnet
i nuldget &r 1 nivd med dagvatten fran stora vigar och titbebyggda omraden
(Stormtac, Stormwater solutions). Den hogsta halten zink 1 dagvatten har uppmatts 1
dagvatten efter en oljeavskiljare 6ster om A-porten (relativt litet avrinningsomréde).
Dagvattnet fran detta omrade leds dock efter oljeavskiljare ut i mark via en
stenkista, vilket medfor rening liknande en markbadd (mdjlig reningsmetod for
dagvatten). Det vatten som kommer ut i recipienten nedstroms (dike) har alltsd med
stor sannolikhet betydlig ldgre halter én dagvatten som leds till stenkistan, vilket &r
det vatten som provtagits. Vidare kommer Volvo att inom ramen for det pagaende
Vinnova-projekt som ndmnts ovan utreda méjligheten att avleda dagvatten fran den
del av omrade M1 som ligger séder om industrisparet till det bla omradet som
avvattnas mot den Ostra sparrdammen (se karta Bilaga A4 till Ansdkan). Dagvatten
och dven eventuellt slackvatten fran byggnaden M1 och omridet runt byggnaden
kan da samlas in 1 dammen dér utloppet kan stingas vid behov och dér dven
oljeavskiljning sker. Behov av ytterligare utjimning och rening av dagvatten som
leds till denna sparrdamm kommer att utredas samtidigt.

Sammantaget har dagvatten frin omgivningarna sannolikt halter av metaller och
partiklar i samma storleksordning som Volvos dagvatten och ddrmed har rening av
dagvatten enbart fran Volvos anldggning en mycket begridnsad miljoméssig
betydelse for recipienten. Dérutdver belastas recipienten nedstroms Volvo bade av
dagvatten fran en avfallsanliggning och frin det kommunala reningsverket, vilka
sannolikt medfor betydligt stérre paverkan &n Volvos verksamhet. Installation och
drift av tillkommande rening skulle medféra hoga kostnader om mer dn 10 miljoner
kronor, vilket inte kan anses vara miljomaéssigt motiverat.

Naturvdrdsverket har foreslagit att takdagvatten ska separeras fran ovrigt dagvatten
och ledas forbi oljeavskiljare, medan Lansstyrelsen har foreslagit att takdagvatten
ska genomga partikelrening. Det dr enligt Volvo inte rimligt att krdva en teknisk
separering av takdagvatten frdn annat dagvatten inom industriomradet.
Takdagvattnet leds frén ranndalar pa tak ner under golvet i produktionslokalerna
och ut i dagvattensystemet pa gardsplanen. En omledning av dagvattnet for hela
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verksamhetsomradet skulle innebdra mycket kostsamma éatgirder inom stora delar
av industriomrddet. Négon atgérd med sérskild inriktning mot takdagvatten anser
Volvo dérfor inte vara miljomaissigt motiverad.

Sammanfattningsvis bedomer Volvo att foreslagna villkor om dimensioneringen av
sparrdammar samt om tdtnings- och avstdngningsfunktioner av dagvattensystemet
inte ar pékallade, att frdgorna om dagvattenhantering kan hanteras inom ramen for
det ordinarie miljoarbetet och att det ryms inom ramen for det allménna villkoret.
Nagot sarskilt villkor i denna del behdver dérfor inte foreskrivas. Mot bakgrund av
Volvos begrinsade paverkan i forhdllande till paverkan frdn omgivningen och den
hoga kostnad som tillkommande rening skulle medfora bedoms nagon
tillkommande rening av dagvatten fran ovriga delar av omradet inte vara motiverat.
Négon sirskild atgird avseende takdagvatten anser Volvo inte heller vara
miljomassigt motiverad.

Risk- och sdkerhetsarbete

Slackvattenhantering

Volvo hédnvisar till den ingivna sldckvattenutredningen, Bilaga B4 till Ansokan,
som beskriver de tekniska och ekonomiska forutséttningarna att ta hand om
slackvatten. Utredningen beskriver bland annat de scenarion som dr mest sannolika
att intrdffa och hur sldckvatten som uppkommer vid dessa kan hanteras. Tre
scenarier dr beskrivna och utgdrs av brand i F-hallen, brand 1 M1-hallen och brand 1
truckverkstad 1 D1-hallen. Anldggningen har ett antal olika skyddséatgéirder for att
forhindra att stora méngder slackvatten ndr omgivningen och som sikerstiller att
slackvatten kan tas om hand pa ett effektivt sétt. Bland annat finns tva sparrdammar
som t.ex. kan innehalla samtligt slickvatten fran scenario A ("Brand i F-hallen").
Volvo bedémer att Lansstyrelsen rimligen inte kan kréva att allt vatten som skulle
uppsta vid samtidig brand 1 hela verksamheten kan innehallas da ett sadant
hiandelseforlopp ar osannolikt. Som redovisats i slackvattenutredningen har Volvo
redan idag erforderliga sikerhetsrutiner pa plats for att omhénderta det sldckvatten
som forvédntas uppkomma vid vissa brandscenarion. Darutdver kommer Volvo, som
redovisats ovan att utreda mojligheterna att omhénderta dagvatten och eventuellt
slickvatten frdn omrade M1 i en av sparrdammarna. Sammanfattningsvis bedomer
Volvo att frdgan inte behdver regleras genom sérskilt villkor, utan lampligen
hanteras inom ramen for det ordinarie miljo- och sékerhetsarbetet och i samrédd med
tillsynsmyndighet och raddningstjénst.

Riskanalyser
Volvo har inte ldmnat ndgot villkorsforslag avseende Sevesorelaterade fragor. Skél

for det dr bl.a. att det av praxis framgar att en mer detaljerad reglering av de krav
som stills pd verksamhetsutdvarens fortlopande sékerhets- och miljoarbete inte bor
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genomforas vid tillstdndsprovningen. Detta arbete forutsitter en kontinuerlig
uppfoljning och ett stindigt pagdende forbéttringsarbete som déarfor inte lampar sig
att reglera genom villkor i ett tillstdind (Se dom fran Mark- och miljoéverdomstolen,
MOD 2007:20). I likhet med vad Volvo har foreslagit i Volvos kompletterings-
yttrande (avsnitt F) bor arbete med risk och sikerhet hanteras inom ramen for
egenkontrollen och tillsynsarbetet. Volvo motsitter sig darfor att Lansstyrelsens
forslag om villkor avseende risker (villkorsforslag 13) foreskrivs.

Buller

Volvo har gjort en utredning som visar vilka bullerkillor som behover atgérdas for
att sdnka buller till omgivningen till 45 dB(A), se Bilaga G till Volvos
Kompletteringsyttrande. Volvo kommer inom ramen for sitt ordinarie miljoarbete
att vidare utvérdera varje kélla och atgird for sig, sarskilt nyinstallationer, och dven
beakta buller frdn omgivningen. Exempelvis har Kavelbroskolan en egen bullerkilla
som bedéms ge upphov till ca 50 dB(A). Mot bakgrund av de omfattande
utredningar som Volvo redan har gjort och som redovisats, bedomer Volvo att det
inte ar pakallat med nagot ytterligare provotidsuppdrag i denna del. Vad géller
forslag till villkor vill Volvo framhélla att sdvil skolor som vérdlokaler finns 1
Anlaggningens omedelbara nérhet, varfor Volvo vidhéller det forslag till villkor
som tidigare forslagits.

Volvos villkorsforslag utgar fran att ekvivalentvirden berdknas under vissa tider,
medan Lansstyrelsens forslag utgér fran att berdkning sker under de tider som
verksamhet som ger upphov till buller pagar. Enligt Naturvardsverkets riktlinjer bor
ekvivalentvirdena bestdmmas pé detta sitt for det fall den bullrande verksamheten
endast pagar en del av nagon av tidsperioderna och 1 sddant fall bor den ekvivalenta
ljudnivan bestimmas for minst en timme (Naturvardsverkets vigledning om
industri- och annat verksamhetsbuller, rapport 6538, 2015, s. 9). For Volvos del
pagar dock den bullrande verksamheten kontinuerligt, varfor Volvo anser att
ekvivalentvirdena ska bestimmas under de tider som anges 1 Volvos foreslagna
villkor.

Vad giller Lansstyrelsens forslag till striktare bullerkrav nattetid (momentana
ljudnivéer 6ver 55 dB(A) varje dygn kl. 22-07) och vid impulsljud eller horbara
tonkomponenter, anfér Volvo foljande. Enligt praxis ska skrivningar i rdd och
riktlinjer om externt industribuller som Naturvardsverket publicerat avseende
impulsljud och horbara tonkomponenter snarast betraktas som rad till till-
standsmyndigheter att skdrpa kraven nér sérskilt storande former av ljud fore-
kommer och bor inte vara en del av sjélva villkoret. Villkoret bor dven utformas sa
att det klart framgar vilka begransningar som géller (Se Mark- och
miljooverdomstolens dom av den 29 maj 2012 i mal nr M 5955-11). Skal att skirpa
kraven utdver vad Volvo foreslagit foreligger inte. Att vidta atgérder for att sanka
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ljudnivan i enlighet med Lénsstyrelsens forslag skulle dven innebdra omfattande
kostnader om mer &n 100 miljoner kronor, som inte kan anses rimliga.

Sammanfattningsvis bedomer Volvo att det inte ar pdkallat med nagot ytterligare
provotidsuppdrag och mot bakgrund av Anldggningens omedelbara nérhet till
skolor och vérdlokaler vidhaller Volvo dven sina forslag till villkor avseende buller.

Energieffektivisering

Naturvardsverket har foreslagit ett villkor som foreskriver en véldigt omfattande
redovisningsskyldighet i en energihushéllningsplan som ska redovisas vart fjérde ar.
Lansstyrelsen har istéllet foreslagit regelbundna energianalyser och att
energihushallningsplaner ska redovisas vart tredje &r. Frdgan om foreskrivande av
villkor for energieffektivisering for en storre tillverkningsindustri, sarskilt
omfattningen av en energihushallningsplans innehall, har nyligen avgjorts av Mark-
och miljooverdomstolen 1 dom den 28 november 2019 1 mél nr M 3434-18. Av
avgorandet framgar att lamplig lydelse av villkor om energieffektivisering vid storre
tillverkningsindustrier med en hogre energiforbrukning ar den villkorslydelse som
Volvo redan foreslagit i Volvos kompletteringsyttrande (Se dven mark- och
miljddomstolens vid Umea tingsratt dom den 1 mars 2018 i mal nr M 1012-09).
Volvo motsitter sig darfor, med stod av Mark- och miljodverdomstolens nyliga
avgorande, Naturvardsverkets och Lénsstyrelsens forslag till villkor om
energihushéllningsplan och annat energieffektiviseringsarbete.

Vidare har Naturvardsverket och Léansstyrelsen foreslagit att delegation avseende
energieffektiviserande atgirder ska ske till tillsynsmyndigheten. Fragan om villkor
for energieftektivisering har den 28 november 2019 avgjorts av Mark- och
miljooverdomstolen i mal nr M 3434-18. Av rittsfallet framgér att det finns
forutséttningar att delegera till tillsynsmyndigheten att meddela villkor om
energihushéllningséatgérder framtagna inom ramen for en energihushallningsplan.
Vidare framgér att atgirdens investeringskostnad samt dess padverkan pa
produktionsprocessen, produktkvalitet och miljon dr exempel pa faktorer som har
betydelse for om en energihushéllningsitgérd &r mojlig och lamplig att utfora och
som méste vigas in vid bedomningen.

En begriansning av delegationen som utgdr frén dtgdrdernas investeringskostnad
anser Volvo vara mindre ldmplig da dven dvriga faktorer maste beaktas vid den
helhetsbeddmning som dr nddvéndig for att kunna avgdra om en viss
energihushillningsatgérd ska utforas. Vid en saidan bedomning kan en atgérd med
lag investeringskostnad visa sig vara oldmplig att utfora pa grund av paverkan pé
verksamheten 1 6vrigt. Volvo godtar att en delegation foreskrivs i detta fall, 1
enlighet med Naturvérdsverkets forslag.
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Brdnsleval

Lag (2004:1199) om handel med utsldppsritter och tillstdndsprovning enligt

miljobalken

Volvos verksamhet vid Anldggningen omfattas av lagen om handel med
utsldppsritter, vilket innebér att for utslédpp av koldioxid som omfattas av
regleringen far inte beslutas om villkor om begrénsning av utsldppen eller om
reglering av anviand bransleméngd pé det sitt som Lansstyrelsen nu foreslagit (Lag
(2004:1199) om handel med utslédppsritter samt 16 kap. 2 ¢ § miljobalken). Det
foljer redan av lag att domstolen inte kan foreskriva grénsvarden eller stélla krav pa
bista mojliga teknik om syfiet &r att begrdnsa utslappen av koldioxid. Forbudet har
sin bakgrund 1 att EU:s utslappshandelssystem avser att genomfora en
kostnadseffektiv och gemensam minskning av klimatpaverkande utslipp inom
unionen och att stélla villkor om utslapp av koldioxid utanfér ramen f6r denna
reglering skulle kunna stora systemets funktion. Ytterligare en aspekt att ta hdnsyn
till vid bedémning av om Sverige genom miljoprévningar har rétt att skdrpa
regleringen av utslépp av vaxthusgaser med hinsyn till Handelsdirektivet (Direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslippsrétter for vixthusgaser inom
gemenskapen) dr det system som handelssystemet ar uppbyggt kring.

Handelsdirektivet innehéller bestimmelser som kommer att forlora sin betydelse
om Sverige fritt kan infora mer miljomaéssigt ambitidsa regler utan att ta hansyn till
direktivets andra syften sisom att bevara den ekonomiska utvecklingen och
sysselsdttningen samt den inre marknadens integritet och konkurrensvillkoren pa
marknaden (Se ingress 5 till Handelsdirektivet, se &ven bland annat de forenade
malen C-566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11, and C-640/11 Iberdrola
SA and Others ECLI:EU:C:2013:660, punkt 43). Till exempel ar det inte tillatet att
inkludera ytterligare anldggningar i systemet (utéver de som omfattas av bilaga 1)
eller fler vixthusgaser utan kommissionens tillatelse. Sadana atgarder skulle annars
vara ett effektivt sitt att hoja nivan pa miljoskyddet i en medlemsstat. En bérande
princip 1 utslédppssystemet &r séledes att utsldppsminskningar av vixthusgaser i
Europa ska ske med minsta mojliga samhéllskostnad genom att minskningarna
genomfors av de aktorer 1 Europa som vid varje tidpunkt har ldgst kostnad for att
minska sina utslédpp. Kostnadseffektivitet och minsta mojliga forsvagning av den
ekonomiska utvecklingen dr ddrmed del av Handelsdirektivets syfte. Som
framkommer nedan &r inte heller foreslaget villkor ett rimligt krav att stilla pd
Volvo.

Vidare bor noteras att de energipolitiska ataganden och verktyg som riksdagen
beslutat om, dvs. ett klimatpolitiskt ramverk med nya klimatmal till &r 2030, 2040
och 2045, ett klimatpolitiskt rdd samt klimatlagen (2017:720), inte &r tillimpliga vid
tillstdndsprovning enligt miljobalken. Klimatlagen lagfaster visserligen att
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regeringens klimatpolitik ska utga ifrdn klimatmalen, men bestimmelserna i
klimatlagen riktar sig enbart mot regeringen och péverkar darfor inte domstolarnas
och myndigheternas beddmning vid miljoprovningar.

Foreslagna villkors omfattning avseende verksamhet och atgirder

Lansstyrelsens villkorsforslag avser reglering av fossila brianslen i processer,
arbetsmaskiner och transporter samt minimering av miljoeffekter frn transporter.
Volvo uppfattar darfor att samtliga utsldpp av vaxthusgaser inkluderas i
Lansstyrelsens villkorsforslag. Vad géller utsldpp som omfattas av lagen om handel
med utsldppsritter, hdnvisas till avsnittet ovan. Naturvardsverket har avgrinsat
villkoret till att avse utsldpp som faller utanfor lagen om handel med utslappsritter,
men det har emellertid inte tydligt definierats vilka utsldpp som avses. En generell
utgangspunkt vid villkorsskrivning &r att verksamhetsutovaren ska ha réttsliga och
faktiska forutsittningar att klara de krav som villkoret innebir (jfr MOD 2009:9 och
NJA 2006 s. 310). Overtriidelse av villkor #r dven straffsanktionerat. Med tanke pa
de svérigheter som foreligger vid grinsdragning av vilka utsldpp som omfattas av
lagen om handel med utslappsrétter kan det inte anses ldmpligt att foreskriva ett
sddant villkor som Naturvardsverket foreslar. Lansstyrelsens foreslagna villkor
enligt vilket Volvo ska "arbeta aktivt" mot de angivna malen &r inte heller lampligt,
da det ar alltfor vagt formulerat for att utgora ett andamalsenligt villkor.

Foreslagna villkor ar inte lampliga och/eller miljoméssigt motiverade

Naturvardsverket har hinvisat till Mark- och miljo6verdomstolens dom den 28 maj
2015 1 mal M 9668-14 avseende foreldggande om byte av virmekilla for
uppvarmning. I malet faststiller domstolen att bedomningen av om en verksamhet
ar forenlig med hushallningsprincipen och om ett foreliggande &r rimligt eller inte
maste goras fran fall till fall med beaktande av omstédndigheterna i det enskilda
fallet. Vidare konstaterar Mark- och miljodverdomstolen att vid skélighetsav-
vagningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska miljonyttan som en atgard kommer att
leda till vigas mot kostnaderna for tgédrden.

Volvo instimmer inte i vad Naturvardsverket anfor om att réttsfallet ger stod for att
mindre utslédppsbidrag fran en stérre verksamhet bidrar till utslappet av vixthus-
gaser pa sa sitt att aktuella foreslagna atgirder dr motiverade eller att byten av
energikilla dr en beaktansvird atgird som ska utforas av Volvo. Naturvéardsverket
forenklar i detta avseende avsevirt den rimlighetsavvigning som foreskrivs 1

2 kap. 7 § miljobalken och som alltid ska goras. Till skillnad frén situationen i
refererat réttsfall, vilket avser ett foreldiggande om byte av varmekilla for upp-
varmning av byggnader pa en fastighet som riktades mot en privatperson, skulle
Naturvédrdsverkets foreslagna villkor innebira betydande kostnader och
komplikationer inom en stor tillverkningsindustri sésom Volvos verksamhet, vilket
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sillan kan anses sta i proportion till miljonyttan vid utférande av byten av
energikéllor for just mindre utsldppsbidrag. I det refererade réttsfallet var dtgarden
dven sjilvfinansierande over tid.

Med hénvisning till ovan vill Volvo framhalla att den avvigning som ska goras
enligt 2 kap. 7 § miljobalken ror de olika kraven pa forsiktighetsmaétt enligt 2-6 §§
sammantaget. Av forarbetena till miljobalken framgar vidare bl.a. att de samlade
kraven pa forsiktighetsmatt enligt 2 kap. 2-5 §§ och 6 § forsta stycket inte far vara
orimliga. Mot kostnaderna ska vigas det resultat som forsiktighetsmatten kan antas
ge for de mél som regleras i 1 kap. 1 §, liksom for riksdagens miljomal, som ryms
under och utvecklar balkens mal (Se prop. 1997/98:45, del 2, s. 24). Darmed ska en
stor médngd olika hidlso- och miljovarden kunna beaktas, dven fragor om hushallning
med ravaror och energi (Jfr prop. 1997/98:45, del 1, s. 207). Att kraven pa
forsiktighetsmatt ska ses samlat och inte separat har dven bekréftats i senare
tillkommen praxis. Det saknas darfor sdvil utrymme som mojlighet for domstolen
att foreskriva sérskilt stringa forsiktighetsmatt for utsldpp av vixthusgaser.
Domstolen kan inte heller utifran vad som foreskrivs 1 miljobalken ta hinsyn till
endast ett visst nationellt miljokvalitetsmal och vissa utvalda internationella
ataganden som Sverige gjort. Vidare ska i beddmningen av vad som dr orimligt
sarskild hdnsyn tas till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsméatt jamfort
med kostnaderna for sddana dtgérder. Av forarbetena framgar att utgangspunkten &r
att langtgdende forsiktighetsmatt ska vidtas for att forebygga och begrinsa
oldgenheter, men att ndgonstans gér en grins dir marginalnyttan for miljon inte
uppvager de kostnader som ldggs ned pa forsiktighetsmatten. Bedomningen ar
harvidlag objektiv och utgér sdledes fran vad som dr ekonomiskt rimligt med
utgangspunkt i branschforhallanden, inte den aktuella verksamhetsutovarens
betalningsformaga (Se prop. 1997/98:45, del 1, s. 232).

Avseende forslag om att sdrskilt reglera bransleval vid funktionsprovning av
motorer maste beaktas att Volvo inte helt kan styra helt 6ver brénsleval eller av
omfattningen av funktionsprovningen. De brinslen som anvinds maste vara
verifierade, dvs. motorerna behdver funktionsprovas med de brianslen som
motorerna kommer att anvidnda i trafiken och 1 den omfattning som krévs for till-
verkning av sdkra och tillforlitliga motorer. Funktionsprovning av motorer méste
ske med det brinsle som &r avsett for produkten och en omstéllning av produkterna
1 den omfattning som villkoret forutsitter innebér stora kostnader och kan kriava
langre tid dn vad villkorsforslaget medger. Vidare behdver beaktas att utbyte av det
bransle som anvinds for funktionsprovning dven &r en arbetsmiljéfrdga och dérfor
mdste ses 1 ett storre perspektiv dn endast utifrén utsldpp av vixthusgaser.

Vad avser Naturvirdsverkets och Lénsstyrelsens forslag avseende reglering av
brénsle for transporter gér Volvo bedomningen att foreslagna villkor inte bor
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foreskrivas inom ramen for denna tillstdndsprovning da det i sjdlva verket innebér
en indirekt reglering av transportsektorn. Sadana villkor bor inte regleras genom
villkor i tillstandsbeslut for enskilda anldggningar utan istillet genom lagstiftning
(se NJA 2004 s. 421 och MOD 2009:46).

Naturvardsverket anfor att villkoret utover utslépp fran funktionsprovning av
motorer och interna transporter ska omfatta "ovriga utslipp av véixthusgaser som
inte omfattas av tillstandsplikt enligt lagen om handel med utsldppsrdtter" samt att
av dessa verksamheter ska "all verksamhet och foljdverksamhet dir bolaget har
radighet, dock inte utslipp av kéldmedier" omfattas. Naturvardsverket foreslar dven
begriansningsvirden for utslapp av vaxthusgaser (50,0 g CO2eq/MJ under perioden
2022-2026, resp. 15,0 CO2eq/MIJ fran och med ar 2027) fran inkdpt brénsle eller
andra energibérare vid anvindning 1 nyss nimnda delar av den sokta verksamheten.
Volvo vill hdr understryka att den foreslagna villkorslydelsen &r svartillimpad for
den sokta verksamheten och dartill varken lamplig eller réttsligt mojligt att
foreskriva som villkor. Innan komplicerade berdkningar av fossila koldioxid-
ekvivalenter for att erhélla ett tillimpligt begrdnsningsvirde (foreskrivna med en
decimal) ska utforas ska Volvo avgora vilka delar av verksamheten inklusive
foljdverksamheter som ska omfattas. Villkoret dr déarfor alltfor svartillampligt och
otydligt for Volvo att forhalla sig till under driften av sin verksamhet. Darutover
relaterar inte de foreslagna vérdena till Volvos verksamhet eller till ndgon sérskild
atgiard som krdvs inom Anldggningen for att uppna av Naturvardsverket foreslagna
begriansningsvirden for utsldpp av vdxthusgaser. Naturvardsverket gor inte heller
nagon avvigning mellan kostnaderna for de atgirder som krévs for att reducera
utslédppen till dessa begransningsvéirden och den nytta de reducerade utslappen
skulle medfora for omgivningen. Naturvardsverkets forslag till villkor innehar
snarare formen av generell normgivning och utgoér inte en lamplig villkorsreglering
1 en verksamhets miljotillstand.

Klimatutredning

Som redovisats ovan dr klimatlagen (2017:720) inte tillamplig 1 en tillstands-
provning enligt miljobalken eftersom lagens bestimmelser enbart riktar sig mot
regeringen och inte bor paverka domstolarnas och myndigheternas beddémning vid
miljoprovningar. Volvo hénvisar vidare till vad som anges i1 Bilaga B, avsnitt 8.9
om verksamhetens klimatpdverkan och anpassning. Négot behov av ytterligare
utredningar och planer bedoms inte vara pékallat, varfor Volvo motsitter sig
Lénsstyrelsens forslag till villkor.

Kemikalie- och avfallshantering

Lénsstyrelsens villkorsforslag ar i flera avseenden mer tekniskt specificerat och
detaljerat in vad som #r miljomissigt motiverat. Andamalet med den typ av villkor
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som Léansstyrelsen foreslar dr att forhindra att lickage och spill nar mark, grund-
eller ytvatten och orsakar fororeningar. Detta kan dock forhindras med andra
konstruktioner &n invallning och hdnsyn ska alltid tas till de tekniska
forutséttningarna och den ekonomiska rimligheten for olika atgérder, i synnerhet
nér det ar fraga om att infora nya krav for befintliga anldggningar. Enligt Volvos
beddmning hanteras dessa fragor ldmpligast inom ramen for tillsyn och
egenkontroll och inte genom detaljerade villkor.

Volvo vill framhalla att det redan inte sker ndgon kemikalieforvaring utanfor
hérdgjorda ytor samt att forvaring av kemikalier inom fabrikerna sker pa upp-
samlingskérl dér storsta behallaren plus 10 procent av 6vrig volym inryms vid
eventuellt ldckage. Vid forvaring utomhus sker det pa hardgjorda ytor och
brunnstétningar finns till brunnar. Eventuellt spill som sker sugs upp och vid storre
lackage sker uppsamlingen genom pumpgropar. Tankar pd markplan dr dven
vaderskyddade. Storre tankar utomhus star i uppsamlingskarl eller dr invallade pa
annat sitt. Vidare anser Volvo att ett krav inte bor gélla om att kemiska produkter
och flytande farligt avfall ska forvaras pa yta som dr ogenomslépplig utan vidhaller
foreslagen villkorsskrivning 1 denna del, vilket bedoms tillrdckligt for att séker-
stélla ett hogt skydd.

Vad giller Léansstyrelsens villkorsforslag har de flesta tankar och cisterner idag
overfyllnadsskydd och 6vriga dr kopplade till systemdvervakningen med niva-
mdtare och larm. Systemens larmfunktion testas minst en gang per ar och de mer
kritiska systemen testas en gang per manad. Lénsstyrelsens forslag om att samtliga
larm ska ha akustik och optisk signal kan inte uppfyllas med de system som finns
installerade idag utan skulle kriava viss genomforandetid. Villkorsforslaget anger
aven jourhavande personal, men Volvo bedomer att om villkor ska foreskrivas ar
det tillrdckligt att foreskriva om krav pa beredskap da det redan dr implementerat
inom ramen for 6vervakningssystemet. Anldggningens uppsamlingssystem har
nivavakter kopplade till systemdvervakningen, som sker dygnet runt med beredskap
med instéllelsetid om 30 minuter om ndgot skulle ske.

Vad avser linsstyrelsens villkorsforslag 22 att Volvo innan nya produktions-
kemikalier med for verksamheten nya &mnen borjar anvidndas 1 ordinarie produktion
ska ldmna vissa uppgifter till tillsynsmyndigheten anfér Volvo foljande. Volvo
beaktar anvindningen av kemikalier l[dpande inom ramen for egenkontroll och
stridvar efter att ersitta kemikalier med sddana som ar béttre ur miljosynpunkt samt
bevakar kontinuerligt den lagstifining som finns och tillkommer pa kemikalie-
omrédet (se dven Bilaga A avsnitt 4.3.1 samt Bilaga B, avsnitt 9.2) samt den
tillstdnds- och anmélningsplikt som finns inom den évriga miljorétten. Volvo
granskar alla kemiska produkter som tas in pa omrédet, bdde provprodukter och
produkter som infors permanent. Riskanalyser gors siledes for samtliga kemiska
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produkter som anvinds. For det fall Volvo ska informera om alla nya &mnen som
tas in i verksamheten kommer det att resultera i manga anmélningar varje ar, vilket
innebér en administrativ belastning for saval Volvo som tillsynsmyndigheten.
Volvo foljer den kemikalielagstifining som finns och har i vissa avseenden dven ett
mer ambitidst arbete vad géller &mnen som Volvo onskar undvika. Resultatet av
arbetet ifrdga avseende substitution av kemiska produkter redovisas i miljo-
rapporten, vilket enligt Volvo é&r tillrackligt for att det ska vara sikerstallt att fragan
hanteras inom verksamheten pa ett lampligt sétt. Volvo konstaterar dven att
Lansstyrelsens villkorsforslag inte gor ndgon atskillnad beroende p&d om
kemikalierna ifraga dr farliga eller inte varfor kravet orsakar en onddigt stor
administrativ belastning.

Vad giller Léansstyrelsens forslag till sirskilt villkor om rutin for avfallshantering,
bedomer Volvo att &ven denna friga istillet bor hanteras inom ramen for det
ordinarie tillsynsarbetet och inte villkorsregleras.

Sammanfattningsvis motsitter sig Volvo Lansstyrelsens villkorsforslag 22-23 och
24 samt vidhéller de av Volvo ldmnade forslagen till villkor i dessa delar. Vad
géller Lansstyrelsens villkorsforslag 19 och 20 har Volvo justerat sitt vill-
korsforslag 1 dessa delar.

Kontroll och avveckling

Volvo bedémer att det vid avveckling av en del av verksamheten ér tillrdackligt att
detta anmdls till tillsynsmyndigheten, varefter tillsynsmyndigheten far avgéra om
det finns behov av att dven inge en avvecklingsplan. Vidare dr kravet pa sdrskild
anmadlan enligt milj6tillstdndet for verksamheten redan vid markarbeten inte
pakallat. Anmélningsskyldighet kommer i tillimpliga fall att goras 1 sedvanlig
ordning i enlighet med gillande lagstiftning. I sammanhanget bor dven noteras att
Lansstyrelsens villkorsforslag inte atskiljer mellan mindre markarbeten och storre,
vilket maste ldggas till om villkoret ska foreskrivas. Sammantaget bedoms dock
Léansstyrelsens forslag om separat anmdlan om markarbeten enligt kommande
miljotillstdnd som ett krav innebdrande en administrativ borda som inte &r
miljomaéssigt motiverat. Volvo vidhéller darfor sitt forslag till villkor i denna del,
liksom sitt villkorsforslag avseende ingivande av kontrollprogram.

Igdngsdttningstid resp. dterkallelse av tidigare tillstand

Mot bakgrund av att Volvo kommer att genomfora en omstéllning av produktions-
processerna stegvis foreslar Volvo att det foreskrivs en igdngséttningstid for
tillstdndet och vidhéller att denna ska bestdmmas till tio &r. Enligt 24 kap. 3 §
miljobalken fér en tillstdndsmyndighet dterkalla ett tillstdnd om ett nytt tillstdnd
ersétter ett tidigare tillstdnd och av praxis foljer att for befintliga verksamheter kan
detta foreskrivas om verksamhetsutovaren har medgivit det (Se Mark- och milj6-
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overdomstolens dom av den 17 december 2014 i mal nr M 5259-14). Volvo har
under 2018 beviljats ett tidsbegrinsat andringstillstand for en del av den nu
pagéende verksamheten, med foljden att tillstdnd for hela Volvos verksamhet sdsom
den &r utformad idag endast foreligger till och med den 31 december 2026.
Kombinationen av Lansstyrelsens forslag ar svartillimplig d& den femariga
igangsattningstiden utgér fran tidpunkten for niar den kommande tillstindsdomen
vinner laga kraft, samtidigt som domstolen genom den lagakraftvunna domen skulle
upphéva det tidigare tillstdndet. For att mdjliggdra en kontrollerad 6vergdng mellan
de tva tillstdnden och minska svarigheterna for Volvo och tillsynsmyndigheten
motsétter sig Volvo att domstolen foreskriver om éterkallelse av det befintliga
tillstandet och foreslar att en tiodrig igdngsattningstid foreskrivs.

Verkstdllighetsforordnande

Volvo konstaterar att Lansstyrelsen har tillstyrkt att verkstillighetsforordnande
medges och att Naturvardsverket inte har yttrat sig i frigan.

DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljodomstolen finner att den specifika miljobedomning som foregatt
ansOkan har utforts i enlighet med 6 kap. 28 § MB samt att MKB:n i den specifika
miljobedomningen uppfyller vad som anges 1 6 kap. 35 och 37 §§ MB, liksom att
ansoOkan 1 6vrigt kan ligga till grund for den nu aktuella prévningen. Domstolen
finner mot bakgrund hérav och med tillimpning av 6 kap. 42 § MB att den specifika
miljobedomningen kan slutforas. Domstolen bedomer dven att den identifiering,
beskrivning och bedomning av miljoeffekterna av den sdkta verksamheten som

bolaget gjort ar tillracklig.

Tillstindsfragorna
Vid Volvo Powertrains anldggning 1 Skovde kommun har bedrivits gjuteri och

motortillverkning sedan slutet av 1800-talet och verksamheten har tillstdndsprovats
vid flera tillfdllen. Nu géllande tillstand enligt miljobalken for verksamheten
meddelades 1 deldom 2006-12-21 i mél nr M 856-06 jamte Miljooverdomstolens
dom 2008-06-03 i mal nr M 696-07 samt dndringstillstdnd den 7 november 2008 i
mél nr M 502-08, och omfattade utdkad verksamhet intill en arlig produktion av
200 000 ton motorekvivalenter och 200 000 ton smélt jarn.
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Bolaget ansdker nu om tillstand enligt miljobalken for befintlig och utokad
verksamhet vid fabriken med en arlig produktion om gjutning av 200 000 ton/ar
smélt jarn och annan metall (huvudsakligen aluminium), inklusive legeringar diarav
och maskinell bearbetning och forddling av gjutna komponenter av jirn och annan
metall (huvudsakligen aluminium), inklusive legeringar dirav, samt andra
komponenter inom en tillverkningsyta om maximalt 320 000 kvadratmeter (m?).
Ansokan omfattar bl.a. drift av i dom den 1 juni 2018 meddelat tidsbegréinsat
tillstand for ny radsandslinje inom Gjuteri 1 och bedoms inte medfora dkade utsléapp
till vare sig luft eller vatten av betydelse och bedoms pa sikt kunna innebéra att

buller fran verksamheten minskas.

Domstolen anser att ansdkan med tillracklig utforlighet beskriver svil befintlig
som planerad verksamhet for att den ansdkta verksamheten ska kunna bedomas som
tillatlig. Savél 1 ansokan efter kompletteringar beskrivna forhéllanden som tidigare
provningar av tillstdnd enligt miljobalken for verksamheten bedoms ge en god
grund for att bedoma behovet av villkor for verksamheten. Tillstdnd ska darfor

meddelas for den ansokta verksamheten.

Igdngsdttningstid

Bolaget har ansokt om en igangsattningstid pa 10 &r for att kunna stélla om
processerna mot delvis nya produkter av delvis ny materialhantering. Domstolen
konstaterar att den ansokta igdngséttningstiden ar forhdllandevis lang och bedomer
att de av bolaget presenterade skélen inte ar tillrackliga for sé lang tid som 10 ar.
Som igdngséttningstid bedoms istéllet sju &r som mer limpligt, vilket d&ven
overensstimmer med vad som foreskrevs i dom den 21 mars 2014 (M 38-13) for da

aktuellt tillstand for verksamheten (ett tillstind som dock inte kom att tas 1 ansprak).

Verkstdllighet

Bolaget har ansokt om att tillstdndet ska gélla direkt &ven om det kommer att
overklagas 1 sin helhet eller i vissa delar. Med hinsyn till att det ansokta tillstandet
inte medfor nigra fordndringar av betydelse 1 omgivande milj6 anser domstolen att

det ar rimligt att bifalla yrkandet och forordna om verkstéllighet.



Sid 84
VANERSBORGS TINGSRATT DOM M 2194-19
Mark- och miljodomstolen

Villkorsfragor
I frdga om vilka slutliga villkor och uppskjutna frdgor som ér lampliga gor

domstolen foljande bedomningar.

Allmdnt villkor

Bolaget har foreslagit ett allméant villkor av vilket det framgar att verksamheten ska
utformas och drivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad bolaget angett eller
atagit sig i malet. Domstolen noterar att bolaget vid huvudforhandlingen den 11
mars 2020 bekriftat att det &ven omfattar vad som uttalats i frdga om den nya
verksambhetslinjen 1, och 1 anslutning till, Gjuteri 1 (mark- och miljddomstolens dom

den 1 juni 2018, M 3299-17). Aven detta 4tagande bdr framga av villkoret.

Utsldpp till luft

Stoft

Bolaget har redogjort for att utslapp av stoft till luft fran verksamheten renas med
bista mojliga teknik. Utslédpp fran kupolugnarna renas med skrubberteknik medan
ovriga utslappskéllor till stoft 1 huvudsak renas med stoftfilter; for ndravande 20
stycken filteranldggningar. Som reglering av dessa utslapp foreslas ett villkor for
kupolugnarna med ett begransningsvirde pa 0,12 kg per ton smélt jarn och ett s.k.
funktionsvillkor for 6vriga stoftavskiljare som innebdr att de ska vara

dimensionerade s att halten stoft i utslippet inte ska dverstiga 5 mg/m?>.

Naturvérdsverket har yrkat pd ett villkor for stoftavskiljare (utom reningssystem for
kupolugnarna) med ett begrinsningsvirde pa 5 mg/m* som dygnsmedelvirde som
ska innehdllas vid mitning, undantaget storre haverier. Som skél anges bl.a. att stoft
ar en viktig parameter for miljopaverkan frin ett gjuteri eftersom det dven indirekt
reglerar andra miljobelastande @mnen, som t.ex. PAH, och att utgdngspunkten bor
vara att utsldpp av stor betydelse regleras med begrinsningsvirde som ér skarpt och
tydligt. Lansstyrelsen har yrkat pa att utslédppet frdn kupolugnarna ska utredas under
en provotid medan utsldppet till luft efter stoftavskiljare hogst far uppga till 3

mg/m’ som dygnsmedelvirde.
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Domstolen har forstaelse for att Naturvardsverket och lansstyrelsen har som
ambition att villkoren for utsldpp av stoft fran verksamheten ska sikerstilla si laga
utslapp som mojligt da det ar miljomassigt motiverat. Emellertid har det inte
framkommit hur myndigheterna anser att kontrollen av villkorsefterlevnaden ska

utforas.

Nir davarande Miljooverdomstolen (MOD) valde att utmonstra begreppen riktvirde
och gransvérde 1 villkor konstaterades att forutsédttningarna for utforandet av
kontrollen ofta dr avgorande for inneborden av villkor och att kostnaderna for
kontrollen kan bli sa hdga att de inte framstir som rimliga (se t.ex. MOD 2009:9).
Domstolen anser att villkor begransningsvirden ér bast ldmpade for utsldpp som ér
direkt relaterade till utformning och drift av en verksamhet dar kontrollen kan ske
med god representativitet, t.ex. kontinuerligt. Det dr normalt inte fallet med utslapp
av stoft till luft efter stoftfilter. Bolaget har hér redogjort for att stoftavskiljarnas
funktion dvervakas kontinuerligt pa ett sétt som i vart fall mojliggor att det larmar
om halten stoft dverstiger 3,5 mg/l. Om en liten reva uppstér 1 de kilometerlanga
filterstrumporna kommer utsldppet att dverstiga denna niva mangfalt. Domstolen
anser darfor att de av myndigheterna foreslagna villkoren inte dr rimliga da det
savitt domstolen kan bedéma inte dr mojligt att kontrollera utsldppet som
dygnsmedelvirde for 20 stofifilter pa ett effektivt sitt med sddan noggrannhet som
kontroll av villkorsefterlevnad kriver. I ovan angivna domar uttalade MOD idven att
”De krav som stdlls pa en tillstandshavare i fraga om skyddsdtgdrder och
begrdnsningar kan formuleras pd olika sdtt i villkor. De kan exempelvis uttryckas
som krav pd att en viss teknik ska tilldmpas samtidigt som det stdlls krav pd
underhall och drift’. Domstolen anser att det av bolaget forslagna s.k.
“funktionsvillkoret” for 6vriga stoftavskiljare mot denna bakgrund ar lampligt for
verksamheten och att det foreskrivna dimensioneringskravet pa 5 mg/m? ér skiligt.
Ett krav pa att avskiljningsutrustningen ska vara dimensionerad sé att utsldppet av
stoft ska vara mindre in 5 mg/m? #r ldngtgéende och uppfyller kravet pa bésta

mojliga teknik. Villkorets utformning beddms vidare vara tydligt for bade
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verksamhetsutovare och tillsynsmyndighet. Med en vil utformad egenkontroll

sakerstélls att utsldppet av stoft minimeras.

I frdga om driften av kupolugnarna anser domstolen att ytterligare utredning om
forutsittningarna for att begransa utsléppet av stoft till luft inte 4r nédvéndigt och

att det av bolaget yrkade villkoret kan foreskrivas som slutligt villkor.

Svaveldioxid

Utslapp av svaveldioxid (SO>) fran kdrntillverkning har bolaget pa motsvarande sitt
som for stoft yrkat pa ett s.k. “funktionsvillkor” dér skrubbrar for avskiljning av
SO, ska vara dimensionerade och drivas si att mdngden inte dverstiger 0,1 kg/ton
kdrnor. Lansstyrelsen har for motsvarande utslépp yrkat pa ett villkor med ett

begransningsvirde pa 0,05 kg/ton kirnor som dygnsmedelvirde.

For nérvarande avskiljs SO» ur luft fran kdrntillverkningen i1 Gjuteri 1 1 fem olika
skrubbrar medan motsvarande luft i Gjuteri 2 renas i tva olika skrubbrar. Av
bolagets redovisning framgar att utslappet vid en arlig kontroll, 2016 — 2019,
varierat mellan 0,01 — 0,07 kg/ton kédrnor i Gjuteri 1 och mellan 0,02 — 0,29 kg/ton
kdrnor 1 Gjuteri 2 (domstolen har uppmérksammat att utslappsvirdena for 2016 ar
felrdknade pa sé sétt att mangd kédrnor under hela mitperioden anvints istéllet for
mingden per timme). Utsldppsvéardet for Gjuteri 2 pa 0,29 kg/ton (2017) uppges

inte vara representativt pga. 1dg produktionstakt vid mattillféllet.

Domstolen beddmer pa motsvarande sétt som for villkoret avseende bolagets stoft-
avskiljare att utsldppets betydelse inte motiverar kontinuerlig métning och att
kontroll av dygnsmedelvérden innebér en mer otydlig reglering &n det av bolaget
foreslagna funktionsvillkoret. Det framgar inte heller vilka atgirder och kostnader
som krévs fOr att det av ldnsstyrelsen foreslagna utslédppsvirdet ska kunna inne-
héllas. Det av bolaget foreslagna villkoret bedoms val motsvara att biasta mojliga

teknik tillimpas och ska darfor faststédllas som slutligt.
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I fraga om diffusa utslépp av svaveldioxid i verksamheten anser domstolen att det
inte framkommit skél som medfor att det bedoms vara motiverat att utreda

forutséttningarna att minska dessa utsldpp ytterligare.

Kvéveoxider

Utslédpp av kviveoxider (NOy) frén anlédggningen sker i forsta hand fran
funktionsprovning av motorer och produktrevision av motorer. Bolaget har vid
ansOkt produktion bedomt att dessa utsldapp vid ansokt produktion kan komma
uppga till 30 respektive 20 ton per ar medan de totala utsldppen fran verksamheten
kan komma att uppga till 58 ton/ar. Bolaget har redogjort for att utsldppen sedan
2008 kunnat begrinsas genom en 6kad dverging fran varmtestning av motorerna till
kalltestning. Andelen kalltestning bedoms dven komma att 6ka 1 betydelse. Trots
den 6kade produktionen som bolaget planerar for foreslar bolaget att befintligt
villkor som innebdr att utsldpp frin funktionsprovning inte far dverskrida 30 ton per

ar ska gélla fortsatt.

Lansstyrelsen har foreslagit ett villkor dar verksamhetens totala utslédpp av NOx inte

far overstiga 40 ton per ar.

Domstolen delar ldnsstyrelsens forhoppning om att kalltestning av motorer 1 hogre
grad kan komma att ersétta varmtestning vilket bl.a. leder till lagre utsléapp av
kvéaveoxider. Det framstar emellertid for domstolen, pa samma sitt som for
produktrevision, som att det ligger utanfor verksamhetsutovarens kontroll. Det
framgér inte heller vilka 6vriga atgiarder och ddrmed forenade kostnader som krévs
for att det av lansstyrelsen foreslagna utsldppsvirdet ska kunna innehéllas. Bolagets
forslag till villkor kan dérfor foreskrivas som slutligt, dock med ett fortydligande

om att utsldppet av NOx ska riknas som kviavedioxid (NO>).

Flyktiga organiska dmnen (VOC) och bensen

Av bolagets MKB framgér att utslappet av VOC till luft uppskattats till 150 ton/ar
fran gjuteriprocesser och 15 ton/ér fran forddling (milning m.m.) vid ansokt

tillverkning. Dessa utslidpp har baserats pad massbalansberékningar. | MKBn
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redovisas dven spridningsberdkningar avseende VOC och bensen hérrérande fran
gjuteriprocesser. Vid huvudforhandlingen den 10 och 11 mars 2020 har bolaget
fortydligat att de utslapp som anvénts i spridningsberdkningarna utgétt fran
berdkningar baserat pa screeninganalyser. Indata for utslépp har darfor varit 95 ton
VOC/ar respektive 14 ton bensen/ar. Vid huvudforhandlingen har bolaget dven
redogjort for att matningar visat att de verkliga utsldppen frén gjuteriprocesser
endast dr 15 — 30 ton VOC per 100 000 ton smélt gods och att metan utgér omkring
en tredjedel av utslidppt mangd VOC.

Bolaget har redogjort for att ett flertal utredningar om utslapp av VOC utforts och
att utvecklade processer och alternativa sotersittningsmedel 1 gjuteriprocesserna
minskat utslappen av VOC och luktande @mnen betydligt. Utsldppen frdn bada
gjuterierna kommer inom en snar framtid att ske via 100 meter hoga skorstenar. Vid
en redovisad genomgang av mojliga reningstekniker har regenerativ termisk
oxidation beddmts vara mest realistisk. Den krdver dock omfattande
ombyggnationer, har hog energiforbrukning och installationskostnaden uppskattas
till 150 Mkr medan driftkostnaden uppskattas till 40 Mkr/ar. Bolaget yrkar inte pa

nagot villkor avseende utslédpp av VOC fran verksamheten.

Naturvardsverket har yrkat att bolaget ska aldggas att utreda mojligheten att
minimera utsldppen av VOC och bensen medan ldnsstyrelsen yrkat dels att en
reningsanldaggning for att begriansa utsldpp VOC ska installeras inom tre ér, dels att
bolaget ska dldggas att utreda forutsittningarna att minska VOC-utsldppen med

minst 90 %.

Domstolen anser att bolagets redovisning av vilka utsldpp av VOC som kan
forvintas av den ansokta verksamheten varit otydlig. Utsldppen av VOC fran
gjuteriprocesserna sker dock 1 huvudsak pa s hog hojd att de inte orsakar vare sig
luktproblem eller utgor en hilsorisk, utom mojligen i friga om bensen, 1
omgivningarna. Miljonyttan med minskade utsliapp av VOC (forutom bensen) ér
dérmed det bidrag till bildning av marknéra ozon som VOC kan orsaka. For sddana

fall har Mark- och miljééverdomstolen (MOD) uttalalat att det inte ir orimligt att
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kréva installation av rening da det kan ske till en kostnad som inte dverstiger 60 —
120 kr/kg minskat utslipp. Se MODs domar den 29 november 2019 (M 12415-18)
och den 23 april 2015 (M 5062-14). S& som mark- och miljodomstolen,
Vinersborgs tingsritt, anfort i dom den 7 mars 2017 (M 557-10), &r det dessutom i
forsta hand minskade utslédpp av kviveoxider som &r av betydelse for regional
bildning av markndra ozon varfor den hogre delen av kostnadsintervallet kan
ifragasittas om utsldppsminskning enbart syftar till att minska halterna av marknéra
ozon. Domstolen anser av det anforda att bolaget visat att miljonyttan av att infora
rening av luft frdn gjuteriprocesserna inte star i skélig proportion till kostnaden,
sarskilt som driften av sddan reningsutrustning kraver mycket elenergi. Bristerna i
hur bolaget redovisat det framtida utslédppet av VOC fran verksamheten bedoms inte
foranleda en uppskjuten fraga inom ramen for denna provning utan dr nagot som

bor hanteras inom ramen for tillsynen.

I fraga om utsldpp av bensen sé delar domstolen Naturvardsverkets instillning att
det ar sdrskilt angeldget att minska detta utslédpp frén verksamheten. Bensen ar
klassat som cancerframkallande for mdnniska (grupp 1) av International Agency for
Research on Cancer (IARC) som é&r en del av Virldshélsoorganisationen (WHO).
Bensen bildas vid all typ av forbranning och ménniskor utsétts for bensen genom att
det hérror fran trafikavgaser, industrier, vedeldning, cigarettrok mm. Som
miljokvalitetsnorm géller att bensen inte far forekomma i utomhusluft med mer én 5
pg/m’, medan 1 pg/m? giller som preciserat miljokvalitetsmal. Institutet for
miljomedicin har angett en lagriskniva for livsldng exponering pa 1,3 pg/m>, om en
cancerrisk pa 1*107° viljs som “acceptabel” livstidsrisk (IMM, 1994, Uppdaterad
hélsoriskbedomning av bensen). Hilsorelaterad miljodvervakning i Sverige visar att
den personliga exponeringen for bensen bland allménbefolkningen for nigra &r
sedan lag kring 1-2 pg/m® (Johannesson S, Svedbom L, Strandberg B, Scillsten G.
(2013). Cancerframkallande dmnen i tdtortsluft, Goteborg 2012. Viistra
Goétalandsregionens Miljomedicinska Centrum och Sahlgrenska Akademin vid
Goteborgs Universitet). Den nationella miljodvervakningen indikerar att halterna i

urban bakgrundsluft normalt underskrider ldgrisknivén 1,3 pg/m® som
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manadsmedelvirde (Naturvardsverket, 2018, Nationell luftovervakning med data

fran 6vervakning inom Programomréde Luft t.o.m. 2017).

Den av bolaget genomforda spridningsberdkningen indikerar att utslippen av
bensen frin gjuteriprocesserna bidrar till halter i omgivningarna med som mest 0,02
ng/m’. Det beriknade bidraget ir siledes av mycket begrinsad betydelse for
befolkningens exponering for bensen jamfort bidraget fran andra utslappskallor.
Med hénsyn till hdlsoriskerna som ar forenad med utsliapp av bensen anser
domstolen att det dnda finns skl att bolaget ytterligare utreder dels hur stort
utsldppet ér vid ansokt produktionsniva och dels de tekniska, miljomaissiga och

ekonomiska forutsittningarna att minska utslédppet av bensen till luft.

I utredningen bor kompletterande méatningar av bensen och andra flyktiga kolviten
utforas for att battre forstd vilka &mnen som bildas vid gjuteriprocesserna och om
processinterna atgérder och effektiva reningsatgirder ar mojliga. Vid de
sticksprovsmaétningar som redovisats avseende bensen i luft fran gjuterierna framgér
att halten understigit detektionsgrinsen i luften fran Gjuteri 2. Det framstar darfor
som missvisande att berdkna utslédppet av bensen fran Gjuteri 2 baserat pa denna
mitning. Domstolen finner det inte osannolikt att det finns visst samband mellan
utslédppet av bensen och anvdndningen av kumen (isopropylbensen) i1 processerna.
Utredningen bor undersdka om det gér att se ett sadant samband samt om det 1 s&
fall &r mojligt att ersétta kumen med ett icke-aromatiskt &mne. Utredningen bor
ocksa sa som Naturvardsverket anfort omfatta underlag for bedomning av om det
forekommer luftstrommar frin processerna som dr mojliga att rena pa ett eftektivt

satt.

Fragan om utslépp av bensen till luft ska siledes skjutas upp under en provotid. For
att det ska vara mdjligt att utfora utredningen sa att tillrdckligt underlag kan
astadkommas for den ansokta verksamheten bedomer domstolen att det ar lampligt
att redovisning sker tva ar efter att den nya verksamhetslinjen 1, och i anslutning till,

Gjuteri 1 tagits 1 drift.
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Ovriga utsldppsparametrar

Sa som linsstyrelsen anfort kan det vid gjuteriprocesserna uppsta visst utslépp av
halvflyktiga (SVOC; semivolatile organic compounds) och partikelbundna
organiska &mnen (PAH m.m.). Lansstyrelsen har déarfor foreslagit att bolaget under
en provotid ska utreda utsldppet av sddana &mnen och atgirder som minskar detta
samt hur det paverkas av metallrdvaran. Domstolen anser att utsléppet av hér
aktuella &mnen 1 forsta hand begrinsas genom effektiv stoftrening och att det av de
skél bolaget anfort inte bedoms motiverat att utreda mojligheterna att paverka

metallrdvaran. Forslaget ldmnas dérfor utan bifall.

Utsldpp till vatten

Processvatten

Emulsionsvattenrening

Forbrukade vitskor innehéllande oljeemulsioner renas genom ultrafiltrering och
omvind osmos 1 bolagets reningsanldggning. I gillande tillstdnd regleras reningen
bl.a. genom att volymen forbrukade vitskor som hogst far uppga till 25 000 m® per
ar samt att halten olja 1 behandlat vatten, mitt som oljeindex, som riktvirde och
manadsmedelvirde inte far Gverstiga 10 mg/1 vid utslapp till kommunens
spillvattenndt. Under manga ar har halten olja méitt som oljeindex varit betydligt
lagre; 1 samband med provningen av den ansdkan om tillstind som domstolen
provade 2014 redovisades t.ex. matvarden mellan 0,5 mg/I till knappt 2 mg/1 f6r
aren 2008 - 2013. Av redovisningen i detta mal framgér att halten olja, mitt som
oljeindex, fortsatt varit under 1 mg/1 fram till oktober 2017 for att sedan dka kraftigt
fran och med januari 2018 (bilaga I med métvirden fran april 2015 till maj 2019).
Som forklaring har bolaget anfort dels att skdrvitskornas uppbyggnad fordndrats till
ett hogre innehéll av vegetabiliska oljor och problem med bakterier 1 skérvétskor

och kylvatten pga. utfasning av biocider och konserveringsmedel.

Bolaget har som slutligt villkor foreslagit att halten olja inte fir dverstiga 10 mg/1
som manadsmedelvirde, medan ldnsstyrelsen har foreslagit dels ett slutligt villkor
med ett begransningsvirde pd 2 mg/l som ménadsmedelvérde och dels en utredning

under en provotid avseende vad den utslédppta mdngden organisk substans bestar av.
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Bolaget har anfort att volymsbegrinsningen pa 25 000 m*/4r ir olimplig medan
lansstyrelsen anser att den ska kvarstd. Bolaget har framfort att det inte behdvs
ytterligare utredning eftersom utslédppet av organisk substans fran emulsions-
reningen Ar ett overgaende problem som kommer att atgérdas genom att

kylvattensystemet for motorprovningen kommer att bytas ut under 2020.

Domstolen konstaterar att Volvo och lansstyrelsen verkar vara 6verens om att
reningen av forbrukade vitskor med oljeemulsioner har forutséttningar att ske
effektivt 1 bolagets anldggning. Domstolen delar denna bedomning. Domstolen
anser inte heller att volymsbegriansningen tjdnar ndgot miljomassigt syfte med
hinsyn till bolagets ataganden och 6vriga villkor. Bolagets forslag till villkor

avseende hur aktuella vatskor ska renas ska darfor foreskrivas.

I fraga om vilken halt olja i behandlat vatten som ar ldmplig for den ansokta
produktionen anser domstolen att det saknas tillrackligt underlag. Bolaget har visat
att den av lidnsstyrelsen foreslagna halten 2 mg/1 inte gar att uppfylla for de
forutséttningar som géller nu. Lénsstyrelsens forslag till slutligt villkor kan darfor
inte foreskrivas som slutligt villkor. Domstolen anser dock att det inte heller ar
rimligt att faststilla ett slutligt begrdnsningsvérde pa 10 mg/l som manadsmedel-
varde innan effekten av den planerade ombyggnaden av kylvattensystemet vid
motorprovningen utvirderats. Fraga om utslidpp av olja 1 behandlat vatten fran
emulsionsreningsanldggningen ska darfor skjutas upp under en provotid. Under
provotiden ska bolaget utreda effekten av den planerade ombyggnaden av
kylvattensystemet vid motorprovningen. Det ska &ven utredas hur stor andel av
uppmiitt halt olja 1 vatten med metoden oljeindex som utgdrs av naturligt
forekommande organiska &mnen och om 6vergéngen till kontinuerlig provtagning
paverkat resultaten (jJamfor med [VL-rapport C305, 2018, Péverkan fran naturligt
organiskt material 1 GC-MS analyser - Petroleumf6rorenade jord- och
vattenprover). Om utsldppet av @&mnen som hérrdr frin mineraloljor dr hogre én 5
mg/l efter vidtagna dtgarder i kylvattensystemet ska dven mojligheten att vidta
ytterligare effektiva atgérder for att begrinsa utslédppet av olja utredas. Det ska dven

utvirderas om det forekommer organiska &mnen i det behandlade vattnet i saidana
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halter att det kan forsdmra reningsprocesserna i det kommunala reningsverket.
Redovisning beddms kunna ske efter samma tid som for utredningen avseende
utsldpp av bensen till luft enligt ovan. Under provotiden ska bolagets forslag till

slutligt villkor gélla som provisorisk foreskrift.

Skrubbervatten

I befintligt tillstand giller som villkor att utsldppet av sulfit- och sulfathaltigt vatten
fran skrubbrarna inte far overstiga 40 ton per ar rdknat som svavel. Lansstyrelsen
har nu foreslagit att sulfathalten 1 det skrubbervatten som slépps till spillvattennétet
begrénsas till 300 mg/1. Bolaget har redovisat att halten sulfat i skrubbervatten vid
en provtagning uppgatt till 12 000 mg/1. Efter spadning av skrubbervatten med
annat vatten fran verksamheten har bolaget redovisat att halten i det vatten som
slapptes till spillvattennitet under 2018 1 genomsnitt var 698 mg/l. Av

bolagets senaste tvd miljorapporter framgéar att utsldppet av svavel till
spillvattennétet uppgick till 20,4 ton 2018 och 16,4 ton 2019. Vid domstolens
provning av bolagets ans6kan om tillstdnd 2013 angavs ett utsliapp av svavel till
spillvattennédtet pa 30 ton for 2011. Domstolen anser att det framgar av bolagets
redovisning att det av lidnsstyrelsen foreslagna utslédppsvirdet inte kan innehallas
utan atgirder. Motivet for att begrdnsa sulfathalten ar sa vitt domstolen kan bedoma
risken for korrosion p4 kommunens spillvattenledningar i betong innan halten
genom spadning sjunkit. Det dr ett problem som relativt enkelt kan dtgérdas genom
relining av berord betongledning med plast (sdvida det inte redan ar gjort). I malet
saknas uppgift om aktuell sulfathalt utgdr ett problem och om det finns
forutsittningar for bolaget att vidta kostnadseffektiva dtgédrder. Domstolen
konstaterar att kommunen har mgjlighet att véigra att ta emot vatten som inte
uppfyller dess mottagningskriterier om den anser det vara motiverat. Domstolen
anser sammanfattningsvis det vare sig vara motiverat att foreskriva befintligt villkor

eller att utreda fradgan vidare.

Dagvatten

Det omrade som den aktuella verksamheten bedrivs pa dr forhallandevis stor och

verksamheten ér sddan att den typiskt sett kan orsaka att fororeningar sprids fran
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omréadet med dagvatten i forhallandevis hoga halter. Bolaget har yrkat pa ett slutligt
villkor med syfte att oljeavskiljare och sparrdammar dit dagvatten leds ska vara
dimensionerade sa att halten olja i dagvattnet inte ska 6verskrida 5 mg/l medan bade
Naturvardsverket och ldnsstyrelsen foreslagit villkor som innebér att omfattande

atgirder krévs.

Domstolen konstaterar inledningsvis att regelbunden renhallning av hardgjorda ytor
genom vétsopning eller motsvarande normalt sett dr ett effektivt sétt att minska
fororeningar i dagvatten. Vid huvudférhandlingen den 11 mars har bolaget angett
att hardgjorda ytor utomhus rengors fyra ganger per vecka vilket domstolen anser ar
foredomligt. Det hindrar dock inte att det finns behov av att det finns ett
dagvattensystem pa anlidggningen som dr vl dimensionerat for att kunna avskilja
savil olja som partiklar for det dagvatten som uppkommer inom omréadet samtidigt
som spill, lickage och sliackvatten bor kunna innehdllas 1 avvaktan pa sanering. Den
av bolaget planerade atgérden vid kemikalieforradet M1 bedoms dirvidlag vara
viktig. Daremot delar domstolen Naturvardsverkets uppfattning att volymen pa
sparrdammen 1 niarheten av E-porten inte tillrdcklig med tanke pa de stora volymer
vatten som passerar denna vid kraftiga regn. Domstolen bedomer att det borde
finnas atgérder for att 6ka denna volym som ar ekonomiskt skéliga, t.ex. genom
hogre vallar och/eller fordjupning av dammen. Detta och vilka ytterligare atgarder
som kan vara ekonomiskt skéliga for att astadkomma tillrdckliga volymer for
avskiljning respektive avstangningsmojligheter i enlighet med Naturvéardsverkets
forslag till villkor anser domstolen inte vara uppenbart. Dessa fragor behdver darfor

utredas under en prévotid.

Naturvérdsverket har dven foreslagit att dagvattnet ska ledas till filter anpassat for

16sta metaller. Domstolen delar Naturvardsverkets instdllning att sddan rening kan

vara befogad om det forekommer 16sta metaller i1 forhdjda halter och om utsléppet

sker till kdnslig recipient. Domstolen uppfattar att de halter av metaller i dagvatten
som redovisats avser totalhalter vilket innebér att redovisade halter av metaller kan
forekomma i eller pa partiklar. Erfarenhetsméssigt brukar andelen metall 16st i

vatten av totalhalt variera kraftigt mellan olika imnen. Aven i denna del saknas
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uppgifter om vilka kostnader de av Naturvardsverket foreslagna atgiarderna
foranleder. Aven denna friga behdver dirfor utredas under en provotid. Som en del
av utredningen behover halter av metaller métas bade som totalhalter och halter

efter filtrering.

Béde Naturvérdsverket och ldnsstyrelsen har aktualiserat s.k. takdagvatten.
Naturvardsverket genom att kriva att det ska separeras fran ovrigt dagvatten och
inte ledas genom oljeavskiljare och ldnsstyrelsen genom att kridva att det ska
genomga partikelrening. Domstolen delar Naturvardsverkets instillning att
takdagvatten inte bor ledas genom oljeavskiljare genom att det forsdmrar
uppehallstiden 1 oljeavskiljarna och samtidigt kan medfora storre miangd 16st olja 1
vattnet. Emellertid anser domstolen det vara uppenbart att det inte &r ekonomiskt
skiligt att kréva att befintliga ledningar for takdagvatten, delvis forlagda 1 och under
byggnader, ska dras om till nya utsldppspunkter. Naturvardsverkets forslag till
villkor 1 denna del behdver déarfor inte ingé 1 den utredning som bolaget har att gora.
Inte heller ser domstolen ndgot miljoméssigt behov av att stélla krav pa

partikelrening av takdagvatten.

Sammanfattningsvis anser domstolen att det saknas underlag for att beddma om de
atgiarder som skulle kriavas for att efterleva det av Naturvardsverket och
lansstyrelsen foreslagna villkoren dr miljomassigt motiverade och ekonomiskt
skiliga. Fragan om utsldpp av dagvatten fran verksamhetsomréadet ska darfor
skjutas upp under en provotid. Under prévotiden ska bolaget utreda de tekniska,
miljomaéssiga och ekonomiska forutséttningarna att efterleva Naturvirdsverkets
forslag till slutligt villkor, forutom i frdga om separering av takdagvatten. |
utredningen ska dven ingd forutséttningarna att effektivt utrusta dagvattensystemet
med avstdngningsventiler innan forgrening, avskiljare och utlopp, samt dven rutiner
for omhéndertagande av sldckvatten. Som provisorisk foreskrift ska gélla att bolaget
har ritt att vidta dtgédrder under provotiden rorande uppsamling av dagvatten och

utrustning for avskiljning av fororeningar efter tillsynsmyndighetens godkénnande.
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Buller

Bolaget har yrkat att buller frin verksamheten ska regleras i ett slutligt villkor
medan lidnsstyrelsen foreslagit ett slutligt villkor for nyinstallation av bullrande
utrustning medan forutsdttningarna att minska buller vid bostéder, skolor och
vérdlokaler foreslas utredas under en provotid. I fraga om kontroll av buller har
bolaget yrkat att ekvivalentvirden ska berdknas “for de tidsperioder som anges
ovan”, medan linsstyrelsen foreslagit att ekvivalentvdrden ska berdknas for de tider

da verksamhet som ger upphov till buller pagar.

Domstolen anser att bolagets forslag till villkor kan foreskrivas som slutligt med
hénsyn till att bolaget visat att effektiva bullerddmpande atgérder saknas och att den
berdkning av ekvivalentvirden som bolaget foreslagit dr 1 dverensstimmelse med
gillande praxis for verksamhet med bullerkillor som drivs kontinuerligt (MOD
2009:2). Nagot behov av att skirpa kraven pga. forekomst av sérskilt storande ljud
har inte framkommit (jaimfor MODs dom den 29 maj 2012, M 5955-11).

Kemikalie- och avfallshantering

Bolaget och ldnsstyrelsen har, s& som talan slutligen bestdmts, forslag till villkor 1
fraga om lagring av kemiska produkter och farligt avfall som har stora likheter.
Domstolen anser att bolagets yrkade villkor kan foreskrivas med tilligg att &ven
tankar och cisterner dver 1 m® som installerats innan &r 2000 bor vara forsedda med
nivdmadtare och larm. Det bedoms dven vara ldmpligt att tapp- och péafyllnadsplatser
sakras for skydd mot utslépp, sa som linsstyrelsen foreslagit, da det ar platser dir
risken for skadad utrustning som kan orsaka spill eller lickage dr forhallandevis

stor.

Domstolen anser dven att ldnsstyrelsens forslag villkor med syfte att minska risken
for att spill hamnar 1 dagvattenbrunnar kan vara motiverat. Daremot behdver
forutséttningarna for att utrusta dagvattensystemet med avstdngningsventiler utredas
under en provotid. Det dr sdledes en fraga som kan ingé i den utredning som ska
utforas avseende dagvattensystemet i flera andra avseenden enligt vad som ovan

angetts under rubriken Dagvatten.
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Avfallshantering

Lénsstyrelsen har foreslagit ett villkor avseende bolagets hantering av avfall medan
bolaget anfort att det dr en frdga som bor hanteras inom ramen for tillsynen.
Domstolen anser att bolaget visat att rutiner finns for sortering och minimering av
avfall och att 6kad ateranvdndning av den sand som anvinds i verksamheten
efterstravas. Hanteringen av avfall 1 verksamheten bedoms darmed inte behova

regleras 1 ett sérskilt villkor.

Risk- och sdkerhetsarbete

Léansstyrelsen har foreslagit ett villkor med syfte att minska risken for olyckor 1
bolagets verksamhet. Bolaget har med hiinvisning till ett avgérande av MOD
(2007:20) anfort att det inte dr ldmpligt eftersom det avser ett arbete som forutsitter
kontinuerlig uppfoljning och ett stindigt pagéende forbéttringsarbete. Domstolen
delar lansstyrelsens uppfattning att det &r ndgot som forutsétter tydliga rutiner for
genomforande av riskanalyser m.m., men bedomer samtidigt att det riskminsknings-
arbete bolaget bedriver ar tillrdckligt och att den typ av villkor som lidnsstyrelsen
foreslagit normalt sett inte bedoms behovas for verksamheter som omfattas av
Sevesolagstiftningens hégre kravniva. Domstolen anser att det inte framkommit

skil som innebér att det finns behov av det foreslagna villkoret.

I fraga om sldckvattenhantering anser domstolen att fridgan i vissa delar kan behova

utredas ytterligare i enlighet med vad som angetts ovan under rubriken dagvatten.

Energieffektivisering

Bolagets verksamhet utgors av omfattande verkstadsverksamhet och processer med
sméiltning av jirn m.m. vilket medfor att energianvdndningen dr betydande. Av
praxis foljer att det vid sddana forutséttningar normalt finns skél att reglera
energihushallning i tillstdnd enligt miljébalken (se bl.a. MOD:s dom den 28
november 2019 1 mal M 3434-19), vilket parterna ocksa ér 6verens om. Man dr
dven Overens om att en energihushallningsplan ska uppréttas och uppdateras

aterkommande samt att tillsynsmyndigheten ska fd meddela skéliga villkor om vilka
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atgirder som ska genomforas. Bolaget har ddremot i fraga om villkor om
energihushdllningsplan anfort att Naturvardsverkets forslag medfor onddigt
omfattande redovisningsskyldighet och motsatt sig lansstyrelsens forslag till

uppdatering av planen vart tredje ar istillet for vart fjarde ar.

Domstolen konstaterar att bolaget dven har en skyldighet att i enlighet med “Lagen
om Energikartliggning i stora industrier” (EKL) gbra en energikartldggning vart
fjarde ar. Hur den ska utforas regleras i fosta hand genom Statens Energimyndighets
foreskrifter om energikartldggning 1 stora foretag (STEMFS 2014:2). Energi-
myndigheten har dven publicerat vigledning om detta arbete. Till exempel framgar
av "Vigledning for energikartliggning i tillverkande industri” (2016:5) att
kartldggningen bland annat ska leda fram till forslag pa kostnadseftektiva dtgérder
som kan vidtas for att minska och effektivisera energianviandningen. Domstolens
uppfattning dr att den energikartliggning bolaget har att gora enlighet EKL 1 stora
delar d&ven omfattar vad som behdvs som underlag for att identifiera kostnads-
effektiva atgarder enligt miljobalken. Domstolen bedomer dérfor att det inte ar
nddviandigt att i villkoret om energihushallningsplan, s& som Naturvardsverket
foreslagit, detaljerat beskriva vad den ska omfatta. Domstolen anser att bolagets

forslag till villkor &r tillrackligt och att det darfor ska foreskrivas.

Brdnsleval

Tillimpliga bestimmelser

Som en viktig del 1 EU:s program mot klimatforandringar har EU etablerat ett
system for handel med utslippsritter som ansluter till Kyotoprotokollet.'* For
ndrvarande omfattar handelssystemet forbranningsanldggningar, oljeraffinaderier,
anldggningar for produktion eller bearbetning av jirn, stél, glas och glasfiber,
cement och keramik samt anldggningar for tillverkning av papper eller

pappersmassa. For dem som driver sddana anldggningar &r det obligatoriskt att delta

14 Den forsta handelsperioden, 2005-2007, har avslutats och den andra handelsperioden, 2008-2012,
har inletts. Forberedelserna for den tredje handelsperioden, 2013-2020, pagar. Regelverket for
handelssystemet finns i handelsdirektivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsléppsratter for vixthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av rédets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex
32003L0087).
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i systemet for handel med utslidppsrétter. Huvuddelen av handelsdirektivet
genomfors i svensk ritt genom lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter och
forordningen (2004:1205) om handel med utsléppsratter. Utgangspunkten &r att
utsldpp av koldioxid inte far ske fran anliggningar som omfattas av systemet, om
inte ett sdrskilt tillstdnd finns. Lansstyrelsen provar ansokningar om tillstdnd (prop.

2010/11:151).

116 kap. 2 ¢ § miljobalken avgrdnsas, som nu dr av intresse, handelssystemet fran
bestdmmelserna i miljobalken pa sa sitt att det i friga om utslapp av koldioxid,
dikvédveoxid eller perfluorkolviten som innebér att en verksamhet omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter, far det med
stod av 2 § inte beslutas villkor om begrinsning av utslédppen eller villkor som
genom att reglera anvdand mingd fossilt briansle syftar till en begrdansning av

koldioxidutslapp.

I propositionen 2010/11:151 s. 35f foreslogs vissa fortydliganden i miljobalken.
Andringarna syftade till att klargora att det endast #r sddana utslipp av koldioxid,
dikvdveoxid och perfluorkolviten som ér tillstdndspliktiga enligt lagen om handel
med utsldppsritter som inte far omfattas av tillstdndsvillkor eller foreldgganden som
syftar till en begransning av sadana utslapp. Syftet med dndringen ar att fortydliga
att 1 de fall tillstdndsplikten for utsldpp frdn en verksamhet endast omfattar utslapp
av nagon av viaxthusgaserna koldioxid, dikvdveoxid eller perfluorkolviten, &r det
endast i1 fraga om denna véxthusgas som villkor och foreligganden inte far

meddelas.

Ifraga om utsldpp av vixthusgaser fran bolagets funktionsprovning av motorer,
interna transporter och dvriga utslépp av viaxthusgaser som inte omfattas av
tillstandsplikt enligt lagen om handel med utsldppsrdtter har Naturvardsverket yrkat
att villkor foreskrivs om att dessa utsldpp ska beréknas och redovisas till
tillsynsmyndigheten arligen. Naturvardsverket har dven yrkat att det avseende dessa
utsldpp foreskrivs villkor som reglerar anvind méingd fossilt briansle, vilket bl. a.

syftar till en begriansning av koldioxidutsldpp. Naturvirdsverket har anfort att
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overgang till fornybara energikéllor och andra atgérder for att begrinsa utsldppen av
véixthusgaser ér centrala atgédrdsomraden for att kunna begrénsa klimatpaverkan. Att
begréinsa klimatpaverkan dr inte bara ett nationellt miljokvalitetsmal utan foljer

dven internationella dtaganden.

Naturvardsverket har d&ven hanfort sig till ett avgdrande fran mark- och
miljodverdomstolen i ett mal om foreldggande av byte till virmekélla med 1agt eller
inget inslag av ej fornybara energikéllor i byggnader. I det mélet har domstolen
konstaterat, med hédnsyn till att &ven mindre verksamheter bidrar till utslédppet av
vaxthusgaser, att byte av energikilla kan vara en beaktansvird atgérd trots att det
ror sig om en mindre verksamhet (Mark- och miljo6verdomstolens dom 2015-05-28

1mal M 9668—-14).

Léansstyrelsen har yrkat att villkor foreskrivs 1 tillstdndet om att bolaget aktivt ska
arbeta for att byta ut fossila branslen inom processer samt for arbetsmaskiner och

transporter, mot fornybara 1 syfte att minska forbrukningen av éndliga naturresurser.

Mark- och miljodomstolens bedomning.

Den verksamhet som bolaget bedriver omfattas av handelssystemet och
anldggningen ar saledes tillstandspliktig enligt lagen (2004:1199) om handel med
utslédppsritter. Det ér séledes inte friga om saddan verksamhet utanfor
handelssystemet som det handlade om i Mark- och miljoéverdomstolens dom

2015-05-28 1 madl M 9668—14.

Det 6vergripande syftet med handelssystemet &r att bidra till ett effektivare
fullgérande av Europeiska gemenskapens och dess medlemsstaters dtaganden att
minska de antropogena utslédppen av vixthusgaser enligt Kyotoprotokollet, genom

en effektiv europeisk marknad for utsléppsritter for vaxthusgaser, med minsta
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mdjliga forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselsittning!°. Av artikel 1
direktiv 96/61/EG framgér att direktivet syftar till att genom samordnade atgirder
forebygga och minska fororeningar som hérror fran de verksamheter som anges i
bilaga I. Det innehéller bestaimmelser som syftar till att undvika och, nér detta visar
sig vara omojligt, minska utsldppen till luft, vatten och mark frén dessa
verksambheter, inbegripet atgarder som giller avfall, sa att en hog skyddsniva kan
uppnds for miljon som helhet,....!® Enligt artikel 2 direktiv 96/61/EG avses med

3. anldggning: en fast, teknisk enhet dir en eller flera av de verksamheter som
anges 1 bilaga I bedrivs, liksom all annan darmed forknippad verksamhet som
tekniskt sett &r knuten till de verksamheter som bedrivs pa platsen och som kan

paverka utslipp och fororeningar!’.

Av artikel 2 direktiv 2003/87/EG framgér att direktivet
1. ska tillampas pd utslépp frin de verksamheter som anges 1 bilaga I och for de

vaxthusgaser som anges 1 bilaga II.

2. ska tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av kraven enligt direktiv

96/61/EG'®.

Som framgar av bilagorna till EU-direktiven omfattar handelssystemet
verksamheter som forbranningsanldggningar, oljeraffinaderier, anldggningar for
produktion eller bearbetning av jérn, stél, glas och glasfiber, cement och keramik

samt anldggningar for tillverkning av papper eller pappersmassa, men det kan vara

15 Se Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utsléppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv
96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L.0087.

16 Se Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for
handel med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om éndring av radets direktiv
96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32, Celex 32003L0087.

17 Article 2.3 directive 96/61/EC; 'installation” shall mean a stationary technical unit where one or
more activities listed in Annex I are carried out, and any other directly associated activities which
have a technical connection with the activities carried out on that site and which could have an effect
on emissions and pollution;

18 Article 2 directive 2003/87/EC; Article 2; Scope

1. This Directive shall apply to emissions from the activities listed in Annex I and greenhouse gases
listed in Annex IL.

2. This Directive shall apply without prejudice to any requirements pursuant to Directive 96/61/EC.
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fordnderligt vilka verksamheter handelssystemet omfattar (jfr prop. 2010/11:151).
Som framgér av det anforda omfattar handelssystemet den tillstdndspliktiga
anldggningens verksamheter som framgér av bilagorna till EU-direktiven inom
handelssystemet samt d4ven ddrmed forknippad verksamhet som tekniskt sett &r
knuten till verksamheterna. Nagon éndring av regleringen i detta avseende har inte

skett 1 senare dndringsdirektiv.

Mark- och miljodomstolens bedomning ér att domstolen dr forhindrad enligt 16 kap.
2 ¢ § miljobalken att inom ramen for tillstandet foreskriva villkor med den
utformning lansstyrelsen foreslagit i friga om brénsleval. Med hénsyn till syftet
med handelssystemet och att omradet for vilka verksamheter som omfattas av
handelssystemet ar diffust och fordnderligt, anser domstolen att det dven ar
tveksamt om det dr ldmpligt att foreskriva villkor med syfte att reglera utslappen av
vaxthusgaser for den del av bolagets verksamhet med utsldpp som inte bedoms
omfattas av tillstdndsplikt enligt lagen om handel med utsldppsratter pa det sétt
Naturvardsverket foreslagit. Bolaget har vid huvudférhandlingen den 11 mars 2020
dven anfort att en reglering av vilka brénslen som ska anvdndas vid motorprovning
innebdr hinder for export av bolagets produkter till marknader 1 vissa delar av
varlden. Domstolen ser inget skil att ifrdgasétta denna uppgift, dd den framstar som
rimlig. Det saknas dven underlag for att bedomning av huruvida den foreslagna
regleringen &r kostnadseffektiv eller inte. Naturvardsverkets yrkande ska av

ovanstaende skal lamnas utan bifall.

Ovriga fragor
Bolaget och ldnsstyrelsen har yrkat pa villkor i friga om kontroll respektive

avveckling av verksamheten som &r snarlika. Domstolen anser att bolagets yrkade
villkor ska foreskrivas i frdga om kontroll medan lansstyrelsens forslag ska

foreskrivas 1 frdga om avveckling av verksamheten.

Lénsstyrelsen har dven foreslagit villkor i frdga om klimatutredning, val av
kemikalier och miljoeffekter av transporter. Domstolen anser att det &r fragor som

inte behdver regleras genom villkor for verksamheten d4 det hanteras genom andra
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bestammelser. I friga om miljoeffekter av transporter till f6ljd av verksamheten har
bolaget 2009 utrett och till ddvarande miljodomstolen redovisat mojligheterna att ga
over fran landsvigstransporter till jirnvagstransporter. Domstolen fann baserat pa
denna utredning att det inte var motiverat att reglera miljoeffekterna av transporter
till foljd av verksamheten ytterligare. Nagra skél av betydelse bedoms inte ha

tillkommit sedan dess, varfor forslaget till villkor inte bifalls.

Lansstyrelsen har hemstéllt att mark- och miljodomstolen ska dterkalla nu gillande
tillstdnd for verksamheten fran och med att det nya tillstdndet har tagits i ansprak (i
enlighet med 24 kap. forsta stycket 3 § 6 miljobalken). Bolaget har motsatt sig det
med hanvisning till att man 6nskar en kontrollerad 6vergéang mellan de tva
tillstdnden. Domstolen konstaterar att det inte finns nagot hinder mot det framstéllda
yrkandet (jfr Mark- och miljo6verdomstolens dom i médl nr M 7429-13). Domstolen
har dven forstielse for att tillsynsmyndigheten behdver veta vilka villkor som géller
for verksamheten vid varje tidpunkt, vilket normalt &ven borde vara fallet nir ett
nytt tillstand tas i ansprak. Emellertid omfattar nu gillande tillstdnd dven
verksamhet knuten till forbranningsanldggningarna i virmecentralerna (VC2 och
V(C3) vilket denna ansdkan inte gor. En reglering om nér befintligt tillstand
aterkallas bedoms dnda kunna vara motiverat, forutom avseende verksamhet knuten

till virmecentralerna, varfor en sadan reglering ska framga av domslutet.

Domstolens bedomning i dvriga fragor framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (MMD-01)
Overklagande senast den 27 maj 2020.

Titt1 Heina Gunnar Barrefors

I domstolens avgdrande har deltagit rddmannen Titti Heina, ordforande, och

tekniska radet Gunnar Barrefors samt de sarskilda ledaméterna-

I -
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for domstolsutveckling

Avd.

Anvisningar for 6verklacande MMD-01 - Dom forsta instans * Producerat av Domstolsverket,

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Dom i mark- och miljodomstol som forsta instans

MMD-01

Vill du att domen ska dndras i nidgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum {6
overklagande finns pd sista sidan i domen.

Overklaga efter att motparten overklagat
Om ena parten har 6verklagat i ritt tid, har den
andra parten ocksa ritt att Sverklaga dven om tiden
har gitt ut. Det kallas att anslutningséverklaga.

En part kan anslutningséverklaga inom en extra
vecka fran det att 6verklagandetiden har gitt ut. Ett
anslutningséverklagande maste alltsa komma in inom
4 veckor fran domens datum.

Ett anslutningséverklagande upphér att gilla om det
forsta 6verklagandet dras tillbaka eller av ndgot annat
skil inte gér vidare.

Sa har gor du
1. Skriv mark-och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfér du tycker att domen ska dndras.
Tala om vilken dndring du vill ha och varfér du
tycker att Mark- och miljééverdomstolen ska ta
upp ditt 6verklagande (lds mer om prévnings-
tillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hanvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga upp-
gifter om var domstolen kan nd dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksa ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud gora det.

6. Skicka eller limna in dverklagandet till mark- och
miljédomstolen. Du hittar adressen i domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att Gverklag-
andet kommit in 1 rdtt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det innebir
att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljédomstolen dverklagandet och alla handling-
ar 1 malet vidare till Mark- och miljééverdomstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad delgiv-
ning, kan dven Mark- och miljé6verdomstolen skicka
brev pi detta sitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och milj5-
6verdomstolen tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Mark- och miljééverdomstolen ger prévnings-
tillstind i fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljédomstolen démt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att bedéma om
mark- och miljédomstolen har démt ritt utan att
ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet £6r att ge andra
domstolar vigledning i rittstillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga skil
att ta upp mdlet av ndgon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den 6verklag-
ade domen. Dirfor dr det viktigt att i Gverklagandet
ta med allt du vill fora fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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