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Mark- och miljédomstolen 2016-02-16
meddelad i
Véanersborg
SOKANDE
INEOS Sverige AB, 556027-6635
444 83 Stenungsund

Ombud: advokaten Per Molander och jur. kand. Caroline Perlstrém
Mannheimer Swartling Advokatbyra AB

Box 1711

111 87 Stockholm

SAKEN
Ansokan om tillstand enligt miljobalken till nuvarande och framtida verksamhet vid
kemisk industri i Stenungsund, Véastra Gotalands lan; uppskjutna fragor

Verksamhetskod: 24.10

DOMSLUT

1.

Dok.ld 312838

Mark- och miljédomstolen avslutar prévotiderna savitt avser atgarder for
uppsamling och omhandertagande av slackvatten (E.3) samt skyddsatgérder vid
forvaring och hantering av kemikalier (E.4) utom i den del som anges under

punkt 2 nedan

INEOS ska under en fortsatt provotid utreda mojliga tekniska atgarder for 6kad
invallning, annat omhandertagande av stora utslapp eller annan skyddsatgard for
de tvé luttankarna om vardera 6 000 m® och klorvatetanken. Utredningen ska

redovisas tva ar efter det att denna dom fatt laga kraft.

Vidare ska bolaget gora en 6versyn av samtliga tankar inom verksam-
hetsomradet for att utréna om och for vilka tankar det kravs ett system som
avger larm vid onormala nivaforandringar i tankarna. Oversynen ska goras i
samrad med tillsynsmyndigheten. Med ledning av 6versynen, som ska goras i
samrad med tillsynsmyndigheten, ska bolaget i skélig omfattning forse tankar

med nivalarm.

Postadress
Box 1070

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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4. For grundtillstandet fran 2009 foreskrivs ytterligare tva villkor, nr 43. och 44.

enligt foljande.

43. Bolaget ska senast fyra ar efter lagakraftvunnet avgorande ha genomfort

foljande forbattringsatgarder:

a) Invallning av eldningsoljetank.

b) Styrande invallning med avrinning till reningsverket av den mindre tanken
(500 m®) innehallande lut (20 %) (enligt samma princip som for de stora
luttankarna).

c¢) Invallning och avledning till kylvattenkanal for den mindre tanken
innehallande saltsyra.

d) Renovering av ytvattenbassangen samt mojliggérande av automatisk
stdngning av utloppsventil mot havet.

e) Visst underhallsarbete i P\VC-fabriken.

f) Justering av invallning och avrinning inom kemforrad 2 samt forbattrad
avrinning av dagvatten utanfor kemforrad 2.

g) Revidering av vissa rutinbeskrivningar avseende brand.

h) Genomférande av viss brandévning.

Atgarderna ska utforas i huvudsaklig éverensstimmelse med av bolaget ingivna

utredningar.

Bolaget ska inom ramen for den arliga miljorapporteringen till tillsynsmyndigheten
redovisa atgardernas utférande samt resultat av eventuella provningar och besikt-

ningar.

44. Efter att forbattringsatgarder enligt villkor 43 har utforts ska foljande gélla.

a) Tankomraden for lagring av amnen som kan orsaka varaktig skada pa mark och
grundvatten ska — sa langt sékerheten for halsa, brand och explosion medger —
vara forsedda med tata invallningar som antingen kan innehalla den storsta
behallarens volym samt 10 procent av volymen av 6vrig férvaring inom samma

invallning eller &r dranerade till reningsverket eller till anldggningens kata-
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strofbassanger. Dréaneringsvatten fran invallningar ska vid behov ledas till
samma anlaggning for rening.

b) Lagring av kemikalier inom processytor ska sa langt sékerheten for halsa, brand
och explosion medger ske pa hardgjorda ytor som draneras till reningsverket,
klorfabrikens slutrening eller VCM fabrikens stripperanldggning for avlopps-
vatten.

c) Nya tankar med flytande kemikalier ska vara invallade och skyddade fran pa-
korning. Invallningen ska besta av ett for produkten bestandigt och tatt under-
lag. Uppsamlingsvolymen skall minst motsvara den storsta behallarens volym
plus 10 procent av summan av volymen av évriga behallare inom samma invall-
ning. Om ett lackage till invallning kan medféra betydande risk for manniskors
halsa eller miljon vid blandning med regnvatten ska invallningen vara
nederbdrdsskyddad.

Tillsynsmyndigheten kan medge undantag fran kraven ovan om annan teknik ger
likvardigt skydd.
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BAKGRUND — PROVOTIDSREDOVISNING
INEOS Sverige AB har anfort féljande.

Gallande tillstand m.m.
Davarande Miljédomstolen lamnade i deldom 2009-02-11 (i mal M 3129-06)

INEOS Sverige AB ("INEOS") tillstand enligt miljobalken att vid anlaggningarna i
Stenungsund bedriva verksamhet med en hdgsta arlig produktion och hantering av
135 000 ton Kklor, 150 000 ton natriumhydroxid, 50 000 ton saltsyra, 190 000 ton
dikloretan, 260 000 ton vinylklorid och 260 000 ton PVVC jamte tillhGrande
hamnverksamhet ("2009 ars grundtillstdnd"). Tillstandet innefattade en rétt att
konvertera klorfabriken for produktion av klor enligt membranmetoden (den nya

klorframstéllningen).

For 2009 ars grundtillstand meddelades 33 slutliga villkor. Dessutom férordnades

om provotidsforfaranden i foljande avseenden:

E.1 all miljopaverkan, inklusive fragor om hushallning och kemikalieval m.m., fran

den nya klorframstallningen;

E.2 utslapp av flyktiga organiska amnen och stoft till luft jamte tekniska

forutsattningar att begransa dessa;

E.3 atgarder for uppsamling och omhéndertagande av slackvatten;

E.4 skyddsatgéarder vid forvaring och hantering av kemikalier.

Provotidsforfarandet enligt E.2 (utslapp till luft av flyktiga organiska &mnen och
stoft) har varit foremal for provning genom domstolens deldom 2012-08-24 och
Mark- och miljoéverdomstolens dom 2013-02-12 (i mal M 8089-12). Innebdrden av
namnda domar samt domstolens deldom 2014-04-30 &r att samtliga till E.2 horande
provotidsfragor har avslutats och att 2009 ars grundtillstand har berikats med

ytterligare nio slutliga villkor (nr 34-42).
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Nér det galler dvriga provotidsforfaranden (E.1, E.3 och E.4) skulle INEOS
genomfora foljande utredningar (F.1 och F.4-F.6):

F.1 Bolaget ska for den nya klorfabriken, klarlagga samtliga miljoaspekter,
relevanta for provningen; vilken miljopaverkan som uppstar samt vilka
skyddsatgarder som bor 6vervéagas och vilka som bor utforas samt dartill vilka

slutliga villkor som kan behdvas for att reglera verksamheten.

F.4 Bolaget ska klarlagga anvandning och utslapp av kylvattenkemikalier i
verksamheten och beskriva atgarder for att begransa utslappen och for att styra

anvandningen av kemikalier i tid sa att paverkan pa recipienten minimeras.

F.5 Bolaget ska utreda mojligheter att omhanderta slackvatten fran brand inom
verksamheten. Utredningen ska omfatta system for omhandertagande av slack-
vatten, miljokonsekvenser av kontaminerat slackvatten och handlingsplan for olika

slackscenarier.

F.6 Bolaget ska kartlagga och redovisa hur platser for forvaring av kemikalier &r

utformade.

Redovisning av utredningarna enligt F.1 och F.4-F.6, jamte tidplan for foreslagna
atgarder samt forslag till slutliga villkor och till program for uppféljning av fore-
slagna atgarder och villkor, ska ske senast i samband med att den nya klorfram-

stéllningen (enligt membranmetoden) tas i drift.

Under provotiden och till dess annat bestams, ska savitt avser F.1, tva provisoriska
foreskrifter gélla (G1 och G2).

| deldom 2012-07-04 (i mal M 712-11) lamnade domstolen INEOS tillstand enligt
miljobalken att gora vissa andringar i verksamheten, bl.a. att efter konvertering till

produktion av klor enligt membranmetoden 6ka den arliga produktionen och
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hanteringen av klor, natriumhydroxid och dikloretan till 230 000, 255 000
respektive 320 000 ton (2012 ars andringstillstand").

| 2012 ars andringstillstand foreskrevs att utredningspunkten F.1 i 2009 ars grund-
tillstand skulle avse all miljopaverkan aven fran den utdkade verksamheten. Déarvid
foreskrevs en sarskilt tillaggsutredning med innebdrd att INEOS sarskilt skulle be-
skriva paverkan fran verksamheten pa havsrecipienten. Redovisning av tillaggs-
utredningar tillsammans med motiverade forslag till slutliga villkor ska ges in till
domstolen senast 2014-06-30.

INEOS har annu inte pabarjat arbete for konvertering till klorproduktion med
membranmetoden. Det innebar att 2012 ars andringstillstand &nnu inte har tagits i
ansprak. Genom domstolens dom 2014-05-18 (i mal M 826-14) har tiden for
igangsattning av verksamheten i de anldggningar som avses for konvertering av

klorproduktion till (membranmetoden) senarelagts till och med 2017-12-11.

Som framgar av redovisningen ovan ska prévotidsredovisning avseende utred-
ningsuppdragen F.1 samt F.4-F.6 ges in i senast samband med att den konverterade
klorproduktionen tas i drift. INEOS har efter samrad med tillsynsmyndigheten dock
funnit det lampligt att nu, som en delredovisning, ge in de utredningar som &r slut-
forda. Det ar tillaggsutredningen i 2012 ars andringstillstand (verksamhetens pa-
verkan pa havsrecipienten) samt utredningarna enligt F.5 (slackvatten) och F.6
(forvaring av kemikalier). Arbetet med utredning F.4 (kylvattenkemikalier), vilken
INEOS uppfattar ingar som ett delmoment i provotidsforfarandet rérande E.1, pagar
och bedéms kunna redovisas tidigast om ungefar ett ar. Utredningarna enligt grund-
uppdraget for F.1 ar specifikt hanforliga till klorproduktion enligt membranmetoden
och kommer att redovisas senare, senast i samband med idrifttagandet av klorpro-

duktion enligt ndmnd metod.

Del av E.1 — Verksamhetens paverkan pa havsrecipienten
Utredningsuppdraget (F.1)

Grunduppdraget enligt F.1 lamnades i 2009 ars grundtillstand och har redovisats
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ovan. Tillaggsuppdraget enligt 2012 ars andringstillstand innefattar foljande:

"...Darutover ska bolaget sarskilt beskriva verksamhetens miljopaverkan fran
verksamheten i havsrecipienten. Bedomningar ska bl.a. baseras pa uppgifter
om utslapp av bade reglerade och oreglerade fororeningar, dess forekomst i
avloppet, utspadnings- och spridningsforhallanden samt forvantade effekter

pa forekommande organismer i Asker6fjorden, Med ledning av utredningarna
ska bolaget ge forslag till slutlig utformning av den nya, till utékad produktion,
anpassade klorfabriken jamte forsiktighetsmatt for att minimera miljopaverkan.
Malet for utredningarna ska vara att paverkan i vart fall inte 6kar jamfort med
dagens forhallanden. Slutligen ska bolaget lamna motiverade forslag till
provisoriska foreskrifter jamte utredningar eller slutliga villkor for ansokt

verksamhet."

Genomfdrda utredningar

INEOS har med stod av expertis fran Golder Associates AB, Toxicon AB och DHI
Sverige AB utrett verksamhetens miljopaverkan pa havsrecipienten bland annat
genom en kemisk och biologisk karakterisering av utgaende avloppsvatten, en
riskbedémning av utsléppet av avlioppsvatten samt en modellering av spridnings-
och spadningsforhéllandena i recipienten. Utredningarna och slutsatser redovisas i

Bilaga 1-5 jamte underbilagor.

Utifran nu genomforda utredningar bedomer INEOS att risken for negativ paverkan
fran verksamheten pa vattenlevande organismer i Askeréfjorden idag generellt ar
liten, utom i en zon nara avloppsvattnets utslappspunkt dar risk for paverkan inte
kan uteslutas. For klorfabrikens avloppsvatten bedoéms dock paverkansomradet vara
storre under perioder med mindre gynnsamma spadningsforhallanden, dvs. vid
svaga nordliga vindar som sedan vrider till sydvast. Sadana forhallanden bedéms
dock framfor allt kunna intraffa vintertid da risken for negativa effekter i recipi-
enten ar lagre. Paverkansomradet bedéms dock under alla férhallanden vara be-
gransat till omradet narmast utanfor INEOS anlaggningar. Riskbedomningen har

bland annat gjorts utifran det vedertagna ekotoxikologiska kriteriet att nagon eko-
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toxikologisk effekt inte forvantas om den uppmatta halten av enstaka &mnen i det
aktuella avloppsvattnet ar lagre an den halt da det kan forvantas risk for negativa
miljoeffekter. Enligt Naturvardsverkets handbok (Naturvardsverkets handbok
2013:3, Utg. 3, Kemisk och biologisk karakterisering av punktutslapp till vatten)
kan det vara tillatet att nyss namnd kravgrans 6verskrids om det sker inom en
begransad zon i anslutning till utslappspunkten. Hur stor zonen dér kravgransen inte
behover uppfyllas kan vara bor enligt Naturvardsverket bedomas platsspecifikt.
Halterna av hormonstorande @mnen ar laga och avloppsvattnet fran det centrala
reningsverket beddms inte vara genotoxiskt. Vidare bedémer INEOS att risken for
negativ paverkan fran verksamheten pa manniskor som nyttjar Askeréfjorden

utanfor INEOS verksamhetsomrade for rekreation sammantaget ar liten.

Slutsatser

INEOS anser att den nu redovisade tillaggsutredningen enligt 2012 ars andrings-
tillstand inte foranleder nagot sarskilt stallningstagande rérande villkor m.m.
INEOS foreslar att fragan om slutliga villkor i anledning av tillaggsutredningen
lampligen bor samordnas med prévningen av grundutredningen enligt F.1 dér

redovisning kommer att ske senare.

Omhandertagande av slackvatten fran brand inom verksamheten
Utredningsuppdraget (F.5)

Utredningsuppdraget F.5 i 2009 ars grundtillstand avser foljande.

"Bolaget ska utreda majligheter att omhanderta slackvatten fran brand inom
verksamheten. Utredningen ska omfatta system for omhandertagande av
slackvatten, miljokonsekvenser av kontaminerat slackvatten och handlingsplan for

olika slackscenarier."

Genomforda utredningar

INEOS har med stod av expertis fran Golder Associates AB utrett mojligheter att
omhanderta slackvatten fran brand inom verksamheten i enlighet med utred-
ningsforeskriften. Utredningen redovisas som Bilaga 6 jamte underbilagor. Genom

ndmnd utredning har bland annat systemet for omhéndertagande av sléckvatten
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samt miljokonsekvenserna av kontaminerat slackvatten utretts. INEOS organisation
har regelbundna évningar och en sakerhetsrapport med riskscenarion har tagits

fram. Denna sakerhetsrapport uppdateras vidare vid visst intervall.

Sammanfattningsvis bedomer INEOS att miljoeffekterna av ett slackvattenutslépp
ar beroende av ett flertal olika faktorer som samtliga har beaktats och konsekvens-
bedémts i nu genomford utredning. En 6vergripande prioritet for INEOS verk-
samhet och anlaggning &r att lackage inte i nagot fall ska kunna ske sa att det ger
Okad risk for halsa, brand eller explosion. Forvaring av brandfarliga och miljofar-
liga kemikalier ar konstruerad for att samla eventuella lackage och slackvatten vid
brand inom en lag invallning och darefter styra detta till industriavloppet som gar
till reningsverket, alternativt till dagvatten och darmed ytvattenbassdngen/havet.
INEOS har dock under nu foretagen utredning funnit nagra majliga forbattringsat-
gérder, vilka redovisas nedan. INEOS beddmer vidare att rutinerna vid brand och
hantering av slackvatten ar val genomténkta och inarbetade i driftorganisationen
och i nddlagesplan/beredskap. Sammantaget bedomer INEOS att omhéndertagande
av slackvatten efter att foreslagna forbattringsatgarder genomforts kan ske pa ett
sékert satt samt att risken for halsa och sékerhet respektive risken fér miljo &r god-

tagbar.

| utredningen har INEOS identifierat nedanstaende forslag till forbattringsatgarder
och uppskattat den preliminara kostnaden for respektive atgard. Den totala preli-

minéart uppskattade kostnaden for atgarderna uppgar till cirka 4,5 miljoner kronor.

Atgérd Kostnad
Renovering av ytvattenbassiangen samt éversyn

av system for nivareglering och lagring av vitska. 4000 000 kr

Modifiering av invallning och avrinning inom
kemforrad 2 samt forbattrad avrinning av dagvatten
utanfor kemforrad 2. 500 000 kr

Revidering av rutinbeskrivningen avseende Budgeteras inte

brand i rérgata och vid brott pa lastarm i hamnen separat utan
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i samrad med Raddningstjansten och i syfte att

minska uppkomsten av miljofarliga &mnen i slackvattnet.

Genomfdrande av branddvning tillsammans med
Raddningstjansten av brand vid VCM-lossning i
hamnen samt vid brand i rérgata I&ngs vall mot havet
sasom en del av det ordinarie sékerhetsarbetet.

Slutsatser

10
M 3129-06

ingar i ordinarie

verksamhet

Budgeteras inte
separat utan
ingar i ordinarie

verksamhet

INEOS foreslar att provotidsforfarandet savitt avser villkor om atgarder for upp-

samling och omhandertagande slackvatten fran brand inom verksamheten (E.3)

avslutas.

Vad géller forslag till slutliga villkor avseende uppsamling och omhéndertagande av

slackvatten fran brand foreslar INEOS vissa villkor som motiveras utifran iakttagel-

ser i samband med provotidsutredningen avseende forvaring av kemikalier. Nedan

foreslagna atgarder kommer att ha positiv effekt aven for ett eventuellt uppkomm-

ande slackvatten. Vidare foreslar INEOS sasom slutligt villkor avseende omhander-

tagande av slackvatten att ovan namnd revidering av vissa rutinbeskrivningar utfors

samt att branddvningen tillsammans med Raddningstjansten genomfors.

E.4 - Forvaring av kemikalier
Utredningsuppdraget (F.6)

Utredningsuppdraget i 2009 ars grundtillstand avser foljande.

"Bolaget ska kartlagga och redovisa hur platser forférvaring av kemikalier ar

utformade. Utredningen skall omfatta:

a) hur stor volym som ryms inom befintliga invallningar i férhallande till storleken

pa de tankar som finns inom invallningarna;

b) foérekommande invallningars tathet (dvs. typ av invallning och en bedémning

om denna &r 100 % té&t); och

c) forutsattningarna att astadkomma tillfredstéllande invallning eller annat

sekundart skydd for alla kemikalier som lagras inom omradet.
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Vid otillfredsstéllande invallning ska bolaget gora en riskbedomning for aktuell
lagringsplats och kemikalier. Riskbeddmningen bor beakta spillvolymer, frekvens
av spill, risk for infiltration av grundvatten, sannolikhetsbedémning, beddmning av
risk for recipient, sdkerhetsaspekter och effekt av barriérer. Bolaget skall vérdera
om forvaringsplatser och eventuella invallningar ar tillrdckliga och vid behov
foresla forbattringsatgarder. Utredningen ska utmynna i ett forslag till slutliga

villkor att galla for forvaring jamte invallning av kemikalier."”

Genomforda utredningar

INEOS har med stod av expertis fran Golder Associates AB kartlagt och utrett hur
platser for forvaring av kemikalier ar utformade. Utredningen redovisas som Bilaga
7 jamte underbilaga. | utredningen har bland annat varderats om forvaringsplatser
och eventuella invallningar &r tillrdckliga samt for vissa lagringsplatser och kemika-
lier gjorts erforderlig riskbedémning. INEOS har genom utredningen identifierat
nagra mojliga forbattringsatgarder, vilka redovisas nedan. Sammantaget bedomer
INEOS att forvaring av kemikalier efter att foreslagna forbattringsatgarder genom-
forts kan ske pa ett sakert satt samt att det finns tillracklig beredskap inom verk-
samheten for att omhé&nderta &ven stora haverier (vars sannolikt for att dessa ska
intraffa ar 1ag). Vidare ar risken for hélsa och sakerhet samt risken for miljo

godtagbar.

Under genomfora utredningar har INEOS identifierat nedanstaende forslag till
forbattringsatgarder och uppskattat den preliminéra kostnaden for respektive atgard.
Den totala preliminart uppskattade kostnaden for atgarderna uppgar till cirka 8

miljoner kronor.

Atgérd Kostnad
Installation av en betonginvallning runt en eldningsoljetank

som rymmer hela tankens volym. 1 000 000 kr

Installation av en styrande invallning med avrinning
till reningsverket fér den mindre luttanken (500 m?,
med 20 %-ig lut). 1 000 000 kr
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Installation av tét invallning och avledning till
kylvattenkanal vid den mindre saltsyratanken. 1 000 000 kr

Renovering av ytvattenbassangen samt moéjliggérande
av automatisk stangning av utloppsventil till havet. 4 000 000 kr

Underhallsarbete inomhus i PVC-fabriken samt vid
tank for polyvinylalkohol omfattande utbyte av fogmassa

i golv och tétning av sprickor i betongen. 500 000 kr

Modifiering av invallning och avrinning inom
kemforrad 2 samt forbattrad avrinning av dagvatten
utanfor kemforrad 2. 500 000 kr

Slutsatser
INEOS foreslar att provotidsforfarandet savitt avser villkor for skyddsatgarder vid

forvaring och hantering av kemikalier (E.4) avslutas.

INEOS foreslar att foljande ytterligare slutliga villkor foreskrivs for 2009 ars
grundtillstand:
Bolaget ska senast fyra ar efter lagakraftvunnet avgorande ha genomfort féljande

forbattringsatgarder.

a) Invallning av eldningsoljetank.

b) Styrande invallning med avrinning till reningsverket av den mindre tanken
innehallande lut (20 %) (enligt samma princip som for de stora luttankarna).

c) Invallning och avledning till kylvattenkanal for den mindre tanken innehallande
saltsyra.

d) Renovering av ytvattenbassdngen samt mojliggérande av automatisk stdngning
av utloppsventil mot havet.

e) Visst underhallsarbete i P\VC-fabriken.

f) Justering av invallning och avrinning inom kemférrad 2 samt forbéattrad

avrinning av dagvatten utanfor kemforrad 2.
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Bolaget ska inom ramen for den arliga miljorapporteringen till tillsynsmyndigheten
redovisa atgardernas utforande samt resultat av eventuella provningar och besikt-

ningar.

Efter att forbattringsatgarder enligt villkoret ovan har utforts ska foljande galla.

a) Tankomraden for lagring av amnen som kan orsaka varaktig skada pa mark och
grundvatten ska — sa langt sékerheten for halsa, brand och explosion medger —
vara forsedda med téta invallningar som antingen kan innehalla den storsta
behallarens volym samt 10 procent av volymen av ovrig forvaring inom samma
invallning eller &r dranerade till reningsverket eller till anldggningens
katastrofbassénger. Draneringsvatten fran invallningar ska vid behov ledas till
samma anlaggning for rening.

b) Lagring av kemikalier inom processytor ska sa langt sakerheten for halsa, brand
och explosion medger ske pa hardgjorda ytor som draneras till reningsverket,
klorfabrikens slutrening eller VCM fabrikens stripperanléaggning for avlopps-
vatten.

c¢) Nya tankar med flytande kemikalier ska vara invallade och skyddade fran
pakorning. Invallningen ska besta av ett for produkten bestandigt och tatt
underlag. Uppsamlingsvolymen skall minst motsvara den storsta behallarens
volym plus 10 procent av summan av volymen av évriga behallare inom samma
invallning. Om ett lackage till invallning kan medfor allvarlig risk vid blandning

med regnvatten ska invallningen vara nederbdrdsskyddad.

Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran kraven ovan om annan teknik ger
likvardigt skydd eller om sérskilda ské&l finns (exempelvis for brandfarliga varor).

Sammanfattning av INEOS talan
INEOS foreslar att domstolen nu inte vidtar nagon sérskild atgard med anledning av

redovisningen av den tillaggsutredning (tillagg till F.1) som foreskrevs i 2012 ars

andringstillstand.
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INEOS foreslar att domstolen avslutar provotidsforfarandet i 2009 ars grund-
tillstand savitt avser dels villkor for avseende atgarder for uppsamling och om-
handertagande av slackvatten (E.3), dels villkor om skyddsatgarder vid forvaring

och hantering av kemikalier (E.4).

INEOS foreslar att domstolen meddelar foljande ytterligare slutliga villkor for 2009

ars grundtillstand.

43. Bolaget ska senast fyra ar efter lagakraftvunnet avgérande ha genomfort

foljande forbattringsatgarder.

1) Invallning av eldningsoljetank.

J) Styrande invallning med avrinning till reningsverket av den mindre tanken
innehallande lut (20 %) (enligt samma princip som for de stora luttankarna).

K) Invallning och avledning till kylvattenkanal fér den mindre tanken
innehallande saltsyra.

I) Renovering av ytvattenbassdngen samt moéjliggérande av automatisk
stdngning av utloppsventil mot havet.

m) Visst underhallsarbete i PVC-fabriken.

n) Justering av invallning och avrinning inom kemférrad 2 samt forbattrad
avrinning av dagvatten utanfor kemforrad 2.

0) Revidering av vissa rutinbeskrivningar avseende brand.

p) Genomférande av viss brandévning.

Bolaget ska inom ramen for den arliga miljorapporteringen till tillsynsmyndigheten
redovisa atgardernas utférande samt resultat av eventuella provningar och besikt-

ningar.

44. Efter att forbattringsatgarder enligt villkor 43 har utforts ska foljande galla.
d) Tankomraden for lagring av amnen som kan orsaka varaktig skada pa mark och
grundvatten ska — sa langt sékerheten for halsa, brand och explosion medger —

vara forsedda med tata invallningar som antingen kan innehalla den storsta
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behallarens volym samt 10 procent av volymen av évrig forvaring inom samma
invallning eller &r dranerade till reningsverket eller till anldggningens kata-
strofbassanger. Dréaneringsvatten fran invallningar ska vid behov ledas till
samma anlaggning for rening.

e) Lagring av kemikalier inom processytor ska sa langt sakerheten for halsa, brand
och explosion medger ske pa hardgjorda ytor som draneras till reningsverket,
klorfabrikens slutrening eller VCM fabrikens stripperanldggning foér avlopps-
vatten.

f) Nya tankar med flytande kemikalier ska vara invallade och skyddade fran pa-
korning. Invallningen ska besta av ett for produkten bestandigt och tatt under-
lag. Uppsamlingsvolymen skall minst motsvara den stérsta behallarens volym
plus 10 procent av summan av volymen av 6vriga behallare inom samma invall-
ning. Om ett lackage till invallning kan medfor allvarlig risk vid blandning med

regnvatten ska invallningen vara nederbérdsskyddad.

Tillsynsmyndigheten kan medge undantag fran kraven ovan om annan teknik ger

likvardigt skydd eller om sérskilda skél finns (exempelvis for brandfarliga varor).

INKOMNA YTTRANDEN

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har anfort foljande. MSB yttrar
sig enbart 6ver utredningarna F.5, omhandertagande av sléckvatten och F.6,

forvaring av kemikalier. For dvriga provotidsutredningar avstar MSB att yttra sig.

MSB anser att bolaget genom gallande redovisningar har uppfyllt villkoren for bada
utredningarna F.5 och F.6 och att prévotidsutredningarna darmed kan avslutas
genom de ataganden som bolaget anger i respektive utredning. MSB forutsatter att
tidsramen for foreslagna atgarder ar den samma for samtliga atgarder presenterade i
F.5 och F.6, det vill séga inom 5 ar.

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har bl.a. anfort foljande.

INEOS har lamnat in en prévotidsredovisning i den uppskjutna villkorsfragan om
verksamhetens paverkan pa havsrecipienten, omhéandertagande av slackvatten fran

brand inom verksamheten och fragor om forvaring av kemikalier.
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Léansstyrelsen anser att INEOS senast den 15 december 2016 ska Idmna f6ljande

kompletteringar.

Redovisning av forutsattningar att omhénderta kasserad saltsyra i stéllet for
avledning till havet.

Redovisning av tekniska, ekonomiska och miljémassiga forutsattningar for att ta
om hand klorvéte vid planerade stopp/start, samt redovisa férebyggande
atgarder for att forhindra oplanerade stopp.

Redovisning av forutsattningarna for att minimera kloratutsldppen och av
beréknad halt och mangd utslapp av klorat fran ny klorfabrik.

Redovisa resultat av slutford utredning om kylvattenkemikalier, F.4 i deldomen

fran 2009-02-11, samt lamna férslag till villkor.

Lansstyrelsen tillstyrker att provotiden i 2009 ars grundtillstand avslutas for

uppsamling och omhéndertagande av slackvatten (E.3) och for prévotiden for

skyddsatgarder vid forvaring och hantering av kemikalier (E.4).

Lansstyrelsen tillstyrker de forslag pa ytterligare slutliga villkor som INEOS yrkar

pa och yrkar pa féljande ytterligare villkor

INEOS ska kontinuerligt arbeta med att minimera utsléppet av dioxin och
klorbensener i samtliga strommar som avleds till recipient. Dioxinliknande
effekter i avloppsstrommarna ska aterkommande, vart annat ar, foljas upp.
Utformningen av undersokningarna ska faststéllas i samrad med tillsyns-
myndigheten

INEOS ska redovisa mojliga tekniska atgarder till tillsynsmyndigheten senast
den 15 december 2016 for 6kad invallning eller annat omhandertagande av stora
utslapp frén de tvé luttankarna om vardera 6 000 m*, och for invallning eller
annan skyddsatgard, som aven sakerstaller att kontakt med regnvatten for-
hindras, for klorvatetanken med 50 m*® lagringskapacitet. Tillsynsmyndigheten
kan fatta beslut om atgarder.

Teknik for matning och larm vid onormala nivaférandringar i tankar med 6ver

5 m® kemikalielagring ska finnas fr&n och med den 15 december 2018. Vid
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genomforandet ska tankar med lagring av stora volymer och farliga kemikalier
prioriteras.

e Det ska finnas en beredskapsplan och anpassad utrustning for hantering av
slackvatten i olika relevanta scenarier. En genomgang av planens aktualitet och
utrustningens kvalitet ska ske minst en gang vart annat ar samt vid forandringar

som kan paverka beredskapen.

Lansstyrelsens bedémning
Utredningsuppdrag F.1. Del av E.1- Verksamhetens paverkan pé havsrecipienten
Enligt Mark- och miljddomstolens dom den 4 juli 2012 ska INEOS utfora de

utredningar som angivits i utredningsforeskrift F.1 i deldom den 11 februari 2009 i
malnr. M 3129-06

Utifran resultaten i utredningen har INEOS bedomt att risken for negativ paverkan
fran verksamheten i Askerdfjorden generellt ar liten forutom i en zon nara avlopps-

vattnets utslappspunkt dar risken for paverkan inte kan uteslutas.

INEOS har redovisat resultat fran spridningsberakningar som visar hur utslappen
fran INEOS spéads ut i fjordsystemet kring Stenungsund, Tjorn och Orust. Utred-
ningen visar att ytvattnet i Stenungsunds tatort i medeltal bestar till 2-10 % av
INEOS kylvatten och avloppsvatten. I naromradet vid INEOS ar spadningen
normalt mellan 10-50 ganger. Vid ett tillfalle per ar (under ca 8 timmar) beraknas
spadningen understiga 50 ganger utanfor Skarhamn.

Lansstyrelsen beddmer att spridningsberakningarna visar att utslappet av kylvatten
och avloppsvatten fran INEOS har stor betydelse for havsrecipienten utanfor
Stenungsund och dven paverkar fjordsystemet kring Tjorn och Orust. Det ar darfor
viktigt att foretaget sa langt mojligt begréansar utslappen av farliga amnen till

vattenrecipienten.

Dioxiner

Dioxinliknande effekter har konstaterats i samtliga strommar som leds till recipien-
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ten och att dioxininnehallet i avloppsvattnet fran klorfabriken och utloppet fran
forbranningsugnen (T605) bedoms som stabila. Det framgar ocksa av foretagets
miljorapporter att dioxin och klorbensener slépps ut i alla vattenstrommar som leds

till recipienten.

Dioxiner ar sarskilt farliga &mnen som kan paverka utvecklingen av hjarnan och
nervsystemet och misstanks kunna paverka immunforsvaret, fortplantningsfor-
magan, hormonsystem samt orsaka cancer. Dioxiner ar svarnedbrytbara och kan
ackumuleras i exempelvis fet fisk. Hoga dioxinhalter i fisken kan bl.a. férsamra
fiskens immunforsvar, orsaka misshildningar, fenskador, skador pa inre organ, stord
reproduktion och stord tillvéxt. Lansstyrelsen anser att ett villkor om minimering av

utslapp av dioxiner och klorbensener fran alla punktutslapp bor faststéllas.

De nuvarande analyser av dioxiner m.m. som gors vid INEOS é&r bra och bor fort-
satta. Lansstyrelsens anser att det finns skal att aterkommande folja upp dioxinlik-
nande effekter i avloppsstrommarna fran INEOS och att ett sadant villkor ska

faststallas. Detaljutformningen bor faststallas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Utslapp av saltsyra

Lansstyrelsen har tidigare i yttrande om komplettering efterfragat att forutsatt-

ningarna for att helt upphdra med utsléppen av saltsyra redovisas.

Lansstyrelsen delar inte INEOS uppfattning att en utredning om férutsattningarna
for att helt upphdra med utsléappen av saltsyradverskott bor invanta den kommande
slutredovisningen av F.1. Av bl.a. INEOS miljérapport framgar att vid uppstart av
VCM-fabriken eller vid forbrénning av bara restgaser blir mangden HCI i rékgas-
erna fran forbranningsugnen for 1ag for att kunna uppkoncentreras till en tillracklig
stark syra for att kunna anvéndas i klorfabriken och eller till forséljning. Den mangd
saltsyra som inte séljs eller anvands till pH-justering i det centrala reningsverket
leds till kylvattenkanalen och darmed till havet. Av tabell 1 fran miljorapporten for
2013 framgar att mangderna utslappt saltsyra under 2011 till 2013 har varit 266,

102, respektive 41 ton per ar. Det & mycket positivt att mangderna minskat sa
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betydande. Lansstyrelsen anser att utslappet av saltsyra fortfarande &r stort och att
det inte & motiverat att slappa ut saltsyra som inte kan anvéndas till havet. Kasserad
saltsyra bor i stéllet tas om hand och Lénsstyrelsen anser att INEOS nu bér utreda

hur detta kan goras.

Utslapp av klorvéte i gasfas

I INEOS komplettering, inkommen till mark- och miljddomstolen den 9 december
2014, framfors att det inte & mojligt att upphora med utslapp av klorvéte som sker i
samband med stopp och start utan att mangden endast kan paverkas genom mini-
mering av antalet stopp/start. Utslappsmangderna har varierat mellan ca 250 och
150 ton klorvéte per ar mellan 2011 och 2013. Det &r positivt att utslappsmangderna
har minskat de senaste aren men det ar fortfarande betydande méangder klorvate som

sl&pps ut i recipienten.

Aven om stopp och start inte betecknas som normal drift omfattar BREF-dokumen-
ten och kravet pa béasta teknik i IED-lagstiftningen och basta méjliga teknik i miljo-
balkens hansynsregler i kap. 2 aven design och drift av anldggningen. Lansstyrelsen
anser att INEOS ska redovisa om det finns nagon méjlig metod att ta om hand
klorvate vid planerade stopp/start och hur andra verksamheter i branschen hanterar
klorvate vid stopp/start. Foretaget bor ocksa redovisa vilka forebyggande atgarder

som ar mojliga for att forhindra oplanerade stopp.

Kloratutslapp
Utredningen visar att klorathalten i avioppsvattnet fran den befintliga klorfabriken

ar hog och att detta kan vara en orsak till de toxiska effekter som noterats vid
karaktariseringen. Riskkvoten for akut toxicitet ligger i nulaget pa gransen for vad
som beddms kunna accepteras. | riskbeddmningen redovisas att det inte kan ute-
slutas att det vid vissa tillfallen foreligger en miljorisk i saval yt- som bottenvatten i
recipienten nar spadningen av foretagets vatten understiger 10 ganger, vilket beror
ett ganska stort omrade. Enligt foretagets berdkning overskrids riskkvoten (hogre an
1) for klorat normalt i bottenvattnet i en zon néra utsldppspunkten. | en zon néra

utslappspunkten beréknades riskkvoten vara hogre under langre tid &n en vecka i
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bade yt- och bottenvattnet under perioder med lite spadning.

Den nuvarande klorfabriken med kvicksilverprocessen far anvandas fram till den 10
december 2017. Foretaget har tillstand att uppfora en ny klorfabrik med membran-
metoden. Vi vet att kloratutslappen kan komma att 6ka kraftigt med den nya fa-
briken och det ar darfor mycket viktigt att foretaget redovisar vilka atgarder som
kommer att genomforas for att kloratutslappen fran en ny klorfabrik ska hallas sa
laga som mojligt och dtminstone inte oka jamfért med nuvarande utslapp vilken &r
den ambitionsniva som mark- och miljodomstolen faststallde i domen den 4 juli
2012,

Spridningsberakningarna av utslappen till vatten och riskbeddmningen av utsléppen
fran nuvarande klorfabrik visar att risken for paverkan pa recipienten &r storre an
vad som varit kant i tidigare provningar. Det saknas underlag for att bedéma om det
kan godtas att riskkvoten for klorat 6verskrids i recipienten sa som redovisats.
Lansstyrelsen har i tidigare yttrande den 15 september 2014 begart att foretaget ska
redovisa uppgifter om paverkan och kénslighet for 6kad belastning av klorat i det
aktuella omradet vid utslappszonen och i de angivna naromraden kring INEOS dar

spadningen i medeltal & mellan 0-10 ganger respektive mellan 10-50 ganger.

INEOS har redovisat att fragan kommer att besvaras i resterande delar av F.1 med
hanvisning till att kloratbildningen kommer att minimeras i samband med inférande
av membranteknologi. Lansstyrelsens tolkning av mark- och miljédomstolens dom
fran 2012 ar att utredningen med datum for redovisning den 30 juni 2014 ocksa
skulle omfatta kloratutslappen. Enligt utredningsuppdraget ar malsattningen att
paverkan inte ska 6ka jamfort med dagens niva vilken motsvarar ca 15 ton klorat
per ar. For att det ska vara mojligt att ta stallning till utformningen av den nya
fabriken anser Lansstyrelsen att utredningen behdver kompletteras och en

forlangning med ett ar bedoéms rimlig.

F.4 Kylvattenkemikalier

INEOS skriver i kompletteringen att pulsdoseringen har fallit val ut men att det
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kvarstar osakerheter och att man behover ytterligare utredningstid innan det ar
mojligt att bedoma effektiviteten. Lansstyrelsen har forstaelse for att utrednings-

arbetet tar tid och det &r viktigt att foretaget aktivt fortsatter med detta.

Utslappet av natriumhypoklorit har minskat men det ar fortfarande omfattande,
drygt 450 ton 2013. De spridningsberdakningar som redovisats i arendet har visat att
spadningen i Askerdfjorden i medeltal & mellan 0-10 ganger respektive mellan 10-
50 ganger. Kylvattnet utgor det storsta vattenflodet fran INEOS verksamhet och
Lansstyrelsen anser att det kan ha en stor betydelse for hur verksamheten paverkar

vattenrecipienten och utredningsuppdraget ska darfor inte skjutas pa.

Utredningsuppdraget i deldomen fran 2012-07-04 omfattar verksamhetens paverkan
pa havsrecipienten. Lansstyrelsen anser att dven utredningen om kylvattenkemi-
kalier, F.4 i deldomen fran 2009-02-11 bor redovisas da kylvattenflodet utgor det
storsta vattenflodet fran INEOS verksamhet. | domen fran 2009 faststalldes att
dessa utredningar skulle redovisas i samband med att den nya klorfabriken togs i
drift vilket da var planerat till 2015. Sedan dess har nya forutsattningar intraffat som
medfort att tidplanen for den nya klorfabriken skjutits pa till 2017. Lansstyrelsen
anser att ambitionsnivan i domen var att utredningarna skulle vara fardigstallda

2015. Lansstyrelsen foreslar att utredningen ska vara klar inom ett ar.

I utredningen bor &ven valet av kylvattenkemikalie motiveras och jamftras med
andra mojliga kemikalier och system. INEOS bor redovisa hur man uppnar BAT for
Industrial Cooling Systems, fri oxidant <0,2 mg/1 (24 h medelvarde) eller 0,5 mg/I
(1 h medelvérde)

Det ar betydande mangder av bl.a. saltsyra, klorvate, natriumhypoklorit och natri-
umklorat som avleds via kylvattnet &ven om mangderna har minskat. Med den
spadning som redovisats bedémer Lé&nsstyrelsen att det &r viktigt att utslappet

minskar.
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Krav pa bésta teknik

INEOS har lamnat en omfattande redovisning av de BREF-dokument man bedémer
sig omfattas av. CWW-BREFEN ér utforligt kommenterad men for flera BAT
saknas kommentarer om pa vilket satt de uppfylls vid verksamheten. For att
redovisningen ska kunna utgora ett underlag i prévningen anser L&nsstyrelsen att
det ar viktigt att redovisningen omfattar hur BAT uppfylls. Utslappsvarden och

kommentarer ar nddvandiga for en sddan bedémning for de flesta BAT.

F.6 Forvaring av kemikalier och invallningar

INEOS har en omfattande lagring av kemikalier och lagrar farliga kemikalier som
innebar att verksamheten ar en Sevesoverksamhet pa hogre kravnivan. Placeringen
av manga tankar ligger mycket nara havet. Det finns skal att stalla hoga krav pa

skyddsatgarder for att minska risken for miljo och olyckor.

Det system som byggts upp for forvaring ar huvudsakligen baserat pa att samla spill
inom en lagpunkt och darefter styra spill till industriavlopp, till ytvattenbasséng, till
katastrofbasséng eller direkt till kylvattenkanalen. Buffertkapaciteten for att ta emot
storre spill som avleds till industriavloppet redovisas vara 1 000 m®. Vid mycket
stora lackage kommer reningsverket inte att kunna rena stor méngd kemikalier
vilket kommer att stanga utloppet fran buffertbassiangen och fabriken kommer att

stoppas.

| ytvattenbassangen finns kapacitet att ta emot ca 320 m® och utjamnings-
bassanger/katastrofbassanger har kapacitet att ta emot 12 000 m® respektive 6 500

m? frn de storre cisternomraden som ligger i véster mot havet.

| utredningen av kemikalielagring och invallningar vid verksamheten har de brister
och behov av atgarder som funnits sammanstallts och INEOS har atagit sig att
under en fyra ars tid gora omfattande atgarder. Lansstyrelsen anser att det &r mycket
viktigt att dessa atgarder genomférs och att villkor foreskrivs om detta.

Kvarstaende brister som identifierats men inte avser att atgardas ar forstarkning av
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invallning vid de tva stora luttankarna om vardera 6 000 m* som lagrar 50 %
lut/natriumhydroxid. Invallningen for dessa klarar bara mindre eller langsamma
lackage som avleds till reningsverket. Invallningarnas volym redovisas inte i
utredningen men man beddmer att sannolikheteten for ett storre haveri ar mycket
liten pa grund av foretagets forebyggande arbete. Med hansyn till de mycket stora
volymer som lagras och innehallet anser Lansstyrelsen att mojligheten att 6ka
invallningen eller pa annat satt ta om hand spill fran de storre luttankarna bor
utredas och att ett villkor med delegation till tillsynsmyndigheten att fatta beslut bor
faststallas. For den mindre luttanken om 500 m® som lagrar 20 %-ig lut har INEOS

atagit sig att gora en invallning med samma utformning som de stora tankarna.

Lénsstyrelsen anser att det &r bra att den mindre tanken vallas in men bedomer att
utformningen av invallningen ska goras sa att den rymmer storre delen av tankens

volym.

Klorvétetanken som lagrar maximalt 30 m® 100 % HCL och har en lagringskapa-
citet 55 m® saknar invallning. Foretaget beddmer att det inte &r lampligt att gora en
invallning p.g.a. risken for en exoterm reaktion vid kontakt med regnvatten. Tanken
ar fran 1967 och foretaget har inte redovisat om det finns tekniska majligheter att
gora en invallning som inte skulle innebéra risk for kontakt med regnvatten.
Lansstyrelsen anser att INEOS ska utreda detta och att ett villkor med delegation till

tillsynsmyndigheten att fatta beslut bor faststéllas.

Det forebyggande arbete som foretaget beskriver med bl.a. tita ronderingar for kon-
troll av invallningarna, &r bra och mycket viktigt. For att forbattra mojligheterna att
sa tidigt som mojligt upptéacka lackage anser Lansstyrelsen att teknik for nivamat-
ning som larmar vid onormala nivaer ska installeras i tankarna. Det ar sarskilt
viktigt vid lagring av stora mangder kemikalier och vid lagring av farliga kemi-
kalier. Lansstyrelsen anser att ett villkor ska faststéallas om krav pa att senast den

15 december 2017 ha teknik for métning av onormala nivaférandringar med larm pa
tankar med kemikalielagring 6ver 5 m*. Vid genomférandet ska tankar med lagring

av stora volymer och farliga kemikalier prioriteras.
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Generellt bor invallningarna ha stdngda ventiler och avledning till avloppsrenings-
verk bor endast ske efter kontroll av innehallet i invallningen. Endast for de kemi-
kalier dar det ur risksynpunkt med omedelbar avledning bor ha ventiler som star

oppna.

Lansstyrelsen tillstyrker de forslag till villkor som foretaget foreslar med krav pa

genomforandet av atgarder och villkor for kemikalielagring.

F.5 Slackvattenutredning

| slackvattenutredningen har de brister och behov av atgarder som funnits samman-
stallts och INEOS har atagit sig att under en fyra ars tid gora betydande atgarder.
Lansstyrelsen anser att det &r mycket viktigt att dessa atgarder genomfors och
tillstyrker de forslag om genomférande som INEOS yrkat pa.

Lansstyrelsen anser att det ska finnas en beredskapsplan och anpassad utrustning for
hantering av slackvatten i olika relevanta scenarier. En genomgang av planens aktu-
alitet och utrustningens kvalitet ska ske minst en gang vart annat ar samt vid foran-

dringar som kan paverka beredskapen.

Tekniska myndighetsnamnden har anfort foljande.

Det fiskas mycket i Askerofjorden och dess narliggande vatten. Oring och makrill
fiskas mest men aven sill fangas sarskilt vintertid. Framforallt hummer men dven
krabba fiskas ocksa i omradet. Det ar darfor synnerligen viktigt att miljogiftssta-

tusen kartlaggs for fiskar och skaldjur i Askerdfjorden.

Vad som ar stationara fiskar ar en glidande skala. Tanglake anses som en stationar
fisk och tumlare som en fisk som inte ar stationdr. Daremellan finns en skala dar
vissa ganska stationdra fiskar (flera feta) kan vara intressanta att analysera. Musslor
ar stationdra varfor vi som inlaga bifogar Lansstyrelsens nya miljogiftsundersok-
ning avseende musslor. | vart fjordsystem och Askerofjorden vistas bl. a. sill stora
delar av aret. Makrillen kommer i borjan av juni och forsvinner i september dvs.
vistas har 1/3 av éret. Oringen vixer forsta tiden upp i véara backar och &ar men

vandrar snart ut till bl.a. Askerofjorden for att halla sig i fjordomradet, ofta stationar
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pa en standplats. Alen fods och dor i Saragassohavet men kustalen véxer upp hela
tiden i det grunda kustbandet dvs. stationér. Skrubban lever i de grunda kustvattnen.

Hummer ar mycket stationar.

Hummern som fangades vid Stora Askeron hade halt av kvicksilver som ar éver
Livsmedelsverkets gransvarde for barnmat (LIVSFS 2012:3). I inlagan hanvisas till
att undersokningar gors och kan goras i Bohuslans Vattenvardsforbunds regi. Saken
ar den att Petrokemiindustrierna har varje gang fragan om undersékning av miljo-
gifter i fisk i Askerdfjorden kommit upp till diskussion motsatt sig detta. Beslut
maste till for att fa till stand dessa for Stenungsundsborna viktiga undersékningar.
Tekniska myndighetsnamnden anser att nar det finns undersékningar som visar pa
miljogiftshalter bl.a. Hg i hummer och musslor i Askeréfjorden sa ar det ytterst
relevant att det gors en bredare undersékning av bade fisk (al, sill, skrubba, 6ring
och makrill) samt hummer och krabba. Dessa kompletteringar kan lampligen

ldmnas senast 15 september 2016.

INEOS har bemdtt inkomna synpunkter enligt féljande.
Utredningsuppdrag F.1

Allmant

INEOS anforde i prévotidsredovisningen att grunduppdraget for F.1 enligt 2009 ars
grundtillstand ar hanforligt till en planerad klorproduktion med membranmetoden
och darfor kommer att redovisas i samband med idrifttagandet av sadan klorpro-
duktion, i enlighet med domstolens forordnande. INEOS anfdrde vidare att redo-
visningen av vissa utredningar enligt tillaggsuppdraget i 2012 ars andringstillstand
inte ska foranleda ndgon sarskild atgard fran domstolens sida. Fran INEOS sida har
det alltsa varit klart att redovisningen under F.1 nu inte ska féranleda nagot stall-

ningstagande i den uppskjutna villkorsfragan.

Klorproduktion med membranmetoden ska enligt géllande tillstand ha satts igang
senast den 11 december 2017, dvs. vid den tidpunkt nar kvicksilverforbudet borjar
gélla for klor-alkaliindustrin, jfr férordningen (1998:944) om férbud m.m. i vissa

fall i samband med hantering, inférsel och utforsel av kemiska produkter.
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For att inte riskera bortfall i den egna klorproduktionen maste darfor projekteringen
av en anlaggning for klorproduktion med membranmetoden behdva paborjas inom
det narmaste aret. | sammanhanget bor ocksa framhallas att 2012 ars andringstill-
stand (i mal M 712-11) tas i ansprak av INEOS forst i samband med paborjandet av
fysiska anlaggningsatgarder for en storre anlaggning for klorproduktion med mem-
branmetoden (230 000 ton/ar), dessforinnan galler 2009 ars grundtillstand. | det
sammanhanget kan ocksa namnas att INEOS, av samma skal, inte har tagit 2009 ars
grundtillstand i ansprak savitt galler den del som avser konvertering till klorproduk-

tion med membranmetoden.

Med anledning av vad Lansstyrelsen anfort rorande vad INEOS redovisat under

punkten F.1 vill INEOS klargora vilka driftscenarion som &r tankbara nar det galler

den framtida klorproduktionen. Fram till den 10 december 2017 finns endast ett

driftscenario och det innebar fortsatt klorproduktion med amalgammetoden.

Dérefter uppkommer tre alternativa driftscenarion:

e produktion av klor med membranmetoden i en mindre fabrik (135 000 ton
klor/ar);

e produktion av klor med membranmetoden i en storre fabrik (230 000 ton
klor/ar); samt

e ingen egen klorproduktion. Detta scenario innebéar klortransporter till och fran
Stenungsundsanlaggningen i en omfattning som tidigare beddémts foranleda
fornyad tillstandsprovning, jfr INEOS tillstandsansokan (mal M 770-14) som
aterkallades i maj 2014 med anledning av regeringens senarelaggning av

kvicksilverforbudet for klor-alkaliindustrin.

INEOS anser inte att utredningsuppdraget enligt F.1 innefattar provning av villkor

for en fortsatt tidsbegrénsad klorproduktion med amalgammetoden. Utredningsupp-
draget har istallet fokuserat pa en framtida klorproduktion enligt membranmetoden.
Den omstéandigheten att klorproduktion enligt amalgammetoden kan fortga fram till

den 10 december 2017 paverkar inte namnda fokusering.

INEOS motsétter sig darfor generellt Lansstyrelsens yrkanden om att provotidsun-
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derlaget ska kompletteras med underlag for villkor for den pagaende klorproduk-
tionen med amalgammetoden. Under alla forhallanden anser inte INEOS det vara
rimligt att nu ta fram underlag for provning av villkor for utslapp fran en klorfabrik

som kommer att vara i drift som langst till den 10 december 2017.

Lansstyrelsens specifika villkorsyrkanden kommenteras narmare nedan.

Dioxiner och klorbensener
INEOS hénvisar till vad som anforts ovan avseende tidpunkt for redovisning av

grunduppdraget for F.1 m.m. och tillagger foljande.

Klorbensener, dioxiner och dioxinliknande féreningar bildas nar klor reagerar med
gummerad utrustning i den befintliga klorfabriken. Vid en konvertering till klor-
produktion med membranmetoden kommer gummerad utrustning att minska be-
tydligt, varfor de framtida avloppstrémmarna med all sannolikhet kommer att
innehalla mindre toxiska &mnen an idag. Narmare kunskap harom liksom forut-
séattningar for ytterligare utslappsminskningar ar beroende av framtida driftsce-
narion. INEOS ser i nuldget inte nagot behov av att ytterligare félja upp utslappen
av dioxin, klorbenser och dioxinliknande &mnen utéver den arliga kontrollen av

samtliga strommar till recipienten som redan utfors.

| kompletteringsyttrandet den 8 december 2014, avsnitt 2.6, behandlas fragan om
eventuell ytterligare rening av forbranningsugnens tvattvatten (T605), dvs. den
delstrom avseende tvattvatten (T605) som leds till kylvattenkanalen. Den aktuella
delstrommen harror fran forbranningsugnens tvattkolonn dar rokgaserna tvéttas i en
lutskrubber. Dérefter leds tvattvattnet efter filtrering till recipient. Med hénsyn till
att tvattvattnet ibland har innehallit forhojda halter av dioxiner, redovisade INEOS
sin avsikt att vidta atgarder for att langsiktigt sakerstalla ett Iagt innehall av dioxin.
Detta skulle ske genom en forbattring av reningen av tvéttvattnet genom installation
av kolfilter. Fortsatt projektering har visat att det kan finnas alternativa Idsningar for
rening av tvattvattnet. Dessa alternativ utreds for narvarande och INEOS kommer

att halla domstolen och tillsynsmyndigheten informerad om vilken 16sning som
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slutligen valjs.

Saltsyra
INEOS vidhaller vad som anférts ovan avseende tidpunkt for redovisningen och

tillagger foljande.

Saltsyran bildas i VCM-fabriken och fragan om nyttiggérande &r alltsa inte bero-
ende av framtida driftscenarion avseende klorproduktion. Eftersom utredning F.1 ar
tydligt avgransat till fragor hanforliga till "den nya klorfabriken" anser INEOS att
fragan endast kan tas upp till prévning inom ramen for det bredare tillaggsuppdrag
som gavs i 2012 ars andringstillstand, vilket alltsa annu inte tagits i ansprak.
INEOS anser det ocksa vara processekonomiskt rimligt att halla ihop de uppskjutna
fragorna sa att de kan provas samlat och i ett sammanhang.

Klorvéte i gasform
INEOS vidhaller vad som anforts ovan avseende tidpunkt for redovisning av

grunduppdraget for F.1 m.m. och tillagger foljande.

Aven denna fraga dr oberoende av de framtida driftscenarion rorande klorproduk-
tion. Den ryms alltsa inte i grunduppdraget for F.1. INEOS hanvisar till vad som

anforts i punkten om saltsyra ovan.

Kloratutslapp
INEOS vidhaller vad som tidigare anforts avseende tidpunkt for redovisning av de
efterfrdgade uppgifterna. Fragan ar helt beroende av framtida driftscenarion avse-

ende klorproduktion.

INEOS atar sig att samrada med Lansstyrelsen vid projektering av utrustning for
Kloratforstoring i en framtida anlaggning for klorproduktion enligt membranme-
toden. Atagandet behdver inte regleras genom sérskilt villkor.
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Ackumulation av icke-nedbrytbara amnen
INEOS har med hjalp av Golder Associates tagit fram en teknisk promemoria som

bland annat analyserar miljogifter i fisk och skaldjur i Askerdfjorden.

Tekniska myndighetsnamnden, som till sitt yttrande bilagt Lansstyrelsens
miljogiftsundersokning avseende musslor, har bland annat anfort foljande. ”Det ar
synnerligen viktigt att miljogiftstatusen kartlaggs for fiskar och skaldjur i Askero-
fjorden. Hummer som fangats vid Stora Askerén hade halt av kvicksilver som &r
Over Livsmedelsverkets gransvarde for barnmat (LIVSFS 2012:3). INEOS hénvisar
till att undersokningar gors och kan goras i Bohuslans vattenvardsforbunds regi.
Saken ar dock den att varje gang fragan om undersokning av miljogifter i fisk i
Askerofjorden har kommit upp till diskussion har petrokemiindustrierna motsatt sig
detta. Beslut maste till for att fa till stand dessa for Stenungsundsborna viktiga
undersokningar. Tekniska myndighetsnamnden anser att nér det finns undersok-
ningar som visar pa miljogiftshalter av bland annat kvicksilver i hummer och muss-
lor i Askerofjorden sa ar det ytterligare relevant att det gors en bredare undersok-
ning av bade fisk (al, sill, skrubba, 6ring och makrill) samt hummer och krabba, i
enlighet med punkten 4 i tidigare delegationsbeslut 2014-09-02. Dessa komplet-

teringar kan ldmpligen 1dmnas senast 16 september 2016.”

INEOS anser att denna fraga ar hanforlig till det tillaggsuppdrag som gavs i 2012
ars andringstillstand, vilket alltsa annu inte tagits i ansprak av INEOS.

INEOS anser vidare att det vid sidan av de undersdkningar som utfors av Bohusléns
Vattenvardsforbund inte bor alaggas ett enskilt foretag att géra omfattande prov-
tagningar pa biota for att kartlagga status for de arter som fiskas i regionen. For att
fa trovardiga resultat fran studier av paverkan med denna komplexitet bor provtag-
ningarna utforas regelbundet, 6ver lang tid, med samma metodik och laboratorium
med aterkommande provpunkter langs Bohuskusten. Om det bedoms pakallat bor
vattenvardsforbundets provtagningsprogram kompletteras med ytterligare prov-

punkt i Stenungsundsomradet.
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Utredningsuppdrag F.4
INEOS har anfort att arbetet med utredningen avseende kylvattenkemikalier (F.4)

ingar som ett delmoment i provotidsforfarandet rérande E. 1.

Lansstyrelsen har anfort att ambitionsnivan i den dom déar prévotidsuppdraget
meddelades var att utredningarna skulle vara fardigstallda under ar 2015 och
foreslar att utredningen om kylvattenkemikalier ska vara klar inom ett ar.
Lansstyrelsen anfor vidare att utredningen bor innehalla motivering av valet av
kylvattenkemikalie, jamforelser med andra mgjliga kemikalier och system samt en
redovisning av hur BAT for Industrial Cooling Systems (ICS) uppnas (fri oxidant
<0,2 mg/l (24 h medelvérde) eller 0,5 mg/l (1 h medelvarde)). Lansstyrelsen anfor
vidare att med den spadning som INEOS redovisat bedoms det viktigt att utslappet

minskar.

INEOS anser att det av 2009 ars grundtillstand inte framgar annat &n att fragan om
kylvattenkemikalier skulle utredas samordnat med projekteringen av utrustning for
klorproduktion med membranmetoden och redovisas till domstolen innan sadan
klorproduktion tas i drift. Fragan om kylvattenkemikalier ar beroende av framtida

driftscenarion for klorproduktion.

Utredningsarbetet pagar och INEOS kommer att referera till tillampliga BREF-
dokument vid utformningen av utrustning och eventuella forslag till slutliga villkor.
Nar det galler tidpunkten for provotidsredovisning, eller redovisning av efterfragat
underlag, hanvisar INEOS till vad som anférts ovan under punkten ovan om

dioxiner och klorbensener.

Utredningsuppdrag F.5

INEOS vidhaller att prévotidsforfarandet avseende atgarder for uppsamling och
omhandertagande av slackvatten fran brand inom verksamheten (utredningsuppdrag
F.5) avslutas. INEOS vidhaller vidare tidigare forslagna slutliga villkor. Vad géller
det av Lansstyrelsens foreslagna villkoret om beredskapsplan och anpassad utrust-

ning for hantering av slackvatten, kommer INEOS att uppratta en beredskapsplan
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som inkluderas i den interna planen for raddningsinsatser och som fogas till
sakerhetsrapporten, sasom en del av INEOS kontinuerliga arbete inom risk- och
sékerhet. Enligt den férordning som tradde i kraft den 1 juni 2015 for att sékerstalla
genomforandet av Seveso Il1-direktivet, kommer den interna planen att fogas till
sakerhetsrapporten. Sakerhetsrapporten uppdateras minst vart femte ar och den
interna planen minst vart tredje ar och dessa ges in till tillsynsmyndigheten. Den
interna planen kommer vidare att uppdateras innan andringar genomférs som vasen-
tligt kan paverka faran for allvarliga kemikalieolyckor. Mot bakgrund av dessa
skyldigheter bedomer INEOS att nagot slutligt villkor i denna del inte behdver

foreskrivas sarskilt.

Vad galler MSB:s synpunkt om att tidsramen for de foreslagna atgarderna ska vara
densamma for samtliga atgarder presenterade avseende F.5 och F.6 (dvs. inom fem
ar), bedomer INEOS det lampligt att de i villkorsforslag 43 angivna forbattrings-
atgarderna ska utforas inom fyra ar fran lagakraftvunnet avgérande. INEOS vid-

haller darfor tidigare foreslaget villkor 43.

Utredningsuppdrag F.6
INEOS vidhaller, med nedan namnda tillagg, att provotidsforfarandet ska avslutas

och vidhaller de forslag till villkor som tidigare har lamnats.

Vad galler Lansstyrelsens forslag avseende invallning etc. for de tva luttankarna

(6 000 m®) och klorvatetanken, motsatter sig INEOS att Lansstyrelsen kan avsluta
denna fraga efter bemyndigande och foreslar istallet att provotiden bor fortsatta
betraffande dessa tre tankar. Under den fortsatta prévotiden kommer INEOS att
fortsatta utredningsarbetet och utreda majliga tekniska atgarder for 6kad invallning,
annat omhandertagande av stora utslapp eller annan skyddsatgard for dessa tre
tankar. Eftersom utredningsarbetet kan komma att paverkas av de strategiska beslut
som INEOS har att fatta inom det narmsta aret, bor redovisning av resultaten ske till

domstolen senast tva ar efter lagakraftvunnet avgorande i provotidsfragan.

Vad géller Lansstyrelsens forslag till slutligt villkor avseende teknik for matning
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och larm vid onormala nivaforandringar, anfor INEOS féljande. Teknik for matning
av niva finns i alla tankar inom verksamhetsomradet. For vissa av tankarna kan
dock nivaer i tankarna andras pa flera satt och av olika skél. Det ar darfor inte alltid
mojligt att ange vad som &r en normal respektive en onormal nivaférandring i dessa
tankar. FOr vissa tankar har dock INEOS beddmt att larm &r en sakerhdjande atgard
och da infort larm som till exempel informerar om att det sker en nivasankning i
tanken trots att tankens utloppsventil ar stangd. INEOS foreslar att INEOS utfor en
éversyn av samtliga tankar inom verksamhetsomradet och i de fall INEOS som
bedoémer det vara en sékerhetshojande atgard, infor system som avger larm vid
onormala nivaforandringar i tankarna. Det ar emellertid inte lampligt att besluta om
ett generellt krav om inforande av teknik for matning och larm vid onormala niva-
forandringar pa samtliga tankar eftersom det kan innebéra onddiga och missvisande

larm pa grund av normala nivaférandringar.

Vad géller MSB:s synpunkt om att tidsramen for de foreslagna atgarderna ska vara
densamma for samtliga atgarder presenterade avseende F.5 och F.6 (dvs. inom fem

ar), hanvisar INEOS till vad som anforts ovan under avsnitt 3.

DOMSKAL

Vad provas i denna dom?

Det tillstand som meddelades i detta mal den 11 februari 2009 innefattade en ratt att
konvertera klorfabriken for produktion av klor enligt membranmetoden. Det kan
konstateras att tillstandet annu inte tagits i ansprak i den del som avser forandrad

klorproduktion.

Det kan vidare konstateras att all miljopaverkan inklusive fragor om hushallning
och kemikalieval m.m. fran den nya klorframstallningen sattes pa prévotid (E.1),
och att bolaget skulle genomféra utredningar (F.1) knutna till den nya klorfabriken
som ska redovisas senast i samband med att den nya klorframstallningen enligt

membranmetoden tas i drift.

| andringstillstandet 2012 foreskrevs en sarskild tillaggsutredning som innebar att
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bolaget sarskilt skulle beskriva paverkan fran verksamheten pa havsrecipienten. Inte
heller detta tillstand har tagits i ansprak och den utredning som skulle goras ar
knuten till den nya klorframstéllningen och bor ses som ett fortydligande av vad

som foreskrevs i F.1 angaende den nya klorfabriken.

Det sagda innebar alltsa att det inte i denna dom bor tas upp fragor som hor till den
framtida klorproduktionen pa det satt som lansstyrelsen och Tekniska myndighets-

ndmnden har begért.

Den omsténdigheten att bolaget gett in en delredovisning som knyter an till
verksamhetens paverkan pa havsrecipienten enligt vad som foreskrevs i 2012 ars
andringstillstand bér, som bolaget anfort, inte nu foranleda nagot stallningstagande i
fragor om villkor m.m., utan bor samordnas med prévningen av grundutredningen
enligt F.1. De synpunkter som lansstyrelsen och Tekniska myndighetsndmnden
lamnat avseende utredningar som hanfor sig till den uppskjutna fragan E.1. och
utredningsforeskriften F.1. ska beaktas i det fortsatta utredningarbetet. De redo-
visningar som &r hanforliga till E.1. och F.1. och som bolaget redan nu gett in till
domstolen kan saledes ocksa komma att behéva kompletteras.

Mark- och miljédomstolen erinrar bolaget om det bolagets atagande som utgjorde
en forutsattning for 2012 ars deldom i mal M 712-11 om andring av den framtida
klorproduktionen. Bolaget atog sig da att lata domstolen préva den detaljerade
utformningen av produktionsanlaggningar och skyddsatgarder jamte bedémningar
av paverkan pa Askerofjorden. Denna prévning ska enligt atagandet ske redan ett
och ett halvt ar fore den nya klorproduktionen avses att tas i drift och bestamdes pa
bolagets forslag till senast den 30 juni 2014. Dérefter har, genom dom den 8 maj
2014 i mal M 826-14, tidpunkten for idrifttagande flyttats fram till den 11 december
2017. Syftet med denna ordning var att mojliggora en oberoende bedémning av
vilka tekniska I6sningar som bor véljas for minsta mojliga miljopaverkan. Den
ordning som bestdamdes i 2012 ars deldom medforde ocksa en béttre provningsord-

ning an den som bestamts for tillstandet fran 2009.
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De uppskjutna fragorna E.3 och E.4.

E.3 atgarder for uppsamling och omhéandertagande av slackvatten

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt lansstyrelsen har tillstyrkt att
provotiden avslutas i denna del. Mark- och miljddomstolen delar denna bedémning
och foreskriver ytterligare villkor enligt vad som framgar av domslutet.

E.3 skyddsatgarder vid forvaring och hantering av kemikalier

Mark- och miljddomstolen delar bolagets beddmning att prévotidsforfarandet kan
avslutas utom savitt avser tva luttankar och klorvatetanken. Under den fortsatta
provotiden ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten vidta de atgarder som

angetts ovan.

Vidare bor det som bolaget foreslagit goras en dversyn av samtliga tankar inom
verksamhetsomradet for att utrona om och for vilka tankar det kravs ett system som
avger larm vid onormala nivaforandringar i tankarna. Larm ska installeras vid de
tankar dar risken for onddiga och missvisande larm &r sa stor att ett nivalarm blir

skaligt. Oversynen och installationer ska géras i samrad med tillsynsmyndigheten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)

Overklagande senast den 8 mars 2016.

Gunnar Bergelin Joen Morales

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Gunnar Bergelin, ordférande, och

tekniska radet Joen Morales.



DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket * 2014-07

slemie e

_—
/—H
/I\
/I\
g
2

H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



