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Overlamnande av beslut

Miljéprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen Skane dverlimnar beslut i enlighet
med 11 § férordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd samt 1
kap. 20 § eller 1 kap. 29 § industriutslappsférordning (2013:250).
Miljéprovningsdelegationen vill sarskilt uppmarksamma er pa att bilagt beslut ror en
industriutslappsverksamhet.

3 Postadress Besoksadress Bankgiro Telefon E-post
‘ Lansstyrelsen 205 15 Malmé Kungsgatan 13 102-2847  010-224 10 00 vx  skane@lansstyrelsen.se

Skane 291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A Telefax www
010-224 11 00 www.lansstyrelsen.se/skane




Aloilaga nres A
‘

Y

A )
Miljoprovningsdelegationen BESLUT 1(9)
LANSSTYRELSEN SKAME
2016-02-15 Dnr 551-31965-2015
1293-102
Delgivningskvitto
Paroc Aktiebolag

Ombud: Advokat Susanne Aberg Witt-Stromer
Alrutz' Advokatbyra AB

Box 7493

103 92 Stockholm

Beslut om dispens fran BAT-slutsats for mineralulls-
tillverkning, Hassleholms kommun

Kod i miljéprovningsforordningen (2013:251): 14 kap. 1 § 26.10,
Industriutslappsverksamhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsférordningen (2013:250)

Beslut

Miljépr6vningsdelegationen avslar Paroc Aktiebolags, organisationsnummer
556036-3763, ansokan om dispens.

Hur man &verklagar, se bilaga.

Redogorelse for drendet

Europeiska kommissionen har i genomf6randebeslut 2012/134/EU faststallt
slutsatser om bista tillgdngliga teknik géllande tillverkning av glas. Slutsatserna har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning den 8 mars 2012 och ska f6ljas
senast den dag som intraffar fyra &r efter slutsatsernas offentliggérande, d.v.s. den

8 mars 2016.

Verksamheten vid Paroc Aktiebolag, nedan kallat bolaget, ar tillstindspliktig enligt
14 kap. 1 § miljéprovningsforordningen och dr dairmed en
industriutslappsverksamhet enligt industriutslappsforordningen.

Bolagets anldggning omfattas av avsnitt 1.7 "BAT-slutsatser for
mineralullstillverkning”. Aktuellt f6r ansékan om dispens ar underavsnitt 1.7.7
”Utslapp fran nedstrémsprocesser”, tabell 53. Enligt tabell 53 ska f6ljande
utslappsvarden foljas for luftutslapp fran hardugnar, vid separat behandling:
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Parameter BAT-AEL
Utslapp fran mg/ Nm? kg/ton slutprodukt
hérdningsugnar
Total méngd partiklar <5-30 <0,2
Fenol <2-5 <0,03
Formaldehyd <2-5 <0,03
Ammoniak <20-60 <0,4
Aminer <2 < 0,01
Flyktiga organiska <10 < 0,065
féreningar totalt uttryckt
som C
NO, uttryckt som NO, <100 - 200 <1

Ansékan féranleds av att bolaget inte anser sig kunna innehalla begréinsningsvéirdena
for ammoniak, formaldehyd och flyktiga organiska &mnen inom foreskriven tid

Bolaget ansoker om dispens till den 31 augusti 2016.

Arendets handldggning

Ansékan om dispens inkom till Miljéprévningsdelegationen den 4 november 2015.
Arendet har kungjorts pa Lansstyrelsens anslagstavla och webbplats. Ansékan har
remitterats till Miljonamnden i Hassleholms kommun, Hassleholms kommun,
Lansstyrelsen samt Naturvardsverket. Yttranden har kommit in fran Miljonamnden
och Lansstyrelsen. Bolaget har fatt tillfille att beméta yttrandena.

Ansokan om dispens

Bolagets nuvarande tillstand och villkor

Dévarande Miljodomstolen vid Vixjo tingsratt har genom deldom den

12 januari 2001, M 398-99, lamnat bolaget tillstand enligt miljéskyddslagen till
befintlig och utékad verksamhet vid anldggningen i Hassleholm. Fragan om vilka
slutliga villkor som skulle galla for utslapp av fenol, formaldehyd, ammoniak och
kvaveoxider fran spinnkammare och hirdugn uppskéts under en provotid.

Miljédomstolen har genom dom den 7 november 2008 avslutat prévotiden och
foreskrivit bl.a. f6ljande villkor:

18. Utsldppet av ammoniak fran spinnkammare och hiirdugn far fr.o.m. ar 2009 som

riktvarde uppga till h('jgst 41 ton per ar.
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19. De sammanlagda utsldppen av fri fenol och formaldehyd fran spinnkammare och
hardugn fér som riktvirde och drsmedelvérde inte 6verstiga 0,4 kg/ton produkt.
Om bolaget inte under 2009 kan innehélla ovanndamnda riktvarde skall termisk
efterférbranning av hardugnsgaserna installeras och ha tagits i drift senast den 1
februari 2011. De sammanlagda utsldppen av fri fenol och formaldehyd fran
spinnkammare och hardugn far darefter som riktvirde och arsmedelvarde inte

overstiga 0,35 kg per ton produkt.

Miljodomstolen har inte foreskrivit nagot villkor for ﬂyktiga organiska féreningar.

Yrkanden

Bolaget hemstaller om dispens fran utslippsgransvirdena i den aktuella BAT-
slutsatsen f6r formaldehyd, ammoniak och flyktiga organiska &mnen t.o.m. den
31 augusti 2016. Bolaget féreslar att féljande villkor med mindre strangt
begransningsvirde ska gilla under den angivna tiden:

Parameter mg/ Nm? kg/ton slutprodukt
Formaldehyd 25 0,15
Ammoniak 175 1,1
Flyktiga organiska féreningar 25 0,12

totalt uttryckt som C

Anléggningens utsldpp jamfért med slutsatsernas utslappsvarden

Arsmedelvirdena for formaldehyd har under aren 2008-2014 varierat mellan 10 och
24 mg/ng, att jamféra med BAT-AEL <2 - 5 mg/Nm3 samt mellan 0,047 -
0,113 kg/ton att jamféra med BAT-AEL < 0,03 kg/ton.

Arsmedelvirdena for ammoniak har under &ren 2008-2014 varierat mellan 56 och
216 mg/Nm3, att jamféra med BAT-AEL < 20 - 60 mg/Nm3 samt mellan 0,263 -
1,015 kg/ton att jamféra med BAT-AEL < 0,4 kg/ton.

Arsmedelvéardena for flyktiga organiska féreningar totalt uttryckt som C har under
2013 uppmiatts till 25 mg/Nm3 och under 2014 till 14 mg/Nm3, att jamfora med

BAT-AEL < 10 mg/Nm® samt 0,118 kg/ton fér 2013 att jamfora med BAT-AEL

< 0,065 kg/ton.

Tidplan

Idag renas bolagets rékgaser fran hardugnen i ett mineralullsfilter. For att kunna
folja utslappsvardena i tabell 53 f6r formaldehyd, ammoniak och flyktiga organiska
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amnen maste rékgasférbriinning i form av en efterbrannkammare installeras. Denna
kommer att installeras mellan héirdugnen och mineralullsfiltret.

Projektering av installationen av rékgasférbranningen pabérjades varen 2015.
Installationen kan dock inte vara genomférd till den 8 mars 2016 da utslappsvardena
ska f6ljas. Huvuddelen av installationen kommer att utforas fore verksamhetens
arliga underhallsstopp sommaren 2016. Forst nar linje L12 stiangs ned vecka 30-32
(25 juli - 14 augusti) kommer bolaget att kunna slutféra de sista installationsarbetena

och starta upp utrustningen.

Motivering till ansokt dispens

Utslappen av de aktuella parametrarna kommer under 2016 inte att vara signifikant
annorlunda an de varit under féregaende ar. Utslappen ryms vl inom de villkor som
meddelats fr verksamheten av Miljodomstolen vid Vaxjé tingsritt. De lokala
miljéforhallandena och den geografiska lokaliseringen har saledes provats av
miljodomstolen som har f6reskrivit slutliga villkor utifran anlaggningens
forutsattningar och det miljémassiga behovet. Installation av utrustning sa att
slutsatsernas utslappsvirden ska kunna foljas installeras och tas i drift under 2016.
Om dispens inte ges &r bolagets enda méjlighet att klara situationen att upphora med
produktionen till dess rékgasforbranningen ér installerad och driftsatt. Ett sadant
produktionsstopp med saval uteblivna intikter som risk for skadestandskrav pa
grund av kontraktsbrott mot képare samt den godwillférlust ett sadant
leveransstopp innebar skulle medféra oproportionerligt hoga kostnader jamfort med

miljényttan att f6lja utslappsvardena.

Yttranden

Lansstyrelsen har bl.a. framfort foljande:

Enligt Lansstyrelsens bedomning har bolaget inte visat att nagot av kriterierna for att
kunna medge dispens innehélls. Ans6kan om dispensen bér darfér avslas.

Av bolagets miljérapporter framgar att bolaget under lang tid innan slutsatserna blir
tvingande varit medvetna om att utsldppsvardena i slutsatsen inte var uppfyllda.
Bolaget har i miljérapporterna inte aviserat annat an att det var méjligt att uppfylla
utsldppsvardena och att vare sig anldggningens tekniska egenskaper, geografiska lige
eller lokala miljéférhallanden motiverat avsteg fran slutsatsen.

Miljonamnden har bl.a. framfort foljande:

Miljénamnden bedémer att bolaget i sin ansokan ej redogj ort for huruvida
verksamheten uppfyller nagot eller nagra av de skil f6r dispens som anges i
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1 kap. 16 § industriutslippsférordningen. Miljonamnden tillstyrker trots detta
bolagets ansékan om dispens. Miljénamnden bedémer att dispens kan meddelas f6r
den tid som kravs for att anpassa anldggningen till begransningsvardena. Vad giller
anlaggningens geografiska beligenhet och de lokala miljéférhallandena i Hassleholm
anser miljonimnden att det inte foreligger skal for dispens. Anlaggningens tekniska
egenskaper bedéms dock kunna innebéra skil fér dispens. En tidsbegransad dispens
kan ges om forutsittningarna for dispens endast finns under den tid som behovs for
att anpassa anlaggningen till begransningsvardena, enligt 1 kap. 18 §
industriutsldppsférordningen. Miljéndamnden bedémer att bolagets anlaggning
omfattas av detta eftersom en efterbrannkammare behover installeras efter
hardugnen for att de ska klara begransningsvardena for formaldehyd, ammoniak och

ﬂyktiga organiska amnen.

Miljénamnden bedémer att de begréinsningsvérden som bolaget har f(')'reslagit under

tiden for dispens ar rimliga.
Bolagets bemotande

Bolaget har i bemétande bl.a. framfort att skillnaden mellan de tva dispensskilen
”den geografiska lokaliseringen” och ”de lokala milj6férhallandena” ar oklar och
framgér varken av IED-direktivet, industriutslippsforordningen eller
forordningsmotiven Fm 2013:1 till industriutslappsforordningen. Rimligtvis borde
bada dispensskilen avse det miljomaéssiga behovet. Bolaget har for det dispensskal
som avser det miljomassiga behovet grundat sig dels pa den individuella bedémning
som miljédomstolen gjort vid prévningen av vilka sirskilda utslappsvillkor som ska
galla f6r anlaggningen, dels pa den korta tid som beh6vs for dispens och den ringa
risk for miljopaverkan som torde féreligga under dispenstiden. Vad avser
dispensskilet "anldggningens tekniska egenskaper” s saknar anldggningen helt den
rokgasanlaggning som krévs och bolaget har inte haft méjlighet att ha den installerad
till den 8 mars 2016. Kostnaden for att stoppa produktionen fram t.o.m. slutet av
augusti star inte i proportion till miljényttan. Bolaget anser darmed att man i
ansékan redogjort for skilen till dispens och att dessa ar uppfyllda.

Bolaget har under varen 2015 pabérjat projektering av installation av
rokgasforbranningen och huvuddelen av installationen kommer att utf6ras fore
verksamhetens arliga underhallsstopp sommaren 2016. Att projekteringen inte
kunnat pabérjas f6rran varen 2015 beror pa att fran det att slutsatserna
offentliggjordes i mars 2012 har bolaget under 2012 och 2013 genomfort métningar
och provtagningar vid sina fabriker for att kunna géra sin bedémning av hur de olika

utslappsvardena foljs. Bolaget kunde efter insamlingen av dessa uppgifter imars
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2014 rapportera i miljérapporten i vilka avseenden anldggningen lever upp till
slutsatserna. Att dtgarden skulle vara genomf6rd under ar 2015 ar olyckligtvis en
ren felskrivning av artal da det vid tidpunkten f6r miljérapporten stod klart att
atgarden inte kunde genomféras forran 2016.

Ar 2014 agnades t att utreda vilka dtgarder som ér tekniskt mojliga att vidta for att
samtliga utslappsvarden ska f6ljas och bolaget kom fram: till fyra olika metoder;

1) uppsamling av hardugnsgaser och sammanforing av dessa gaser fran
spinnkammare/formning for gemensam rening i filter, 2) installation av
efterbrannkammare, 3) utveckling av bindemedel och 4) installation av skrubber pa
hardugnen. Av dessa metoder kom bolaget fram till att installation av
efterbrainnkammare ar den mest lampliga metoden och infordrade under f6rsta
kvartalet 2015 offerter frén leverantorer. Under andra kvartalet utvarderades saval

leverantorer som offerter och i mitten av augusti 2015 kunde forstudien slutforas.

Under tredje kvartalet 2015 fordjupades bestéllningen i dialog med leverantoren och
vissa fériindringar bestamdes. Anléiggningen kunde sedan bestallas i december 2015.

Utrustningen har en leverenstid av 6-8 manader. Markarbeten kommer att utforas
veckorna 19-24 och utrustningen levereras veckorna 25-26. Som tidigare namnts
genomférs och fa'rdigstéills installationen veckorna 26-32 sommaren 2016.

Ett snabbare forfarande an ovan redovisats ar inte mojligt och miljonamnden har i

sitt yttrande redovisat att den anser att tidsbehovet varit rimligt och att bolaget har
gjort vad det kunnat fér att leva upp till industriutslappskraven. Bolaget har under
senare tid som Lansstyrelsen anger varit medveten om at utsldppsvirdena inte kan

foljas den 8 mars men har inte kunnat fa fram utrustning tidigare.

Av forordningsmotiven framgér att resultaten av den skélighetsbedémning som ska
ske enligt 16 § industriutslappsférordningen i huvudsak bér 6verensstimma med vad
som skulle bli resultatet av en tilliampning av 2 kap. 7 § miljbalken.

Det ar bolagets bestamda uppfattning utifran tillstindsprévningen i miljodomstol att
miljéférhallandena i Hassleholms omgivning medger en dispens fran utsldppsvardena
under denna begrinsade tid och att det vid en skilighetsbedémning enligt saval

16 § industriutslappsforordningen som 2 kap. 7 § miljobalken ar uppenbart att
kostnaderna for att inte driva verksamheten till dess att efterbrannkammaren ar
installerad och i drift ar oproportionellt hga jamfort med miljonyttan att félja

begréinsningsvéirdet.
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Miljoprévningsdelegationens bedémning

Enligt 1 kap. 8 § industriutslappsférordningen ska utslappsvarden i tillimpliga
slutsatser om bésta tillgangliga teknik (BAT-slutsatser) gélla som begransningsvéirden
for utslapp fran industriutslappsverksamhet under normala driftférhéllanden. Av

1 kap. 8 § punkt 1 foljer att kravet pa att félja utslappsvarden intrader senast den dag
som intréffar fyra ar efter slutsatsernas offentliggérande.

Av 1 kap. 12 § foljer att BAT-slutsatser med begransningsvarden galler utéver
villkor i tillstdnd. Verksamhetsutovaren maste saledes bade f6lja villkoren i sitt

tillstand och de begrénsningsvéirden som f6ljer av BAT-slutsatserna.

Leder BAT-slutsatsernas begransningsvarden till straingare krav pa verksamheten an
vad som foljer av tillstindet bryter BAT-slutsatserna, enligt 24 kap. 1 § miljobalken,
tillstandets rattskraft.

BAT-slutsatserna staller krav pa verksamhetsut6varen att uppritthalla teknisk

prestanda som vid normal drift ska klara begréinsningsvéirdena.

Av 1 kap. 16 § industriutsldppsférordningen féljer att i det enskilda fallet, far
dispens ges fran skyldigheten att f6lja ett begransningsvérde enligt 1 kap. 8 §, om det
med hénsyn till var anldggningen ligger geografiskt, anldggningens tekniska
egenskaper eller de lokala milj6férhéllandena skulle medféra oproportionerligt hoga
kostnader jamf6rt med miljonyttan av att f6lja begransningsvérdet. Det ar endast

dessa tre skal som ska beaktas nar bedémningen gors om det finns grund for dispens.

Bolaget gor géllande att utifran miljddomstolens dom fran den 7 november 2008
avseende slutliga villkor fér utslapp av ammoniak, fenol och formaldehyd, ar
miljéférhallandena i Hassleholms omgivning sadana att dispens kan medges under
begrinsad tid. Av domen féljer att bolaget bestridit installation av termisk
forbranning av hardugnsgaserna med hénvisning till att ammoniakinnehallet i gaserna
skulle omvandlas till kvéveoxider, vilket inte skulle innebéra nagon miljomassig
vinst. Vidare att det inte var rimligt att alagga bolaget en sa stor kostnad for
reduktion av fri formaldehyd frén hardugnen da miljonyttan inte uppvagdes av
kostnaden. Det bolaget nu har anfért &r att det ar orimligt att installera
reningsanlaggningen inom utsatt tid. Inte att det ar orimligt att installera

anléggningen som sadan.
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Bolaget har under en mycket lang provotid utrett fragan om utslapp av ammoniak,
fenol och formaldehyd. Utslédppet av Flyktiga organiska féreningar (VOC) uttryckt
som kol (C) synes ej ha varit foremal for bedémning eller reglering. Den &beropade
domen ger saledes inget stod for att miljoférhallandena i Hassleholm vad géller VOC
bedémts vara sddana att BAT-slutsatsen inte behover efterlevas inom angiven tid.

Bolaget har i sitt bemétande av Lansstyrelsens yttrande anfort att de behovt tiden
sedan BAT-slutsatsen antogs till att géra matningar och provtagningar, underséka
teknikval och géra upphandlingar av reningsutrustningen och att det &r skilet till att
man inte kan klara att uppfylla BAT-slutsatsen den 8 mars 2016. Denna tid kanns val
lang mot bakgrund av att bolaget under prévotiden har utfért flera av ovan naimnda
undersokningar och att géllande villkorspunkt 19 i tillstandet endast medger bolaget
en tidsfrist pd 1 ar och 1 méanad att installera efterbranning av hardugnsgaserna for
det fall riktvardet overskrids.

Miljodomstolens prévning dgde rum fér cirka atta ér sedan, vid en tidpunkt da BAT
enligt da gillande IPPC-direktivet inte var bindande. Det faktum att miljédomstolen
for atta ar sedan godtagit hégre utslapp @n vad de nu bindande begransningsvardena
medger, kan inte tas som intakt for att miljéférhallandena i Hassleholms omgivning

skulle vara sidana att de motiverar avsteg fran BAT-slutsatsen.

Négra andra skil kopplade till milj6, lokalisering eller teknik har inte framférts av
bolaget.

Det har i darendet inte framkommit négot annat &n att bolaget numera bedémer att
det ar mojligt och rimligt att installera rékgasférbranning i form av en
efterbrainnkammare. Inget i ansékan tyder pa att det skulle vara férenat med
odverkomliga problem att installera rékgasférbranningen pa grund av kostnaderna
eller anldggningens tekniska egenskaper. Problemet ér istéllet att installationen inte
ar klar tills den 8 mars 2016, dd BAT-slutsatserna ska vara uppfyllda. Mot bakgrund
av att bolaget redan utrett fraga om lampliga tekniker under prévotiden anser
Miljoprévningsdelegationen att bolaget borde ha kunnat ha en rening pa plats innan
den 8 mars 2016.

Mﬂjépréxmingsdelegation anser inte att bolaget visat att det féreligger skal for att

lamna dispens. Ansokan ska darfér avslas.
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Detta beslut har fattats av Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen Skane. I
beslutet har deltagit Ann Westerdahl, ordférande och Karin Séderholm,
miljosakkunnig. Arendet har handlagts av Birgitta Widén, miljchandldggare.
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Ann Westerdahl Karin Soderholm

Bilaga:

Hur man éverklagar

Kopia till:

Naturvérdsverket, registrator(@naturvardsverket.se
Miljénamnden, miljonamnden(@hassleholm.se
Hissleholms kommun, kommunen(@hassleholm.se
Miljéprévningsdelegationen (AW, KS)
Miljéavdelningen (BW, DB, GL)

Akten
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HUR MAN OVERKLAGAR HOS MARK- OCH MIL]ODOMSTOLEN

Om Ni vill 6verklaga beslutet ska Ni skriva till Vaxjo Tingsratt, Mark- och
miljédomstolen. Overklagandet ska dock skickas till Linsstyrelsen
Skane, 205 15 MALMO.

Av &verklagandet ska framga vilket beslut Ni dverklagar (ange diarienummer) och
hur Ni vill att beslutet ska andras. Ni bor ocksa tala om varfor Ni anser att beslutet
ska andras.

Skrivelsen ska undertecknas. Uppge aven adress och telefonnummer. Om Ni har
handlingar eller annat som Ni anser stoder Er uppfattning s3 bor Ni skicka med
detta.

Léinsstyrelsen maste ha fatt Ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag Ni fick
del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte tas upp till prévning.

Behéver Ni veta mer om hur Ni ska gora kan Ni kontakta Lénsstyrelsen, tel
010-224 10 00 (vixel).

&
3

i\

&

Lénsstyrelsen
Skane

Postadress Bes6ksadress Bankgiro Telefon E-post
205 15 Malmo Kungsgatan 13 102-2847  010-22410 00 vx  skane@lansstyrelsen.se
291 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A Telefax www

010-224 11 00 www.lansstyrelsen.se/skane
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