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14. Fran det att ett svaggassystem tagits i drift och trimmats in i enlighet med vad
som anges i villkor 13 far utsldppet till luft av gasformigt processvavel
(inklusive avgaser fran barkpannan) inte 6verstiga 0,3 kg svavel per ton

producerad massa som arsmedelvirde.

Kontroll av utsldppen ska ske i enlighet med vad som vid var tid anges i
kontrollprogrammet for verksamheten. Svaga gaser ska métas minst en gang

per kvartal under representativa forhéllanden.

Delegation
Mark- och miljodomstolen 6verlater enligt 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken
till tillsynsmyndigheten att medge undantag fran villkoren 13 och 14 avseende

mitfrekvensen.
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BAKGRUND OCH TIDIGARE BESLUT

Miljédomstolen lamnade i deldom den 6 december 2000 Stora Enso Pulp AB
(bolaget) tillstand att vid fabriken i Skutskaér tillverka hogst 600 000 ton blekt
sulfatmassa per ar. [ deldom den 30 maj 2005 meddelade miljodomstolen slutliga
villkor f6r utslédpp av NOx och hantering av starkgaser samt forldngde provotiden
for faststédllandet av villkor for utsléapp till vatten av COD, AOX, suspenderande
damnen, kvive, fosfor, klorat och komplexbildare samt for utslapp till luft av svavel-
foreningar. I deldomar den 19 januari 2007 och den 21 december 2009 forldngde
miljodomstolen provotiden. I deldom den 25 april 2013 foreskrev mark- och milj6-
domstolen slutliga villkor for utslapp till vatten, och forlangde provotidsforfarandet

avseende utslédpp till luft av svaga gaser.

Bolaget skulle under proévotiden folja upp och utreda orsaken/orsakerna till den
okning av utsldppen av s.k. svaga gaser som skett samt utreda och foresld en, med
hinsyn till verksamhetens framtida utformning, hallbar atgérdsplan for att ned-
bringa utslédppen av svavel 1 svaga gaser till 0,1-0,2 kg svavel per ton producerad
massa (kg S/t). Provotidsredovisning med forslag till slutliga villkor skulle ske
senast 18 manader efter det att deldomen vunnit laga kraft. Under provotiden géllde
vissa provisoriska foreskrifter. Bolaget har kommit in med foreskriven provotids-
redovisning inklusive forslag till slutliga villkor till mark- och miljodomstolen som
kungjorts och remitterats till ber6rda myndigheter. Yttranden har inkommit och

bolaget har bemétt dessa.

YRKANDE
Bolaget har yrkat att mark- och miljodomstolen avslutar provotidsférfarandet och

foreskriver slutligt villkor.

REMISSINSTANSERNAS INSTALLNING

Naturvardsverket och Linsstyrelsen i Uppsala léin har tillstyrkt att provotiden
avslutas. De har yrkat att domstolen foéreskriver slutligt villkor. Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap och Samhiillsbyggnadsnimnden i Alvkarleby

kommun har avstatt frin att yttra sig.
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PROVOTIDSREDOVISNINGEN

Av den ingivna prévotidsredovisningen framgar bl.a. foljande.

Utsliipp av svavelforeningar
Utsldppen av svaveldioxid fran forbranningsanldggningarna vid Skutskars bruk ar

sma, mindre &n 0,2 kg S/t, och starka gaser tas om hand i enlighet med villkor 12 i
deldom fran den 30 maj 2005. Vad bolaget nu haft att utreda dr orsaken/orsakerna
till den utslédppsokning avseende svaga gaser som synes ha skett fran 2011 och hur
de diffusa utsldppen av svaga gaser ska kunna reduceras. Nér det géller
orsaken/orsakerna till utslappsokningen &r bolaget fortfarande konfunderat. Det har
inte varit mojligt att identifiera ndgon eller nagra specifika orsaker till forédndringen.
Ser man till hur utsldppsdata ser ut 6ver en léngre tid dr det dock sannolikt att det &r
just aren 2009-2011 som faktiskt sticker ut och att utslapp i intervallet 0,4—0,6 kg
S/t dr mer representativt for verksamheten. Det ror sig om mycket smé utsléapp av
svavel i en mycket stor och varierande luftméngd. Smé avvikelser far ett
forhéllandevis stort utslag pa de laga halter det &r frdga om. Betrédffande atgarder for
att minska utsldppen av svavel i de svaga gaserna har bolaget primért studerat forut-
sdttningarna att samla upp och omhénderta gaserna genom forbrénning i sodapanna
7. Skutskérs bruk dr ett gammalt bruk och har en jamf6rt med ett helt nytt massa-
bruk komplicerad uppbyggnad med tre fiberlinjer. Detta innebér att utslépps-
punkterna blir ménga och gor ett uppsamlingssystem komplicerat. Vid en helt ny
massafabrik finns det normalt endast en produktionslinje och ett svaggassystem kan
anldggas utan flaskhalsar i befintliga system i form av férbranningskapacitet och
liknande komplicerande faktorer. Att exakt méta storleken pa de svaga gaserna och
ddrmed deras svavelinnehall ar svart, eftersom det varierar. Medelvérdet for de
senaste arens méatningar dr dock ca 600-1000 kg S/d eller omkring 0.,4-0,6 kg S/t.
Variationerna i respektive utsldppspunkt dr stor och beroende pa de processforut-
sattningar som géller vid méttillfallet. Detta har verifierats via langtidsmétningar i
nagra av de ingéende utsldppskillorna. Gaserna det hér dr fraga om dr som namnet
antyder relativt utspadda pa det séttet att det &r fridga om stora luftvolymer och de
kommer ocksé fran ett stort antal positioner vid bruket. Detta gor att det &r relativt
besvirligt och kostsamt att samla upp alla gaser och leda dem till forbrénning. Det

ar frdga om stora variationer i luftfléden samt i fraga om svavelméngd. Att samla
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upp och behandla samtliga gaser blir darfor en mycket dyr atgird. Dessutom ar
gaserna fran flisfickorna av sikerhetsskél inte mojliga att behandla/brianna i soda-
panna 7. Orsaken till detta &r att det intraffat ett antal allvarliga explosioner nér
anggenomslag i flisfickorna orsakat explosivt hoga koncentrationer av terpener i
gassystem. Sodahuskommittén har dérfor 1amnat rekommendationen att gaser fran
flisfickor bor hanteras separat. Dessa gaser maste darfor, om de behdver behandlas
med hénsyn till svavelinnehallet, hanteras pa annat sétt. Den metod som dr mojlig i
Skutskér &r att skrubba gaserna. Det ger en viss effekt. Reduktionen av svavel 6ver
en skrubber bedoms bli 25-30 procent beroende pd sammanséttningen av gaserna i

flisfickorna. Reduktion vid f6rbranning blir i princip 100 procent.

Grundprincipen for de berdkningar som utforts pa kostnaderna, &r att samtliga
positioner i massalinje 3 ansluts till svaggassystem (separat skrubber pa flisfickan)
och alla positioner utom slutstegen (tvittpressarna) pa massalinje 1 och 2 ansluts.
Flisfickorna/basningskérl pa massalinje 1 och 2 ansluts men dessa gaser behandlas
enbart i skrubber pa samma sétt som géller for massalinje 3. Nér det géller ater-
vinningen ansluts cisternpark (lut- och sapatankar), talloljeanlaggningen med till-
horande tankar, slamhydrolysen, tjockluttankar och askmixtankar i sodahusen.
Detta kommer efter intrimning av systemet att ge ett utslapp av svavel fran svaga
gaser inom intervallet 0,1-0,2 kg S/t. Det finns en risk att NOx-emissionerna kan
komma att 6ka som direkt konsekvens av stord drift och ldgre forbrannings-
temperatur i sodapannan. Att kvantifiera denna paverkan dr svart, men bolagets
bedomning dr att NOx-utsldppen kommer att kunna hallas inom géllande villkor.
Aven utblddningen av elfilteraska kommer att 6ka pa grund av forindringar i

kemikaliebalansen.

Den modell som utvérderats for Skutskérs Bruk, framgér av nedanstaende

processchema. Den principiella utformningens huvuddelar &r:

1. Skrubbning av svaga gaser fran flisfickor och basningskirl (en skrubber for

massalinje 1 och 2 och en skrubber for massalinje 3)
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2. Skrubbning av svaga gaser fran atervinningen (for att reducera gasméngden
till forbranning)

3. Skrubbning av gaser fran kokerierna (for att begransa méangden gas till
forbranning)

4. Forbranning av gaserna fran punkt 2 och 3, i sodapanna 7
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Huvudprincipen for uppbyggnaden av det nya svaggassystemet &r tvd oberoende
system. Ett system for hela fiberlinjen (exkl. flisfickor) och ett annat for ater-
vinningens kéllor. For att sidkerstélla att rétt forhallanden géller i varje tank/cistern,
kommer dessa att utrustas med ventiler som balanserar under- respektive dvertryck i
systemet. Detta innebér att snabba nivafériandringar i tankar m.m. inte ska paverka
mojligheten att omhénderta gaserna via skrubber eller forbrianning av detta skél. Nar

det géller skrubbrarna pa flisfickorna respektive basningskirl, dr det fraga om bade
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kylning med vatten och skrubbning med vitlut. Efter skrubbning ateranvinds
vitluten som kokkemikalie. Skrubbrarna pa massalinjerna respektive atervinningen
ar enbart till for kylning for att minska gasméngden som f6rs vidare till sodapannan
for forbranning. Kondensat fran respektive skrubber leds till tervinning i

kondensatsystemet eller till avloppsvattenreningen.

Totalt bedoms investeringskostnaden for svaggassystemet bli i storleksordningen
130 MSEK. Darutover tillkommer arliga driftkostnader i storleksordningen
4 MSEK enligt foljande.

o [Ett 6kat behov av ink6pt natrium (NaOH) for att ersétta de forluster som
uppkommer vid 6kad utblédning av elfilteraska om 400 ton NaOH till 61jd
av fordndrad kemikaliebalans. Kostnaden harfor kan berdknas till
1,4 MSEK/ar.

e Okad elférbrukning med ca 3 500 MWh/4r motsvarande en kostnad om
1,4 MSEK/ar

e Lopande underhallskostnader om ca 1 MSEK/ar

Det 4r saledes fraga om en mycket stor investering och ett komplicerat system. Det
kommer darfor att ta viss tid att projektera och bygga och darefter kommer det att
krdvas en intrimningstid for att fa systemet att fungera pa ett bra och sékert sitt i
enlighet med vad som ovan beskrivits. Tiden for att projektera, upphandla och
bygga systemet bedoms ta ca 18 manader och darefter kommer det att behovas en
lika lang tid for att trimma in systemet och sdkerstélla att utlovad utslappsniva kan

innehallas.

Bolaget har med anledning av remissinstansernas 6nskemal om kompletteringar

anfort bland annat f6ljande.

Reningsgrad med skrubber for utsldpp fran flisfickor
For svaggas fran flisfickorna har avskiljningsgraden f6r svavel uppskattats till 25-30
procent. Uppskattningen baseras pa gassammanséttningen och en bedémning av

avskiljningsgraden for respektive svavelforening. Enligt méitningar utférda vid 9-10
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tillfillen aren 2012-2015 utgor svavelvite och metylmerkaptan drygt 30 procent av
den totala svavelméngden i gasen. Avskiljningsgraden for svavelvite och metyl-
merkaptan har bedomts uppga till ca 90 procent. Avskiljningsgraden for DMS och
DMDS har inte beaktats. Vid tillfallen med extra hoga halter kan dock en viss
reningseffekt uppsta. Métningar av utsldppen av svaga gaser fréan flisfickor och
basningskérl har skett med en frekvens om tre ganger per ar under perioden
2012-2015. Vid mitningarna har TRS bestédmts, vilket 4r en sammanfattning av
svavelvite (H,S), metylmerkaptan (MM), dimetylsulfid (DMS) och dimetyldisulfid
(DMDS).

Moyjliga atgdrder for att minska utsldppen av svaga gaser till 0,1 kg S/t

Vid forbranning blir reduktionen 1 princip 100 procent. Att fora gaserna fran flis-
fickorna till forbranning har dock, som tidigare angetts, inte ansetts mojligt av
sdkerhetsskal. Berdkningsmaéssigt blir det en reduktion av svaga gaser ner mot 0,1
kg S/t med det nu aktuella konceptet. Utfallet 4r dock beroende pa svavelmédngden
fran flisfickorna. Det kan under &r med mycket laga utslépp fran flisfickorna bli
under 0,1 kg S/t, men vid hogre utslapp kan det ocksa bli 6ver 0,1 kg S/t. Detta
giéller dven under normala driftforhallanden. Tidigare utredningar har visat att det &r
mycket svart att genom styrning av flisfickorna paverka utsléppet av svaga gaser pa
grund av att det 4r s4 manga faktorer som paverkar resultatet. Det har dérfor inte
ansetts rimligt att asétta nagon reduktion for en sddan atgird. Att anvinda farskanga
fran angomformare som forbasning pa flisfickorna &r fran gasemissionssynpunkt ett
bra alternativ, men for Skutskérs bruk blir kostnaden for driften av ett sddant system
orimligt hog pé grund av brukets begréansade indunstningskapacitet. En anlédggning
for svavelreduktion med &ngomformare genererar nimligen kondensat som maste
omhindertas. Médngden kondensat som skulle behdva indunstas motsvarar ca 5
procent av det totala avdraget fran kokarna. Eftersom brukets indunstning &r
produktionsbegransande innebér det att fabrikens framtida maxproduktion skulle
begransas med 5 procent, vilket skulle innebdra en minskad intdkt om 55-60 MSEK
per ar. Sjdlva investeringskostnaden skulle uppga till ca 20-30 MSEK. Det ar
saledes inte ett prioriterat alternativ. Det pagér dock stidndigt utvéarderingar av olika

processlosningar for att optimera verksamheten. Sammanfattningsvis dr det mojligt
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att nd 0,1 kg S/t med det foreslagna konceptet vid normal drift, men det &r inte
nagot som bolaget kan garantera. Det bolaget kan ata sig &r att utsldppet vid normal
drift inte ska dverstiga 0,2 kg S/t, vilket ockséd motsvarar den vre gransen i BAT-
intervallet. Skulle det intrdffa onormala driftférhallanden under nagot ar &r avsikten
att dessa dnda ska rymmas inom det totala utsldppet for gasformigt processvavel.

Det ar darfor villkorsforslaget har utformats pa det sétt som skett.

Miljopaverkan av alternativen for omhdndertagande av kondensat fran skrubbrar
Kondensaten som bildas vid kylning av svaggaserna kommer framst att innehalla
komponenter som ar léttlosliga i vatten, t.ex. metanol, svavelvite och metyl-
merkaptan. Halterna i kondensaten blir i stort sett proportionella mot halterna i
gasen. Eftersom det dr friga om svaggaser blir halterna inte sdrskilt hoga. Metanol
kan forvéntas vara den dominerande fororeningen och halterna bedéms som hogst
vara av samma storlek som i de mellanrena indunstningskondensaten. Normalt &r
kondensatmingderna ldgre jamfort med mingderna indunstningskondensat och
ocksé jamfort med flodet som gar till den integrerade kondensatstrippern. Fran
miljosynpunkt blir det knappast ndgon storre skillnad om kondensaten fran svag-
gassystemet tas omhand internt i massabruket eller leds till externreningen. Volym
och fororeningsméngder 4r mycket sma i forhéllande till vad som behandlas i

kondensatreningen och externreningen.

Utsldppspunkter och parametrar avseende svaga gaser

Fragan kan ldmpligen regleras i kontrollprogrammet och inte direkt i villkor
eftersom det annars blir véldigt byrékratiskt att &ndra ndgon maétposition eller dylikt
i efterhand om det skulle visa sig vara 6nskvirt. Bolagets tanke dr dock att mita
utsléppen fran flisfickorna pa respektive massalinje (efter skrubbning). Kvarvarande
positioner fran brunmassalinjerna som inte ansluts till svaggassystemet &dr TP105
och 205 samt blastankar efter OXY-stegen. Dessa positioners bidrag &r utifran
gjorda mitningar forsumbara och kommer dérfor inte att métas. De parameterar
som avses maétas dr TRS, d.v.s. svavelvite (H,S), metylmerkaptan (MM),
dimetylsulfid (DMS) och dimetyldisulfid (DMDS).

Motivering till foreslaget begrdnsningsvdrde
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Den provotid som géllt f6r verksamheten enligt senaste deldom i1 malet har avsett
utsléppet av svaga gaser. Den provisoriska foreskriften har dock omfattat det totala
utsléppet av gasformigt processvavel, vilket dven avses inkludera barkpannan. Den
enda fraga som &r foremal for provning ar siledes utsléappet av svaga gaser. Bolaget
har tagit fram ett forslag till ett svaggassystem som gor det mojligt att nd ner till
utsldpp om 0,1-0,2 kg S/t. Vid laga utslapp fran flisfickorna skulle utsldppet t.o.m.
kunna bli ldgre dn 0,1 kg S/t. Det &dr dock inget som bolaget kan paverka i enlighet
med vad som ovan redovisats. BAT-AEL for utsléapp av svaga gaser ar 0,2 kg S/t,
vilket bolaget kommer att klara med den foreslagna 16sningen. Bolagets villkor
bygger pa en kombination av att reglera utsldppen av svaga gaser vid normal drift
samt det totala utslédppet av gasformigt processvavel fran verksamheten. Utsldppet
av svaga gaser ska vid normal drift inte 6verskrida 0,2 kg S/t och det totala
utsléppet av gasformigt processvavel inklusive svaga gaser ska aldrig 6verstiga 0,5
kg S/t som arsmedelvirde (4ndrat till 0.4 kg S/t 1 enlighet med bolagets atagande i
bemotandet av synpunkter fran Naturvardsverket, se nedan). Bolaget anser att detta
ar en rimlig och enkel reglering som innefattar ett tak for samtliga utsléppskallor.
Sedan finns det BAT-AEL som giller separat f6r sodapannor och mesaugnar och
som ska klaras vid normal drift oaktat villkorsregleringen. Man skulle kunna ta bort
regleringen av svaga gaser vid normala driftférhallanden eftersom den regleringen
redan finns i gédllande BAT-AEL och dérfor dnda ska foljas. Bolaget har dock ansett
att det 4r lampligt att ha det virdet med eftersom det har en direkt koppling till
provotidsutredningen. Att sétta ett lagre vérde for utsldapp av svaga gaser vid
normala driftférhallanden &n 0,2 kg S/t har bolaget inte ansett vara mojligt med
hénsyn till att gaserna frén flisfickorna kan variera over tiden och det darfor inte
med sédkerhet gér att utlova en lagre villkorsniva. Det finns saledes en viss séker-
hetsmarginal inrdknad i det angivna virdet som dérvid tar hansyn till variationer i
utsléppen fran flisfickorna. Det aktuella utslappsvardet f6r svaga gaser vid normal
drift &r ddrmed att anse som ett alternativvirde och ska ersitta motsvarande
begransningsvirde om 0,2 kg S/t enligt industriutslappsforordningen (IUF)
(2013:250). Begrinsningsvirdet for det totala utslédppet dr dock inget alternativ-
vérde utan ticker in det totala utsldappet oavsett driftsform och giller parallellt med

de tillampliga BAT-AEL enligt IUF.
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Atgdirder for svavelutslcipp via imangor fran Sodapanna 6 och 7

Att det inte foreslas nagra atgérder avseende imrdren beror pa att svavel-
emissionerna via imréren i huvudsak kommer fran tjockluten och dessa gaser
kommer att tas omhand i det blivande svaggassystemet. Ddarmed skulle en upp-
samling av imdngorna endast innebéra att stora méngder luft med ett férsumbart

innehall av svavel skulle ta upp férbranningsutrymme.

Atagande och forslag till villkor
Bolaget har ett forslag till hur ett svaggassystem ska kunna konstrueras for att verk-

samheten vid normala driftférhallanden ska klara att innehalla ett utslappsvérde f6r
svaga gaser om 0,2 kg S/t som arsmedelvérde. Bolaget &r berett att investera i ett
svaggassystem som klarar att innehalla angivet utsldppsvérde nir systemet ar
fardiguppbyggt och intrimmat. Provotiden kan dérfor avslutas och domstolen kan
foreskriva dels ett villkor motsvarande det nuvarande f6r en tid om 3 ar fran
lagakraftvunnen dom, dels ett villkor for tiden dérefter dar utsldppen av svaga gaser
vid normala driftférhallanden begrénsas till hogst 0,2 kg S/t. Att provotiden kan
avslutas bygger pa att bolaget ges ovanndmnda tidsram for att installera och trimma
in ett svaggassystem. Skulle inte det kunna accepteras méaste provotiden fortsétta att
gélla till dess ett fungerande och tillforlitligt system finns att tillgéd. Bolaget kan inte
ata sig nagot som man inte kdnner att man har rimliga mojligheter att klara av pa ett

bra sitt.

Som slutgiltiga villkor for utsléapp till luft av gasformigt processvavel inklusive

svaga gaser foreslds, sdsom talan slutligen har bestédmts, f6ljande.

13. Utsldppet av gasformigt processvavel (inklusive avgaser fran barkpannan) far
inte 6verstiga 0,6 kg S per ton producerad massa som medeltal for ar fram till
dess ett svaggassystem tagits i drift och trimmats in, d.v.s. efter tre ar fran
lagakraftvunnen dom. Kontroll av utsldppen ska ske i enlighet med vad som
vid var tid anges i kontrollprogrammet f6r verksamheten. Svaga gaser ska

mditas minst tva ganger per kalenderar.
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14. Fran det att ett svaggassystem tagits 1 drift och trimmats in i enlighet med vad
som anges i villkor 13 far utsldppet till luft av gasformigt processvavel
(inklusive avgaser fran barkpannan) inte 6verstiga 0,4 kg S per ton
producerad massa som arsmedelvirde, varav utsldppet av svavel fran svaga
gaser far uppga till hogst 0,2 kg S per ton producerad massa vid normala drift-
forhéallanden. Kontroll av utsldppen ska ske i enlighet med vad som vid var tid
anges 1 kontrollprogrammet for verksamheten. Svaga gaser ska métas minst

tva ganger per kalenderar.

Betréffande villkor 14 har bolaget vid huvudférhandlingen lamnat ett kompromiss-
forslag, med inneborden att det, fran det att ett svaggassystem tagits i drift och
trimmats in, ska foreskrivas endast ett begriansningsvérde for den totala méngden
gasformigt processvavel pa 0,3 kg S/t. Forslaget innebér att véardet ska gélla under
alla driftforhéllanden och att det inte ska foreskrivas nadgot kompletterande virde for

svaga gaser.

YTTRANDEN FRAN REMISSMYNDIGHETER

Liinsstyrelsen i Uppsala lin

Villkor

Lansstyrelsen foreslar foljande slutliga villkor f6r svaga gaser.

Mingden gasformigt processvavel som inte samlas upp och leds till
forbranning far inte overstiga 0,15 kg/ADt som arsmedelvirde, inklusive
utslépp vid driftstorningar och andra onormala forhéllanden. Utslédpp fréan flis-
fickor och basningskérl ska kontrolleras minst fyra ganger per ar. Tillsyns-
myndigheten ges mojlighet att besluta om tétare métintervall och om métning
av utslépp fran ytterligare utslappspunkter. Villkoret géller frdn och med 18
manader efter att denna dom vunnit laga kratft.

Lansstyrelsen har vid tillsynsbesok pa verksamheten diskuterat reglering av flis-

fickor och riskerna med att ansluta flisfickorna till uppsamlingssystemet och

accepterar bolagets bedomning i de delarna. Villkoret for utslapp av svavel 1

resterande svaga gaser bor avse totala utslépp, d.v.s. inklusive utslépp vid drift-
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storningar och andra onormala férhallanden. Villkoret ska inte ses som ett
alternativvérde till BAT-slutsatsen om utslédpp av svaga gaser, utan gélla parallellt. I
BAT 20 anges inte ndgon medelvardesperiod for utsldppsvérdet, vilket bor innebéra
att véardet géller for varje enskilt méttillfille. Enligt 1 kap 15 § IUF far ett
alternativvérde inte medfora hogre utsldppsnivaer dn begrisningsvérdet i BAT-slut-

satsen.

Utsldppsnivaer

Utsldppen av svavel fran starka gaser har under perioden 2010-2014 varit mellan
0,022 och 0,072 kg S/t som arsmedelvirde, vilket med god marginal understiger det
begransningsvirde som lansstyrelsen har foreslagit (0,1 kg S/t som arsmedelvérde).
Nér det géller utslapp av TRS 1 svaga gaser har lansstyrelsen fétt ett nagot
annorlunda resultat jamfort med bolaget. Utgdende frén de av bolaget redovisade
méitningarna av utsliapp fran flisfickor och basningskirl under perioden 2012-2014
och bolagets bedomning att avskiljningsgraden for svavelvéte och metylmerkaptan
kommer att vara ca 90 procent, har lansstyrelsen beréknat hur stora utslédppen av
svavel skulle vara fran de tre punkterna efter rening i vitlutsskrubber. Medelvéardet
for utslappen av TRS skulle dé bli ca 0,1 kg S/t ar 2012, 0,7 kg S/t ar 2013 och 0,05
kg S/t under ar 2014. Vid 9 av 10 redovisade mittillfdllen var det uppmitta
utsléppet dven utan rening lagre 4n 0,15 kg S/t. Férutom utsléppen fran flisfickor
och basningskérl kommer dven insamlade svaga gaser att sldppas ut oférbranda vid
de tillfillen d& sodapanna 7 stér still. Bolaget har redovisat en tillgdnglighet for
Sodapanna 7 pa 99,3 procent under ar 2014. Utgéaende fran en antagen totalméngd
uppsamlade svaga gaser pa 0,6 kg S/t skulle bidraget fran oférbranda insamlade
gaser understiga 0,005 kg S/t med den tillgdngligheten. Med en tillgénglighet pa 98
procent skulle bidraget vara ca 0,01 kg S/t. Utsldpp av TRS i resterande svaga gaser
som drsmedelvérde kan forvéntas ligga néra eller under 0,1 kg S/t. Léansstyrelsens
forslag till utslappsvillkor innebér att det ges utrymme {or utslappsokningar i
samband med driftstérningar och annan onormal drift motsvarande ca 50 procent
eller mer, vilket rimligtvis bor vara en tillrdcklig sékerhetsmarginal. Bolaget har
angett att ett totalt svavelutsliapp pa 0,3 kg/ton massa i princip motsvarar normal

drift efter att en viss 6kning av utsldpp fran sodapanna 7 beaktas med hénsyn till
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uppsamling och forbranning av svaga gaser. Vid normal drift kommer utslédppen att
vara betydligt ldgre &n sa. Utgaende fran genomf6rda métningar skulle utsldppen av
svaga gaser vid normal drift under aren 2012-2014 ligga mellan 0,05 och 0,1 kg/ton
massa, medan de totala utsldppen fran starka gaser under perioden 2010-2014 lag
mellan 0,22 och 0,72 kg/ton massa. Befintliga métdata tyder alltsé pa att de totala

utslédppen vid normal drift snarare bor ligga i intervallet 0,1-0,2 kg/ton massa.

Kontroll av utsldpp av resterande svaga gaser

Lansstyrelsen efterfragar en bedomning av ldmplig métfrekvens baserad pa hittills
uppmétt och forvintad framtida variation i utsldapp. De enda skél bolaget anger till
att det ska rdcka med tva métningar per ar ar att detta dr vad som har krévts hittills
och att det kommer vara fraga om mycket t4 métpunkter. Vilka krav som har stillts
tidigare saknar betydelse. Att endast ett fatal punkter behéver métas innebér att
kostnaderna for métningarna minskar, vilket snarare okar skéligheten for en hogre

mitfrekvens.

Naturvardsverket

Villkor

Naturvardsverket foreslar foljande slutliga villkor f6r svaga gaser.

Utslapp till luft av gasformiga svavelforeningar fran sodapanna, mesaugn,
starkgasskrubber och barkpanna far som arsmedelvérde hogst uppga till 0,10
kg svavel per ton sulfatmassa. For utslapp fran sodapanna, mesaugn och bark-
panna ska mitning ske med kontinuerligt registrerande instrument. Tillsyns-
myndigheten delegeras ritt att besluta hur utsldappet fran starkgasskrubbern

ska mitas eller pa annat sitt bestimmas.

Ovriga utslépp till luft av gasformiga svavelforeningar far, fram till tvé ar
efter att domen har vunnit laga kraft, som arsmedelvarde hogst uppga till 0,6
kg svavel per ton sulfatmassa. Dérefter far utsldppet som arsmedelvéarde hogst
uppgé till 0,15 kg svavel per ton sulfatmassa. Métning ska ske minst en gang

per kvartal under representativa driftférhallanden.
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Bolaget har yrkat villkor som endast omfattar normal drift. Vad som géller for
onormal drift skulle ddrmed vara oreglerat och det skulle saknas villkor for det
totala utsldappet. I Industriutslédppsdirektivet (IED), anger artikel 5.3 att gransvérden
ska faststillas som sékerstéller att utsldppen under normala driftsforhallanden inte
ar hogre dn de utslédppsnivder som motsvarar bésta tillgéngliga teknik. Denna artikel
har genomforts i svensk rétt genom 1 kap 8 § IUF. IED utgor ett minimidirektiv och
medlemsstaterna har rétt att inféra och behalla strangare regler pa omradet. Det
svenska systemet for provning av miljofarlig verksamhet har inte &ndrats till {61jd
av genomforandet av IED i svensk ritt. Inte heller har hdansynsreglerna i 2 kap.
miljobalken @ndrats i och med IED:s genomférande. BAT-slutsatser enligt [UF
giller saledes parallellt med de krav som faststéllts vid tillstandsprovningen. I IED
artikel 14.1 f) anges att medlemsstaterna &ven ska sékerstélla att tillstandet omfattar
atgédrder som ror andra forhallanden &n normal drift, t.ex. arbete med igéngséttande
och urdrifttagning, lackor, storningar 1 driften och tillfilliga avbrott. Nagon sérskild
bestimmelse om detta finns inte i [UF. Istillet bygger det svenska IED-genom-
forandet pé att provningssystemet enligt miljobalken tillimpas parallellt med kraven
enligt IED och de BAT-AEL som géller enligt IUF. I miljobalksprovningen ska
salunda regleras inte bara vad som géller vid normal drift utan dven vad som géller
vid onormal drift. Detta gors genom att villkor féreskrivs som omfattar all drift. For
att kunna gora en bedomning enligt hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken, provning
av basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 § och rimlighetsavvagning enligt 2 kap. 7 §,
ar det nodviandigt att det totala utsléppet under alla driftforhallanden beaktas och
regleras. Om ett villkor skulle formuleras att gélla endast vid normal drift skulle
detta villkor behéva kompletteras med villkor om hur mycket onormal drift som far
forekomma, vad som far betraktas som onormal drift samt vilka krav som ska gélla
vid onormal drift. Detta sitt att reglera utsldappet dr komplicerat och mindre rétts-
sdkert &n ett villkor som omfattar all drift. Vad géller s.k. diffusa kéllor finns
sarskilt starka skél emot att villkor anges vid normal drift. De diffusa utsldppen
kommer fran ett stort antal utsldppspunkter. I provotidsredovisningen anges 32
utslédppspunkter som avleder ventilation fran ca 75 processutrustningar.
Erfarenheten fran métningar dr att for den hér typen av utrustning varierar utsldppet

stort fran tid till annan, d&ven under helt normala driftforhallanden, beroende pa
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vilket driftldge utrustningen &r i for tillfallet. Detta bekriftas ocksa i bolagets
provotidsredovisning. Kontinuerlig métning finns inte i dessa utsldppspunkter och
ar inte realistisk. Métning sker istdllet kampanjvis ett antal ganger per ar. Det ar
med denna bakgrund mycket svért att faststélla vilka utslappspunkter som vid mét-
tillfillet 4r i normal eller onormal drift och hur lang tid normal respektive onormal

drift forekommit.

I fraga om det kompromissforslag som bolaget framforde vid huvudforhandlingen
kan Naturvardsverket acceptera ett begréansningsvérde for den totala méngden gas-
formigt processvavel pa 0,3 kg S/t om man samtidigt begransar utsldapp av TRS till

0,15 kg per ton, vilket da ska gélla for all drift.

Utredningsforeskrifi

I mark- och miljodomstolens utredningsforeskrift i deldom den 25 april 2013 anges
att bolaget ska utreda och foresla en dtgérdsplan for att nedbringa utsldppen av
svavel i1 svaga gaser till 0,1-0,2 kg S/t. Bolaget har valt att presentera en atgérdsplan
lagd vid 0,2 kg S/t, d.v.s. pa den Oversta gransen. Naturvardsverket anser att bolaget
dven bor redovisa vilka atgéarder som skulle behova vidtas for att na den undre nivan
iintervallet, 0.1 kg S/t. BAT-slutsatser for produktion av massa, papper och kartong
offentliggjordes den 30 september 2014 och blir réttsligt bindande fyra ar efter detta
datum. BAT-slutsatserna ska anvindas som referens vid tillstandsprévning redan
innan detta datum (se IUF 1 kap. 13 §). I BAT-slutsatserna finns separata BAT-
AEL for svavelutsldppen fran sodapannor, fran mesaugnar respektive for resterande
svaga gaser. BAT-AEL-virdena som géller for respektive utsldppskilla summeras
inte utan géller separat for respektive utslappskalla. Vardena for sodapannor &r
0,03-0,17 kg S/ADt (ADt = Air Dry ton = ton lufttorr massa, 90 procent torrhalt),
for mesaugnar 0,005-0,07 kg S/ADt och for resterande svaga gaser 0,05-0,2 kg
S/ADt. Virdena géller vid normal drift. I bolagets forslag till villkor ingar dven
utsléppet fran barkpannan, vilket ar 2013 enligt miljorapporten var 0,006 kg S/t.
Om man i miljobalkspréovningen summerar de olika utsldappskallorna till svavel-
foreningar méste beaktas att varje BAT-slutsats giller sjélvstandigt. Nagon mojlig-

het att summera olika BAT-AEL-vérden ges inte i BAT-slutsatserna varfor de enligt
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IUF maste uppfyllas var for sig for respektive utsldppskélla. En anledning till att
summering av BAT-AEL-vérden inte kan ske rakt av &r att det 6vre virdet for varje
utsléppskiilla dr satt for att kunna inrymma att starkgaser forbranns i just den
forbranningsutrustningen. Eftersom inte samma starkgaser kan brénnas pa mer dn
ett stélle ger en summering ett alltfor hogt varde. Naturvardsverket kan i och for sig
tidnka sig ndgon typ av summavillkor for vissa av utsldppen, men nivan bor da séttas
pa en ldgre niva 4n summan av de ingaende utslappskallorna. Utsldppsnivéan for
sodapannor och mesaugnar vid bruket &r 2013 lag pa en niva som klart understiger
den niva som bolaget yrkat. Sodapannor, mesaugnar och barkpannan dr val
definierade utsldappspunkter som enkelt kan métas for att bestdmma utsldppets
storlek. Reservskrubbern utgor ocksa en punktkilla men dr endast i drift kortare
tider, varfor séttet for métning och berdkning av utslédppen kan behova bli
annorlunda. De diffusa kéllorna &r i dag ménga till antalet och métning sker i
kampanjer nagra génger per ar. Koncentrationerna &r 1aga och variationen ar stor
mellan olika mittillfillen. Arsvirdet beridknas utifrdn medelvirden fran gjorda miit-
ningar under aret. [ provotidsredovisningen redovisas 32 utsldppspunkter. Av dessa
ska, enligt bolagets forslag, 20 punkter anslutas till svaggassystemet for forbranning
i sodapannan. Tre punkter (flisfickorna) ska anslutas till skrubber och atta punkter
avser bolaget ska kvarstad obehandlade. Antalet utsldppspunkter som behdver méitas
minskar dé frdn 32 till 11. Det skulle kunna gora det rimligt att méita oftare och
under léngre tidsperioder dn tidigare. Det kvarstar dock att osdkerheten i dessa
viarden kommer att vara storre dn for utsldppen fran de stora punktkéllorna. For att
ett villkor enligt miljobalken ska vara tydligt och rittssikert fordras att det sa langt
mojligt kan métas eller pa annat sétt bestimmas med tillracklig sdkerhet. Det dr
olampligt att reglera samtliga svavelutslapp i ett och samma villkor. Utsldppen fran
sodapannor, mesaugnar och barkpanna kan bestdammas med hog noggrannhet. For
reservskrubbern saknas uppgifter om hur och med vilken sikerhet utsléappet kan
bestimmas. Eftersom reservskrubberns utsldpp direkt hanger ihop med tillgénglig-
heten pa starkgasférbranningen i sodapanna och mesaugn finns det dock skal till
varfor reservskrubbern bor omfattas av ett gemensamt villkor med sodapannor och

mesaugnar. For ovriga, diffusa kéllor, kommer osdkerheten vara vésentligt storre 4n
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for punktkéllorna och det finns dérfor sannolikt anledning att reglera dessa utslapp i

ett separat villkor.

Utsldppen i jamforelse med ovriga massabruk

Utsléppen fran Skutskérs bruk av gasformiga svavelforeningar uppgick ar 2013 till
264 ton métt som svavel. Det var det ndst storsta svavelutsldppet inom massa- och
pappersproduktion i Sverige. Endast sulfitbruket Stora Enso Nyméolla stod for ett
ndgot storre utslépp, 268 ton svavel. Bland sulfatmassabruken, som totalt sett &r helt
dominerande vad géller svavelutsldpp fran massa- och pappersproduktion i Sverige,
var utsldppet fran Skutskérs bruk det allra storsta. Orsaken till att Skutskér har de
totalt hogsta utsldppen ligger i att de diffusa utsléppen vid Skutskérs bruk ar hoga
jamtort med de flesta andra bruk. Det kan noteras att &ven om Skutskér ar 2013
hade det hogsta utsldppet av alla sulfatmassabruken var utslédppen aret fore och efter
dnda storre, 362 ton ar 2012 respektive 300 ton ar 2014. Naturvardsverket kan inte
se att det finns nigon sérskild omstdndighet eller anledning som medfor att det
saknas mojlighet att minska utslédppen av svavel fran Skutskérs bruk. Mot bakgrund
av de hoga utsldppen av svavel finns det anledning att stélla krav pa betydande

minskningar av utsldppen.

Utsldpp ifran punktkdllor

Med punktkillor avses sodapanna, mesaugn, reservskrubber for starkgas-
forbranningen samt barkpanna. Det dr rimligt och mojligt att begransa utsléppen till
en niva som med marginal understiger 0,10 kg svavel per ton sulfatmassa. For att
det ska rada viss marginal i ett villkor angivet som begransningsvérde kan ett virde
om 0,10 kg svavel per ton sulfatmassa foreskrivas i ett slutligt villkor. Denna
utslédppsniva motsvarar ett utslapp av 60 ton svavel per ar vid tillstindsgiven
produktion. Eftersom det inte fordras nagra sdrskilda atgéarder for att uppfylla

villkoret bor det gélla omedelbart.

Utsldpp fran ovriga kdllor
Med 6vriga kéllor avses alla kéllor som inte &r punktkéllor. Mot bakgrund av

bolagets redovisning av dtgérder kan det vara svart att nd ner 4nda till det undre
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véirdet i BAT-AEL intervallet 0,05 kg svavel per ton sulfatmassa. Tillrdcklig
marginal kan inte uppnas for att féreskriva ett utsldappsvillkor motsvarande det lagre
vardet 1 malséttningen for utredningen, 0,10 kg S/t. Som jamforelse med branschen
kan sdgas att av 21 sulfatmassabruk lag ar 2013 fem bruk under 0,10 kg svavel per
ton sulfatmassa och tio bruk under 0,15 kg svavel per ton sulfatmassa. Vid
installation av ett nytt system for uppsamling och behandling av svaga gaser bor det
vara rimligt med en villkorsniva om 0,15 kg svavel per ton sulfatmassa. Villkoret
ska gélla all drift. Nér det géller frdgan om vid vilken tidpunkt villkoret ska trada i
kraft skots fragan om villkor for utslapp av svavel for forsta gdngen upp genom
miljodomstolens deldom den 6 december 2000, varvid bolaget alades att utreda
mojliga atgédrder. Provotiden och foreskrifter om utredningar har sedan forlangts
genom fyra ytterligare deldomar ar 2005, 2007, 2009 och 2013. Bolaget har alltsa
haft snart femton ér pa sig att komma fram till hur utsléppen av svavel ska minskas
och genomfora detta. Eftersom det knappast 4r fraga om att utveckla ny teknik finns
det inte skl att acceptera mer @n den ndodvéndiga byggnadstiden for ett nytt svag-

gassystem innan slutliga villkor bor trdda i kraft.

Utsldpp fran starkgasskrubber

Aven utslippet fran starkgasskrubbern innehéller TRS. For att vara konsekvent vad
giller typen av svavelforeningar skulle det vara mojligt att lata denna utsléapps-
mingd ingé 1 villkoret for 6vriga utslédpp i stéllet for att inga i villkoret for punkt-
kallor. Det skulle da finnas skal att hoja villkorsnivan for 6vriga utslapp nagot, ca
0,01 kg S/t. Pa motsvarande sétt skulle det da vara motiverat att sdnka villkorsnivan
for utsldppen ifran punktkillorna med samma mingd, d.v.s. ca 0,01 kg S/t. Stark-
gasskrubbern 4r en integrerad del i systemet for omhéndertagande av starkgaser
tillsammans med sodapanna 6 och 7 och det dr mer lampligt att utslappet fran stark-
gasskrubbern ingar i samma villkor som sodapannorna. Till det kommer att
utsléppet fran starkgasskrubbern slédpps ut pa samma hojd som sodapanna 7, till
skillnad fran de 6vriga diffusa utslédppen som slépps ut pa betydligt ldgre h6jd med
storre risk att orsaka luktstorningar. Vad géller métosékerheten da starkgaserna gar
direkt ut till atmosfiren efter starkgasskrubbern finns det anledning att forbéttra

den. Bolaget uppgav vid platsbesoket att de uppgifter om utsldppsméangder som
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redovisats av bolaget grundar sig pé berdkningar med hjélp av tiden som soda-
pannorna varit ur drift samt antagande om starkgasfléde och utslappsreduktion.
Dessa tva senare faktorer harror fran installationen av starkgasskrubbern 1997-98.
Négra kontrollmétningar har enligt bolaget inte gjorts sedan dess. Om de uppgifter
som bolaget faststillde 1997-98 fortfarande géller, och om tiden da starkgaserna
endast passerar skrubbern &r i samma storleksordning som de varit de senaste aren
sd dr utslappsméngden liten 1 jaimforelse med dvriga utsldapp. Om tillgéngligheten
for forbranning av starkgaserna i sodapannan skulle minska kan dock utslapps-
mingden 6ka snabbt. Under alla omstédndigheter dr det darfor nodvéndigt att utslédp-
pet av starkgaser som endast passerar skrubbern inkluderas i utslédppsvillkoret. Vad
giéller bestimning av utslédppet da starkgaserna endast passerar starkgasskrubbern &r
det inte acceptabelt att berdkning sker pa underlag fran installationen for snart tjugo
ar sen och att inga kontrollmétningar av starkgasflode eller reduktionsgrad gors.
Hur mitningar kombinerat med berdkningar kan goras for att fa ett tillfredsstillande
resultat finns inte underlag i malet for att avgora. Fragan bor déarfor delegeras till
tillsynsmyndigheten. Det finns inte anledning att tro att onormala driftsforhéllanden
skulle vara mer frekventa for ett svaggassystem &n for andra system och utslédpps-
kallor. Utsldppen fran de diffusa kéllorna méts inte kontinuerligt utan endast vid
enstaka tillfdllen under aret. Métresultaten fran de olika méttillfillena rdknas
samman till ett &rsmedelvérde. Erfarenhetsmissigt varierar utslappsvérdena i hogre
utstrackning fran de diffusa kédllorna én fran de storre punktkéllorna och det kan
darfor vara svarare att forutséga utsldppsvérdena vid ett enstaka maéttillfalle. Enligt
muntlig uppgift fran bolaget, vid besok pa bruket den 18 december 2015, dr dock
inte variationen for de diffusa utsldppen sé stor vid Skutskars bruk. Héga varden vid
ett méttillfdlle kommer ocksé under ett ar att vigas upp av laga viarden vid ett annat
mattillfalle. Hur méttillfillena véljs kommer att ha betydelse for ett korrekt resultat
sd att arsmedelvérdet inte paverkas felaktigt p.g.a. enstaka hoga eller laga varden.
Det ska framga av villkoret att métning ska ske under representativa driftsfor-
hallanden.

Mittillfdllen

Fragan om hur ofta métning ska ske har inte provats av domstolen. Efter idrift-

tagande av svaggassystemet, med tio utsldppspunkter i stéllet for som tidigare 32
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utsléappspunkter, vid varje tillfdlle, kommer métinsatsen att bli betydligt mindre och
darmed mojlig att oka till samma kostnad som nu. Det kan inte heller ségas att fyra
ganger per ar #r skulle vara en orimligt hog méatfrekvens for ett utslépp, som dven
da svaggassystemet tagits i bruk, kommer att sta for mer &n hélften av det totala
svavelutsldppet vid bruket. Fler méttillfillen innebér dessutom mindre risk for ver-
skridande av arsmedelvardet till f61jd av enstaka stérningar, varfor det borde ligga i

bolagets intresse att ha ett stort antal méttillféllen under aret.

Angaende métningsfrekvensen har Naturvirdsverket vid huvudférhandlingen vid-
hallit att métning bor ske fyra ganger per ar men tillagt att om utslédppet i vissa mat-
punkter visar sig vara av liten betydelse kan tillsynsmyndigheten ges rétt att medge

undantag.

BEMOTANDE

Léansstyrelsen
Det finns ingen tidsbas angiven for BAT-virdet for utslapp av TRS. Det far darmed

anses vara oppet att vilja en lamplig tidsbas i villkor eller hantera det som ett
villkor vid kontroll. Om det inte var mojligt i detta fall vore regeln om alternativ-
védrde i1 IED helt utan vérde. I Sverige dr det numera mycket ovanligt att man f6re-
skriver villkor vid kontroll. Det stammer déligt med vért system med egenkontroll.
Ett arsmedelvirde baserat pa lampligt antal métningar 4r att foredra. Att ha flera
parallella begriansningsvérden dr inte heller lampligt och darf6r bor foreslaget

villkor ses som ett alternativvirde.

Naturvardsverket
Det finns inte ndgon konsekvent linje 1 Naturvardsverkets argumentation for att dela

upp villkorsregleringen av svavelutsldppet pa tva villkor. Luktaspekten ska endast
anses ha baring pa svaga gaser och inte starka gaser trots att anldggandet av ett upp-
samlingssystem och ett skrubberférfarande kommer att leda till att svaga gaser
ocksé kommer att hanteras pa ett reglerat sétt och saledes inte ldngre kommer att
vara diffusa i egentlig mening. Efter inférandet av ett svaggassystem blir antalet
kvarvarande kéllor som kan ge upphov till diffusa utslapp med TRS-halt som &r

mitbar ytterst f4. Det kommer att finnas en viss osékerhet nér det géller utsléppet av
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svaga gaser efter skrubbning pa grund av att det dir inte kommer att ske nigon
kontinuerlig mitning. Samma sak géller dock dven destruktionen av starka gaser nir
gaserna inte forbrénns i nagon av sodapannorna utan enbart skrubbas innan de
slapps ut. D4 sker det inte heller ndgon kontinuerlig métning. Bolagets villkor inne-
bar inte att ett forhojt utslépp av svaga gaser kommer att kunna kompenseras genom
lagre utsldapp av svaveldioxid eftersom bolagets villkorsforslag innebér att utslappen
av svaga gaser inte far 6verskrida 0,2 kg S/t vid normala driftférhallanden. Om det
skulle uppsté onormala driftférhallanden finns det forvisso en viss mojlighet att
overskrida 0,2 kg S/t utan att bolaget gor sig skyldigt till ett villkorsbrott och maste
stoppa verksamheten. Denna kombination &r en rimlig reglering av svavelutslédppen.
Skulle onormala driftférhallanden intraffa kan utsldppen 6ka. Att helt eliminera
risken for oforutsedda hindelser &r inte mojligt och dérfor méste den risken beaktas.
En fabrik gar normalt som bast nér utsldppen &r laga i1 forhallande till dess tekniska
prestanda. BAT-vérdet, exklusive onormala driftforhallanden, &r enligt IED 0,2 kg
S/t. Det ar alltsa det vérdet som bolaget foreslar ska gélla. Den lagre BAT-nivén i
IED ér forvisso 0,05 kg S/t, men det motsvarar de ldgsta viarden som har
rapporterats och torde ddrmed motsvara vad en ny fabrik kan klara. Skutskérs bruk
ar inte nagon ny fabrik och det gasuppsamlingssystem som nu ska byggas kommer
darfor att vara omfattande och komplicerat med ett stort antal kéllor av varierande
omfattning bade med avseende pa gasutsldpp och med avseende pa luftvolym. Det
ar darfor rimligt att rakna med ett nagot hogre utslapp. Utsldppen av svaga gaser
varierar avsevart over tiden och dven mellan de olika utsldppspunkterna. Nér upp-
samlingssystemet och f6rbranningen fungerar vil kommer det inte att ha ndgon
paverkan pé det slutliga utsldppet, men om det skulle intrdffa storningar kan utslép-
pen snabbt dndras pa ett for bolaget of6rutsdgbart sétt, vilket det inte med rimliga
insatser gar att bygga bort. Att ha dubblerande system ér inte realistiskt i detta fall.
Det maste déarfor finnas ett visst utrymme for oférutsedda storningar. Till detta
kommer sedan avgaserna fréan flisfickorna, som bolaget av sékerhetsskél valt att inte
leda till forbranning. Dessa svaga gaser kommer istéllet att skrubbas, med en
bedomd effekt om 25-30 procent. Fér 2012 hade marginalen f6r oférutsedda
hindelser varit endast 0,03 kg S/t och det &r en orimligt liten marginal. Hade utslép-

pen fran flisfickorna sammantaget varit 0,2 kg S/t fére skrubbning hade det inte
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funnits ndgon marginal alls. Det begréansningsvirde som Naturvéardsverket foreslagit
ar for snavt satt for att ge bolaget en rimlig sékerhetsmarginal. Att identifiera vad
som &r onormal drift kan erbjuda svarigheter. I detta fall underléttas det av att det
kommer att byggas upp ett uppsamlingssystem for merparten av de diffusa utslép-
pen och dessa kommer att férbrinnas i den storre av bolagets tva sodapannor.
Storningar i uppsamlingen borde vara mojliga att identifiera som onormal drift. Nar
det sedan giller flisfickorna &r det svarare. Utsldppen dérifran kan variera mycket
dven under normala forhéllanden och det gor ocksa att det maste finnas en marginal
for sddana variationer. Storningar i skrubberns funktion torde dock i ménga fall vara
att hianfora till onormal drift. Det vérsta som skulle kunna intréffa &r att utslappen
under en begrénsad period skulle kunna aterga till den niva de har i dag. Detta for-
utsitter att all effekt av nu foreslagna atgirder skulle upphora. Det handlar saledes
om relativt begransade effekter under en begrénsad tidsperiod. Alternativet &r att
verksamheten endast kan drivas d& man kan garantera stérningsfri drift, vilket i
praktiken inte dr mojligt. For att d&ven reglera den tid varunder onormal drift f6re-
ligger kan man titta ndrmare pa regleringen av begransningsvérden i artikel 8 IED.
Regleringen avser forvisso inte onormala driftsférhallanden, men &dr genom sin
inriktning mot atgérder vl lampad dven for sadana forhallanden, vilket gor sig
sdrskilt gédllande avseende svaga gaser dér halterna 4r 1aga och redan sma f6riand-
ringar kan tyda p& onormala forhallanden. For att dven inkludera onormal drift
skulle det i av bolaget foreslaget villkor kunna laggas till foljande. Om bolaget
Overskrider begransningsvérdet om 0,2 kg S/t avseende utsldpp av svaga gaser eller
det till f61jd av onormala driftférhallanden sker utslapp som dverstiger ndmnda
virde, ska bolaget senast inom en vecka fran konstaterat 6verskridande underritta
tillsynsmyndigheten och redovisa vilka skyddsatgarder och andra f6rsiktighetsmatt
som bolaget vidtagit och/eller amnar vidta for att dverskridandet ska upphora.
Tillsynsmyndigheten kan dérvid besluta om nér ldmpliga atgirder senast ska vara
vidtagna. P4 det séttet blir villkoret atgérdsinriktat och det blir tydligt vad som
giéller nér utsldappsvirdet for svaga gaser dverskrider 0,2 kg S/t oavsett skilet till
Overskridandet. Dessutom finns en yttersta begransning for svavelutsldppet i det
samlade villkoret, vilket aven inkluderar svaga gaser. Begransningsvérdet for det

samlade utsldppet har successivt sdnkts under provotiden. Forst foreskrevs ett
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begransningsvéirde om 0,9 kg S/t (den 6 december 2000). I deldom den 30 maj
beslutades om att starka gaser vid stopp i starkgasférbranningssystemet skulle foras
till skrubber. Begréinsningsvardet lag da kvar pa 0,9 kg S/t for att i deldom den 19
januari 2007 sdnkas till 0,8 kg S/t. Andelen svaga gaser bedomdes da ligga pa 0,6
kg S/t. I deldom den 21 december 2009 lag begrinsningsvirdet kvar pa 0.8 kg S/t. I
deldom den 25 april 2013 sénktes begransningsvérdet till 0,6 kg S/t. Bolaget hade
da under flera ar haft en fallande trend for utsldppet av svaga gaser och 2011 var det
nere pa ldga 0,12 kg S/t for att under 2012 &ter stiga till drygt 0,6 kg S/massa. Sank-
ningen till 0,6 kg S/t hade foreslagits av bolaget och tron var att det da var fraga om
en tillfillig 6kning av utsldppen av svaga gaser. Bolaget kan ténka sig att séinka
begransningsvérdet for det totala utslappet ytterligare till 0.4 kg S/t. Légre kan dock
inte bolaget gé utan att risken for 6verskridande blir for stor. Provotiden har blivit
lang 1 forevarande mal, men det 4r inte ndgot som man kan lasta bolaget for. Det &r
inte heller nagot rimligt skél till att hasta fram en viktig fordndring vid verksam-
heten. Att bolaget féreslog en genomforandetid om tre &r beror pa att det dels tar
viss tid innan pengar kan stéllas till projektets forfogande dels att projektet &r
avhingigt av att det kan ske ett [ampligt produktionsstopp i verksamheten. Sedan tar
det viss tid att bygga och att trimma in systemet. Alternativet hade varit att férlinga
provotiden under byggande och uppstart. Det hade dock inte gatt fortare och det
hade ocksa lett till ytterligare provning i mark- och miljodomstolen. Bolaget kan
inte se att det finns nagon podng med att tvinga fram en snév tidsram bara for att
bolaget ska komma i tidsndd och riskera att beh6va stoppa produktionen om inte
tiden 1 efterhand kan forlédngas, vilket skulle krdva ny hantering i mark- och miljo-
domstolen. Betridffande kontrollen &r det att nimna att det inte 4r mojligt att genom-
fora den kontroll som Naturvardsverket kraver i deras forslag till villkor 1. Det finns
inte kontinuerligt métande instrument pa starkgasskrubbern. De vidrden som
redovisats bygger pa den méngd starka gaser som mittes upp vid inférandet av
starkgasforbranningen och tillgidngligheten pa forbranningen tillsammans med den
beriknade reduktionen 6ver skrubbern. Nar det sedan géller verkets forslag till
villkor 2 skulle métning nu beh6va ske fyra ganger om éret nér det hittills utan upp-
samlingssystem varit tillrackligt med tva ganger per ar. Bolaget anser att det &r till-

rackligt att fortsidtta med tva ganger per ar med hinsyn till att det nu blir mycket fa
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positioner som behdver mitas. Intraffar det onormala driftférhéllanden bor dock
extra provtagning ske for att kunna avgoéra hur lange de onormala forhallandena

pagatt.

DOMSKAL

Provotiden

Bolaget har anfort att provotiden kan avslutas och att slutliga villkor kan fore-
skrivas. Naturvardsverket och lansstyrelsen har instdmt i detta. Mark- och miljo-
domstolen anser att det dr angeldget att provotiden avslutas och finner att underlaget

ar tillrackligt for detta.

Det foreslagna svaggassystemet

Bolaget har genom provotidsredovisningen, kompletteringar och under huvud-
forhandlingen redogjort for det féreslagna svaggassystemet. Naturvardsverket och
lansstyrelsen har huvudsakligen accepterat bolagets forslag till system for rening av
svaggaser. Mark- och miljodomstolen finner att bolagets forslag till atgérder for
rening av svaggaser ligger inom ramen for vad som ar tekniskt mojligt och rimligt

att kréava.

Villkor under projektering och intrimning

I deldomen den 6 december 2000 foreskrevs ett provisoriskt villkor med innebérden
att utsldpp av gasformigt processvavel som riktvérde inte fick dverstiga 0,9 kg S/t
(arsmedelvérde). Detta sinktes i deldomen den 19 januari 2007 till 0,8 kg S/t som
riktvérde, och i deldomen av den 25 april 2013 till 0,6 kg S/t som begréansnings-
virde. Bolaget har foreslagit att en variant av detta provisoriska villkor ska 6verfo-
ras till ett slutligt villkor som géller under tre ar frén att denna dom vunnit laga
kraft. Naturvardsverket och lansstyrelsen har under huvudférhandlingen inte haft
nagra synpunkter pa att mindre stringa begransningsvérden ska gilla fram till dess
att svaggassystemet dr intrimmat men har foreslagit att ett stréingare villkor ska

borja gélla 2 ar respektive 18 manader fran laga kraft.
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Mark- och miljédomstolen gor f6ljande bedomning.

Nu géllande provisoriskt villkor foreskriver att utsldapp av gasformigt processvavel
som begriansningsvérde inte far 6verstiga 0,6 kg S/t (arsmedelvérde). Villkoret ar
anpassat efter verksamhetens nuvarande forutséttningar att rena svaga gaser, och ar
acceptabelt under en dvergangsperiod. Vad géller tidsatgangen har bolaget under
huvudforhandlingen redovisat skélen till forslaget att det strangare villkoret ska
borja gélla efter tre ar frn laga kraft. Forutom tid for projektering och intrimning
har det bland annat framkommit att vissa atgérder maste utforas under
verksamhetens hoststopp som infaller i september varje ar. Det dr 6nskvért att
intrimning och métningar sker under ett helt ar eftersom vissa utslépp kan vara ars-

tidsberoende. Bolagets forslag till villkor 13 ska dérfor godtas.

Villkor efter svaggassystemets intrimning

Bolaget har foreslagit ett slutligt villkor 14 som innebér att utslédpp till luft av gas-
formigt processvavel inte far verstiga 0,4 kg S/t, varav utsldapp av svavel fran
svaga gaser far uppga till hogst 0,2 kg S/t vid normala driftforhallanden. Bolaget
har vidare foreslagit att mitning av svaga gaser ska ske tva ganger per ar, men
poédngterat att métningar under intrimningsperioden kommer att ske sa ofta som det
behovs. Naturvardsverket har yrkat att det ska faststillas separata begransnings-
véarden for utsldapp fran punktkéllor respektive dvriga utsldpp av svaga gaser. Natur-
vardsverket och lansstyrelsen har ansett att villkor inte bor féreskrivas som bara
géller vid normala driftférhallanden samt ansett att det &r nodvéndigt att foreskriva
att métning av svaga gaser ska ske minst en géng per kvartal. Under huvud{or-
handlingen har bolaget foreslagit en kompromiss med innebérden att ett begrins-
ningsvirde pa 0,3 kg S/t ska gélla for gasformigt processvavel under alla drift-

forhédllanden, utan kompletterande virde for svaga gaser.

Mark- och miljodomstolen gor féljande bedomning.

Villkoret som ska gilla nir det nya svaggassystemet &r intrimmat ska vara utformat

som ett begriansningsvarde och gélla all drift. Vad géller bolagets kompromiss-
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forslag konstaterar mark- och miljodomstolen att om utslédppen fran punktkéllor inte
overstiger den niva pa 0,1 kg S/t som Naturvardsverket foreslagit, maste ovriga
utslépp av svaga gaser under alla férhallanden (inklusive onormala drift-
forhéllanden) understiga 0,2 kg S/t d.v.s. samma nivéa for svaga gaser som 2018
kommer att bli gidllande som grénsvérde for normala driftférhallanden enligt BAT-
slutsatserna. Bolagets forslag pa 0,3 kg S/t for gasformigt processvavel tillsammans
med ndmnda krav enligt BAT-slutsatserna innebar sammantaget relativt stringa
krav pa bolaget att infora, driva och skota svaggassystemet och dven att se till att
halla utsldppen fran punktkéllor pa en lag niva. Domstolen bedomer darfor att det &r
rimligt att som slutligt villkor foreskriva endast ett begransningsvérde for det totala
utsléppet av gasformigt processvavel i enlighet med bolagets kompromissforslag. I
bedomningen har domstolen dven beaktat att 0,3 kg S/t dr en avsevérd forbéttring
jamtort med det provisoriska villkor som géllde nér fragan forst skots upp ar 2000

(0,9 kg S/t som riktvérde).

I fragan om métfrekvens av svaga gaser delar mark- och miljodomstolen
Naturvardsverkets och lansstyrelsens uppfattning att det &r rimligt och motiverat
fran tillsynssynpunkt att métning sker minst fyra ganger per ar. Om utsléppen i
framtiden stabiliseras pa en lag niva kan det dock vara motiverat att minska antalet
mittillféllen. Tillsynsmyndigheten ges déarfor mojlighet att medge undantag vad

géller matfrekvensen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)

Overklagande senast den 3 mars 2016. Provningstillstand krévs.

Monica Daoson Jan-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit radmannen Monica Daoson, ordférande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson samt de sérskilda ledam&terna Asa Ahlgren och

Carl-Johan Alfthan.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller laimnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljo6verdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan 1 domen.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ratt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) aven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den 1 domen angivna sista dagen for Gverkla-
gande. Om det fOrsta 6verklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljo6verdomstolen lamnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som matk- och miljddomstolen har kommit

till

>

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar att
bedoma riktigheten av det slut som mark- och
miljodomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova Gverkla-
gandet.

Om provningstillstand inte meddelas star mark-
och miljodomstolens avgorande fast. Det dr dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och milj66verdomstolen
varfor klaganden anser att provningstillstand bor
meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljédomstolens namn samt datum foér do-
men och malnhummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) fér verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening it oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och miljooverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte aberopats 1
mark- och miljédomstolen. Skriftliga bevis som
mnte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
torhandling 1 Mark- och miljo6verdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er 1
malet/4rendet, kan siddant delgivningssitt ocksi
komma att anvindas med er 1 hogre instanser om
nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar lamnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



