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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen i Visternorrlands kin och Naturvardsverket har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen, med 4ndring av mark- och miljédomstolens dom, faststéller
miljéprovningsdelegationens vid Lansstyrelsen i Visternorrlands lidn beslut att avsla
Svevia AB:s ansdkan om tillstand till brytning och forddling av berg, morén och

naturgrus.

Svevia AB har bestritt dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Parter och remissinstanser har sammanfattningsvis anfort foljande.

Linsstyrelsen i Viisternorrlands lin

En forutsdttning for att tillata aktuell verksamhet &r att lokaliseringen uppfyller kravet
pa lamplighet i 2 kap. 6 § miljobalken. I lamplighetsprovningen ligger en avvégning
mellan motstdende markanvindningsintressen. I detta fall det enskilda intresset att
bedriva tiktverksamhet mot det allménna intresset for turism och friluftsliv. Det
planerade téktomradet dr beldget inom riksintresseomrade for savil naturvirden som
det rorliga friluftslivet. Riksintresseomradena sammanfaller med det i 4 kap. 2 §
miljobalken utpekade kustomradet med tillhorande skirgard, dar det rorliga
friluftslivets och turismens intressen sérskilt ska beaktas. Foreslagen lokalisering for
verksamheten #r i nira anslutning till Skuleskogens nationalpark som &r ett mycket

populirt bessksmal for savil det rorliga friluftslivet som den starkt vixande turismen i

Hoga Kusten.

Nationalparkens vistra entré 4r nationalparkens huvudentré, beldgen 300 m 6ver havet
och tre kilometer fran vag E4. Detta gor denna entré mycket tillgénglig och 6ppnar upp
den annars fysiskt svértillgingliga Skuleskogen for kategorier av besokare som annars
aldrig skulle ha kunnat bestka nationalparken. Vid entrén finns ang6ringsslinga med
parkeringsplatser och toalettbyggnad samt ett stycke in i skogen ett s.k. entrédéck i trd

med grillplats, sittbinkar, informationstavlor m.m. Fran denna plats utgar triramper
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och grusade stigar anpassade for bl.a. rullstolar: Entrén 4r beligen cirka 1600’ m frin

den planerade tikten och &r den del av nationalparken som mest patagligt berdrs av

sokt verksamhet.

Den till entrén nérbeldgna utsiktsplatsen pa berget Nylandsruten &r
tillgianglighetsanpassad och erbjuder mycket exklusiva naturupplevelser dven for
personer med funktionsnedséttningar. Utsiktsplattformen &dr beldgen cirka 1600 m i
ostlig riktning fran den planerade tékten. I detta véderstreck, 1400 m fran tiktomradet,
ligger dven Langt] éirnhéillorné vilka tillsammans med utsiktsplattformen utgdr de
populiraste och mest uppskattade besoksplatserna vid nationalparkens véstra entré.
Utifran topografi och av bolaget redovisad bullerutredning gors den bedomningen att
besokarnas naturupplevelser vid ovan angivna bessksmal kommer att paverkas
pétagligt negativt av sdval motorbuller som momentant buller frén den planerade

tiktverksamheten.

Antalet besokare till.nationalparken har efter 6ppnandet av tre nya entréer okat
dramatiskt. Nationalparken 4r med hinsyn till det korta koravstindet frin Umea
respektive Sundsvall tillgénglig for dagsbesdk for cirka 300 000 ménniskor. Aren 2010
och 2011 har antalet besokare berdknats till 6ver 35 000 per ar.

Den planerade tiktverksamheten kommer férutom buller och damning att generera en
visentlig mangd tung trafik pa den véstra entrévigen. Trafiken kommer till
dvervigande del att sammanfalla med hogsésongen for det rorliga friluftslivet och
turismen, dvs. under manaderna maj till och med oktober. Som mest kan uppemot 100
tunga lastbilar per dag komma att trafikera den gemensamma vigstrickan. Sokt atgérd
paverkar dérfor, dven i detta avseende, pa ett mycket patagligt sétt omradets centrala

skyddsintresse.

I skotselplanen for nationalparken framgr inte nigonstans att buller fran E4 skulle
paverka besokarnas upplevelser. I skdtselplanen forekommer ordet trafikbuller endast
pé ett stille och hanvisar da till att besokarnas egna fordon kan astadkomma en viss
bullerpaverkan i anslutning till ang6ringsvigar och parkeringar vid de tre entréerna till

nationalparken. Att det redan idag kan sigas forekomma visst buller kopplat till E4 och
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besokare till nationalparken kan inte p& ndgot sitt bidra till slutsatsen att ytterligare

bullrande verksamhet kan tillatas i omradet.

Den sokta 4tgirden medfor inte ndgon samhéllsekonomisk vinst som inte skulle kunna
tillgodoses genom befintliga takter eller en alternativ lokalisering. Den bergkvalité som
aterfinns inom sokt omrade kan inte sdgas vara av sddan sérskild kvalité som skulle

kunna medfora att det allmsinna intresset for friluftsliv och turism fér st tillbaka for

det enskilda ekonomiska intresset.

Sammanfattningsvis uppfyller silunda inte foreslagen lokalisering kravet pé
lamplighet i 2 kap. 6 § miljébalken. Detta med hénsyn till omrédets skyddsvérde i
forhallande till det enskilda exploateringsintresset. Det 4r inte verksamhetens paverkan
pé naturen vid sjdlva tiktplatsen som &r avgorande utan verksamhetens péverkan pa

intilliggande mycket vilfrekventerade omréade for friluftsliv och turism.

Naturvardsverket

Den planerade tikten #r placerad i ett omrade med hoga natur- och friluftsvérden.
Cirka 200 m norr om tiktgrinsen ligger Skuleskogens nationalpark varav delar dven &r
utpekat som Natura 2000-omréde. Mot bakgrund av omradets hoga natur- och
friluftsvirden &r lokaliseringen av den planerade tikten oldmplig. Téktverksamheten
utgdr en sidan 4tgird som patagligt kan skada omréadets naturvirden. Bristerna i
lokaliseringsutredningen #r ocks3 av den grad att det inte 4r mojligt att bedéma om det
finns likvérdiga eller battre lokaliseringar. Takten skulle dven ligga inom ett omréde
som 4r utpekat som Virldsarv och dr inte forenlig med detta utpekande.
Naturvardsverket har underrittat sekretariatet for Vérldsarvskommittén om den
planerade tikten och sekretariatet har forklarat att tiktverksamheten inte dr forenlig

med virldsarvskonventionen. Om tikten tillats kan det f& konsekvenser for

Virldsarvsfragan.

Vidare har det inte framkommit att behovet av just denna tikt 4r avgorande for
genomforandet av tinkta infrastrukturprojekt. Av utredningen framgér inte heller om
det finns andra nérbeldgna omréden som skulle vara bittre att exploatera for

tiktverksamhet. Bolaget har fatt i uppdrag av Trafikverket att skota drift och underhall
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inom Ornskoldsviks driftomrade. Av ldnsstyrelsens databas 6ver tikter som &r
tillstdndsgivna eller under prévning framgar att det ligger ett stort antal tékter inom
driftomradet som ir bittre lokaliserade 4n tikten vid Skuleberget. Det dr sdlunda inte

visat att behovet av material frin denna tikt inte kan tillgodoses med material frin en

annan tikt.

Av utredningen i malet framgér att bolaget inte kan innehalla de rekommenderade
riktlinjerna for buller frin nyetablerad industri i omraden for fritidsbebyggelse och
rorligt friluftsliv dér naturupplevelsen &r en viktig faktor. Det forhallandet att omradet
dr paverkat av trafikbuller utgér inte skél att tillata ytterligare verksamhet som Skar
bullernivierna. Bullret fran den planerade tikten medfor dérfor att det inte &r mojligt
att bedriva verksamheten pa den aktuella platsen pé ett acceptabelt sitt med hénsyn till
paverkan pa det rorliga frilufislivet i nationalparken. Det framgér for dvrigt av
6versiktsplaneﬁ for Ornskoldsviks kommun att ingen ytterligare tiktverksamhet bor
tillatas i Hoga kusten-omradet. En 6versiktsplan ska tillmétas stor betydelse vid

lokaliseringsprévningen.

Slutligen gors gillande att det forhallandet att omrédet sedan tidigare dr paverkat
taktverksamhet inte kan ligga till grund for att underlétta fortsatt exploatering. Den
tidigare tiktverksamheten pa platsen &r avslutad och omradet &r efterbehandlat. Det ar

alltsd inte friga om en utvidgning av en befintlig verksamhet.

Svevia AB

Av ansdkan framgdr att alternativa lokaliseringar for den planerade verksamheten har
utretts och redovisats. Aven omstindigheterna vad giller bergkvaliteten i omradet och
dess betydelse och forutsittningar for alternativa lokaliseringar har utretts och
redovisats. Tillsammans med 6vriga redovisade forutsdttningar, férdelar och nackdelar
med alternativen #r det mojligt att bedoma att vald plats &r lamplig med hénsyn till att
dndamalet ska kunna uppnis med minsta intréng och oldgenhet fér ménniskors hélsa

och miljon.

Det #r visat att de virden som ligger till grund for riksintresseomréde for naturvarden

och friluftslivet inte patagligt kommer att skadas. Det &r ocksé visat att verksamheten
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inte hotar bevarandet av nigon livsmiljé i Natura 2000-omrédena och inte heller
kommer att medfora en pataglig skada pé detta intresse samt dérigenom inte pa
naturvards- och friluftsintressena. Omfattningen av verksamheten under ett &r med
bedomd normal produktion uppgér till 25 000 ton och ett & med bedémd maximal

~ produktion 100 000 ton. Omfattningen ska ses i perspektiv av att sokt tillstand ska vara
giltigt i tio 4r och omfattade ursprungligen 199 900 ton. Antal veckor och tillfillen per
ar da borrning, springning, krossning och transporter ska &ga rum fir mot bakgrund av
det anses mycket begrénsat. I praktiken kan det da ocksa finnas enstaka ar da det
knappt dger rum ndgon verksamhet. Niar verksamhet forekommer kan 4nda viss risk for
storning foreligga. Nivderna pa exempelvis buller &r emellertid sa ldga och
varaktigheten s kort att det inte kan anses vara storningar av sddan betydelse att de

inte kan anses acceptabla.

Den bullerutredning som har gjorts har reviderats och kompletterats for att fortydliga
och redovisa verksamhetens paverkan. Bullerberdkningen visar att den ekvivalenta
ljudnivén vid Nylandsrutens utsiktsplattform och Langtjérnhéllorna &r mycket 14g. Vid
Nylandsrutens utsiktsplats &r den ekvivalenta A-véigda ljudnivan under 35 dB och vid
Langtjarnhéllorna under 40 dB. Detta vid virsta tédnkbara scenario med samtidig drift
av alla moment och bergborraggregat placerat hogst upp pa Storruten. I praktiken

kommer ndgon samtidig drift inte att ske vilket innebdr att nivan blir lagre.

Utéver borr och krossverk kommer hjullastare, lastbilar och grdvmaskiner att
anvindas. Dessa ljudkillor avger inte ett konstant buller. Momentana ljud kan
emellertid forekomma vid exempelvis schaktning och tippning i krossen. Motorbuller
fran hjullastare, lastbilar och gravmaskiner kommer inte att horas. Maximal momentan
ljudniva fran exempelvis schaktning och tippning i krossen kommer aldrig att uppgé
till mer &n 15 dB 6ver ekvivalentnivan. Utifrin de berdknade ekvivalentnivderna pa
ovan nimnda platser finns det d4rfor ingen anledning att anta att riktvérdet for
momentant ljud pa 55 dBa kommer att 6verskridas. Virdet dr dock inte helt relevant
eftersom det avser skydd for ménniskor att f& en ostérd nattperiod men ger en
uppfattning om att verksamheten i ssmmanhanget ger laga virden. Enligt de allménna
raden for externt industribuller klaras riktvirdena for Nylandsrutens utsiktsplattform

och Langtjirnhillorna dagtid, oavsett omradets anvindning. Det &r siledes oskéligt att
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aldgga bolaget stringare bullerkrav under yrkade arbetstider &n de nivder som

redovisas i bullerutredningen.

Vad avser den gemensamma vigstrdckan och trafiken pa vég till nationalparkens
vistra entré har bolaget tagit sig att vidta skyddsatgérder i form av bl.a. begrénsningar
av verksamheten under aret och anordnande av mé&tesplatser efter vigen for att s& langt
mojligt begrinsa eventuella storningar. Atgéirder mot eventuell damning av vdgen kan
vid behov utféras nir transporter sker. Den gemensamma végstréckan och del av
omradet ligger si langt fran entréplatsen att hévdat skyddsintresse och

fritidsupplevelsen inte kan ges nidgon tyngd. Bolagets tdktintresse anses mot bakgrund

av ovanstéende véga tyngre.

Bolaget har fatt i uppdrag av Trafikverket att skota drift- och underhéll inom
Omskoldsviks driftomrade. Uppdraget omfattar 1 350 kilometer vig, varav 500
kilometer grusvig. Kontraktstiden dr pa fyra &r med majlighet till ett eller tva
optionsér. D4 tékten ligger inom detta omréde och alldeles néra viag E4 kommer ballast
for framst halkbekdmpning och som grusslitlager att levereras fran sokt tékt dd den

anses bist ldimpad for indamalet. Salunda finns ett behov av sokt tikt.

Eventuella storningar som verksamheten ger upphov till kan slutligen begrénsas i

villkor vid meddelande av tillstand.

6rnskﬁldsviks kommun

Ans6kan bor avslas eftersom den valda platsen inte utgér lamplig lokalisering f6r en
takt. Det berorda omradet 4r vérdefullt och de bullervillkor som ska tilldmpas &r de

som géller for friluftsomraden.

Kramfors kommun

De bullervillkor som ska tillimpas 4r de som giller for friluftsomrédden. Med hinsyn
dels till det buller som kommer att forekomma, dels till att det &r friga om en oldmplig

lokalisering bor anstkan avslas.
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MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen konstaterar inledningsvis att tdktomradet &r belédget
cirka 4tta kilometer norr om Docksta i Angermanland, inom ett omrade som utpekats
som riksintresse for naturvérd och friluftsliv, samt &r en del av fastigheterna Skrike 6:9
och 6:17. Mark- och miljé6verdomstolen noterar att tiktomradet ligger cirka 600 m

oster om E4:an. Taktomradet ligger i néra anslutning till Skuleskogens nationalpark.

Av utredningen i malet framgér att det sokta foretaget efter mark- och miljsdomstolens
dom ir begrinsat till tid och ram p4 s3 siitt att ansékan avser ett uttag av berg, morén
och grus om 190 000 ton under en tioarsperiod. Den exploateringsyta som bolaget
avser att ta i ansprak #r begrénsad och beldgen utanfér Skuleskogens nationalpark samt
Natura 2000-omradet. I likhet med mark- och miljodomstolen har Mark- och
miljoéverdemstolen, som dven har hallit sjrn pa tiktomradet och intilliggande
nationalpark, kunnat konstatera att platsen for tékten visar tecken pé paverkan frdn

tidigare tiktverksamhet. _

En allmén utgéngspﬁnkt vid markanvindning 4r att markomréden ska anvéndas for det
eller de indamal for vilka omradena dr mest limpade med hinsyn till beskaffenhet och
lige samt foreliggande behov. Foretride ska ges sédan anvindning som medfor en frén
allmén synpunkt god hushéllning. (3 kap. 1 § miljébalken) Vid nyetablering av takt
ska hinsyn tas till att det dels innebér god hushallning att bryta tiktmaterialet, dels om -
téktens lokalisering &r limplig med hénsyn till bl.a. att intrdnget i miljén blir s& litet
som m&jligt. Ibland #t det material som ska brytas ut unikt och behovet av material kan
dirfor inte pa nigot realistiskt sitt tillgodoses pa nagot annat sétt &n genom den
avsedda verksamheten. I friga om bergtikter har emellertid lagstiftaren sérskilt
konstaterat att det finns goda méjligheter att Gverviga alternativa lokaliseringar

(se prop. 2008/09:144 s. 13). Om det material som ska utvinnas kan erséttas med andra
takter eller om det finns andra nirbelédgna omrédden som skulle vara bittre att
exploatera for tiktverksamhet kan lokaliseringen bedémas som oldmplig med stdd av

2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken.
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Den nu sokta lokaliseringen ligger inom riksintresseomrade for friluftsliv och
naturvard. Sddana omraden ska skyddas mot atgérder som pétagligt skadar omrédenas
natur- och kulturvirden. Vidare ir omrédet pa sétt som framgér av mark- och
miljsdomstolens dom utpekat som Virldsarv. Utpekandet har dock inte medfort négot
sirskilt skydd enligt miljbalken. Platsen ligger dérutdver i anslutning till
Skuleskogens nationalpark. En nationalpark &r ett omrade som &r fdrerhél for ett
mycket kvalificerat skydd och som har sérskilt stor betydelse utifrén allménna
intressen. I riktlinjer for Omskoldsviks kommuns dversiktplan fran 2007, liksom i
foreslagna riktlinjer i den under utarbetande foreslagna dversiktplanen, anges att ingen
ytterligére tiktverksamhet bor tillatas inom riksintresseomradet Hoga kusten. Aven om
oversiktsplanen inte dr bindande fyller den en viktig funktion som underlag vid
lokaliseringsprévningen. Enligt Mark- och miljéverdomstolens mening ska
léimpIigheten i lokaliseringen av den s6kta verksamheten géras med utgangspunkt fran

dessa olika forutsittningar.

Den paverkan pa de geologiska formationerna som den sokta téktverksamheten skulle
medfora innebir enligt Mark- och miljééverdomstolen inte en pataglig skada pa
naturvérdena. Inte heller riskerar tikten att patagligt skada friluftslivet i omradet. Aven
om tikten séledes skulle kunna accepteras utifrn fdreliggande skydd for riksintressen

giller att omréadet ska anvéindas for det &ndamal som det &r mest lampat for.

For-att tillita nyetablering-av en tikt i ett omrade som sammantaget hyser sddana
vérden som i detta fall maste det stéllas hoga krav pa att behovet av material med
onskad kvalitet inte p ett tillfredsstéllande sétt kan erhallas pa annan plats och att det
aktuella omradet dérfor #r sérskilt lampat for andamalet. Vid denna avvigning kan det,
nér det 4r friga om sidana stora virden som hér, vara mojligt att man méste acceptera

nagot lingre transportavstind &n som annars skulle vara godtagbart.

I den sokta tikten #r det numera endast fraga om brytning av berg och morén. [
ansokan har redogjorts for ett antal alternativ till nydppnande av aktuell tikt. Férutom
nollalternativ och leverans frén andra tillstdndsgivna tékter har tvé platser redovisats,
ett med tunt eller inget lager av morén och ett didr morén saknas. I béda fallen anges att

nirboende kommer att stéras av den dkade trafikméngden. Sokanden har vidare
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uppgivit att det i omradet inte finns realistiska alternativ i nigon stor omfattning pa
grund av den déliga berggrunden och att de mojliga platser som finns inom rimligt

avstand har undersokts av bolaget varvid det sokta alternativet har befunnits vara det

bésta.

Néagon nirmare beskrivning av var 6nskad kvalitet pd berggrund 1 kombination med
morén finns och vilka transportavstdnd som uppkommer till avsattningsomradet fran
sédana lokaliseringar har emellertid inte redovisats och har dirfor inte kunnat
bedomas. Inte heller har ndgot annat likvardigt alternativ utvérderats. Utifrén det
redovisade materialet 4r det mot bakgrund av de starka mostidende allménna intressena
inte klarlagt att nyetablering av en tidkt pa den sokta platsen, trots de dtaganden bolaget
gjort i frdga om att begrénsa den milj6paverkan som verksamheten medfor, 4r den
lampligaste anvindning av markomradet. Det kan dérfor inte anses visat att
lokaliseringen &r lamplig med hdnsyn till att indamaélet ska kunna uppnés med minsta
intrang och oldgenhet for miljén. Mark- och miljédomstolens dom ska dérfor upphévas

och ldnsstyrelsens beslut faststillas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Liselotte Rdgmark, tekniska radet Staffan
Lagergren, hovrittsradet Asa Marklund Andersson och t.f. hovrittsassessorn Carl

Wetter, referent. Domen &r enhillig.

Foéredragande har varit Linn Gloppestad.
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meddelad i Ostersunid } LA (’A A ﬂ

KLAGANDE

Svevia AB, 556768-9848
Box 213

871 25 Hérndsand

Ombud: Richard Lindskéld
Svevia AB

Box 1008

901 20 Umed

MOTPART '
Linsstyrelsen i Visternortlands Iin
871 86 Harnosand

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsens i Vésternorrlands lin beslut 2010-05-27 i drende nr 551-1819-09, se

bilaga 1

SAKEN .

Angéende tillstdnd till brytning och féradling av fast berg, morin och naturgrus
berdrande del av Ornskéldsvik Skrike 6:9 och 6:17

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen forklarar tikten till&tlig med undantag av den norddstra

delen, se domsbilaga 2, och aterférvisar sdledes maélet till miljoprovningsdelegatio-

nen vid Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 14n for meddelande av tillstdnd och villkor.

Dok.Id 133704
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 " méndag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Svevia AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljédomstolen ska undanr6ja miljs-
provningsdelegationens beslut och meddela tillstind till tikt i enlighet med bolagets
ansokan och dirtill tilthorande tiktplaner samt Aterforvisar malet till miljSprov-

ningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Visternorrlands 1an for faststéllande av vill-

kor for verksamheten.

Bolaget har anfort i huvudsak f6ljande. Etablering av tikten fé’lf anses som ett
mycket viktigt led i Svevias framtidssatsning. Motiven till tikten fir enligt bolagets
mening anses ha styrkts ytterligare utifran infrastrukturpropositionen “Framtidens
resor och transporter - infrastruktur for héllbar tillvaxt” for 2010-2021.

Av den bullerutredning som framtagits, och som bl.a. legat till grund for lédnsstyrel-
sens avslag till ny tékt, framgar att de riktvéirden som giller vid nyetablering av mil-
jofarlig verksamhet klaras med marginal for de planerade driftstiderna. De mest
bulleralstrande momenten sdsom spréngning, skutknackning och borming i tikten
kommer som regel ske dagtid och styras till koncentrerade tillfillen ndgra fi génger
per ﬁf. Bullerutredningen har utgtt frin simsta moéjliga scenario. Allt eftersom
verksamheten fortskrider kommer verksamheten skirmas ytterligare av den omgi-
vande bergskanten (pallen) pa minst 10-15 meter samt av materialupplag som place-
1as i syfte att verka som extra bullerskydd mot omgivningen och nationalparken.
Det buller som kommer alstras frén tiktverksamheten torde dirfor utgdra ett mindre
tillskott till ett omréde vars omgivningar — enligt bolagets uppfaitning — dessviirre
_inte kan anses s rofyllt, tyst och opaverkat som ldnsstyrelsen anser. Om behov av
bullerbegransande &tgérder vid verksamheten skulle uppsté, dr det bolagets skyldig-

het att vidta sddana 8tgirder.

Vid etablering av miljofarlig verksamhet i Sverige tilldmpas miljdbalkens bestim-
melser samt de riktvirden som anges i Naturvirdsverkets allménna rid om riktlinjer
fOr externt industribuller (1978:5). Vad giller omriden for rorligt friluftsliv giller
dessa nivéer endast om omradet ar detaljplanlagt for rorligt friluftsliv. S& &r dock
inte fallet vid vare sig nationalparken tillika Natura 2000-omradet som lansstyrelsen

dberopar. Narheten till vig E4 och vigtrafikbuller dérifrin péverkar redan upplevel-
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sen i omrddet och darigenom minskar vérdet ur friluftslivssynpunkt. Bolaget kan
konstatera att &ven detta faktum gbr att frhillandena i omgivningen inte &r s&dana
att det finns anledning att i forevarande fall fring$ etablerad praxis med bullemivﬁ-
er. Med anledning av Lénsstyrelsens yttrande s framg#r det av bullerutredningen
att riktvéirdena for natt (kl. 22-07) 6verskrids inom nationalparken tillika Natura
2000-omréde vid utsiktsplattform och delar av stigsystemet. Vid jimfrelse med
detta vérde s8 intriiffar det endast vid virsta fallet nir bergborrsaggregatet &r place-
rat i den véstra delen av tiktomridet nira toppen av berget. I detta l4ge blir buller-
spridningen som stoist pga. minskad skirmning av de omgivande bergen. Denna
placering av borraggregatet 4r begréinsad i tid eftersom topografin gor att pallh6jden
successivt 6kar mot vést och dirmed héjden pd placeringen. I bérjan avbrytningen
ar borraggregatet placerat i Gstra delen av tikten och d8 skirmas bullret s& effektivt
att rikvdrdena klaras med god marginal. Bolaget menar hirvid att den sammanlagda

tiden for 6verskridande #nd4 4r begrinsad jimfort med totala tiden som borrning

sker.

Bolaget har tagit fasta p4 detta faktum och dérfor sjdlvmant begréinsat arbetstiderna,
Verksamheten i form av avbaning, losshllning, krossning, skutknackning, sorter-
ing, eventuell tvittning, upplagshantering samt transporter kommer att bedrivas
vardagar samt helgdagar kl. 06-22. Transporter kan 4ven komma att bedrivas helg-
dagar 07-18. For att yiterligare forebygga eventuella storningar for nationalparken
 har bolaget forklarat sig villiga att tillmétesgd Naturvirdsverkets synpunkter vad
géller icke bullrade verksamhet viss tid p4 &ret. Vidare torde antalet besokare under
denna del.av dygnet vara ytterst begrinsat vilket ur eventuell storningssynpunkt kan
vara av avgbrande betydelse. Lagerhdllning av ballastmateriel &r forenat med
mycket stora kostnader varfor produktionen inte i detalj kan styras, utan den varie-
rar av forklarliga skil frén &r till &r. Verksamheten bedrivs dérfor i produktionsperi-
oder styrd av efterfrigan pa material. Antalet produktionsperioder beddms fér ett
normaldr till 0-1 och vid maximal &rlig produktion till 1-3. Bormning, springning
och krossning kommer att ske vid ca 8-10 tillfillen under tillstindstiden. Momcntet
borrning sker under ca 5 dagar fore en springning. For krossning ett normaldr ar
tidsétgéngen ca 3-4 veckor beroende p4 vilka fraktioner som ska tillverkas, For

krossning av maximalt &rligt uttag &r tidsitgdngen 12-16 veckor beroende pé vilka
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fraktioner som ska tillverkas. Efter springning krossas salvan. Sett utifrin ett pro-
duktionstekniskt och logistiskt perspektiv s& undviks samtidig borming och kross-
ning i en sé liten tikt som denna. Dels &r volymerna alltfér smé, dels s& skulle kros-

sen behdva flyttas d4 borrning, laddning och krossning sammanfaller i tid efter var-

andra.

I skdtselplanen for nationalparken anges att »Trafikbuller kan frekomma framst
under bestksintensiva perioder. E4 passerar endast fyra kilometer véster om natio-
nalparkens centrala délar och bade person- och godstrafik har blivit allt intensivare
under de senaste 20 4ren.” Den ekvivalenta ljudnivan frin E4:an ligger 6ver 50 dBA
i nigra smé omréden av nationalparken. Aven ett omrade utsiitts for buller Gver 45
dBA. Bolaget anser att den redovisning av trafikbuller som gjorts &r tillricklig och
att det inte relevant och motiverat att redovisa uppmitta bakgrundsnivier utanfsr
dessa redovisade 35 dBA omriden. Buller frin transporterna till och fran tiktomzrs-
det ger erfarenhetsmiissigt mycket liga ekvivalenta ljudnivﬁef och dirmed inte be-
dSmts innebira nédgon stérning och dirfér inte redovisats pé annat sitt. Redovisning
utglr frén transport rakt ner pd E4 som ett vérsta scenario. Utfarten kommer dock
att ske s6der om denna utfart p4 E4 pa si sitt som beskrivits i ansOkan. Aven hir ir
végstrickningen utsatt for trafikbuller frin E4 éver 35 dB(A) vilket ocksa giller for
“den i anstkan angivna strickning sdderut innan utfart ni E4. I tidigare redovisade
utredningar och handlingar har 6vriga bullerkéllor beaktats. Dessa ljudkéllor i form
av lastbilar, hjullastare och grivmaskiner avger inte ett kontinuerligt buller och den

ekvivalenta ljudnivan blir 1ig p4 avstind lingre &n 150 meter.

Lastning sker med hjullastare dar korcykel gors s& kort som mgjligt genom att par-
kera lastbilen nira upplaget. Dérigenom h&lls dven hastigheten véldigt 1dg. Lastning
av 50 fordon per dygn innebér ingen kontinuerlig lastning. Varje lastning av ett
ckipage tar ca 3-5 minuter beroende p4 skopstorlek. Lastning av 50 ekipage skulle
da ta drygt 4 timmar. Lastmaskinen avger darfor inget kontinuerligt buller och den
ekvivalenta ljudnivan blir dérfor 14g.

Téaktverksambhet, i likhet med gruvverksamhet, méiste av forklarliga skil lokaliseras

tili omréden dar berggrunden har sidan tillriicklig kvalité att materialets egenskaper
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blir de efterfrigade och tillrdckliga for dndamalet, vig- och anliggningsballast. Det
befintliga behovet kan dessutom forvintas oka i tikt med branschens minskande
anvéndande av naturgrusmaterial. Vid den avvigning som ska giras mellan behovet
av det material som kan utvinnas och de skador som tikten kan befaras fororsaka
anser bolaget att behovet motiverar det ingrepp en ny bergtiktverksamhet skulle

innebira.

Den nya tikten kommer att utglra en mindre utvidgning av ett av tiktverksamhet
sedan tidigare piverkat omride. Fc'iréindringen av landskapsbilden skulle dirfsr bli
mycket begrdnsad. Omrédet dér tikten ligger #r helt kalavverkat och kan rimligen
inte betraktas vara opéverkat sdsom ldnsstyrelsen anser. Tikten torde ej heller
komma att synas. frén végen. Négon praktisk forsimring for det rorliga friluftslivet
kan bolaget ej forutse. Forutom storningar for boende lingst allménna vignitet in
till omrédet bidrar de l8nga transportviigama och dagens hoga dieselpriser till att

planerade végentreprenader riskerar fordyras.

I direkt anslutning till sokt plats har sedan tidigare under en léngre tid samma typ av
verksamhet omfattande grus/sand — av annan aktdr — medgivits av Linsstyrelsen
och har befunnits fullt acceptabelt vad giller konsekvenser gentemot omridets vir-
den ur naturvé’lrds- och friliftslivssynpunkt. Den verksamheten bedrevs med mindre

forsiktighetsmatt och mindre begrinsningar én den av bolaget nu sékta tdkten.

. Den planerade tiktens paverkan eller befarade skada pé riksintressen inskrinker sig
i s fall till sjilva tiktomridet och i viss man till néromradet samt barriéreffekter
under verksamhetstiden. Brytningsomré’tdet ir ca 3,9 ha och utgdr sdledes en mycket
begrinsad del av det totala omridet som omfattas av riksintressena for naturvérden
och rorligt friluftsliv. Enligt bolagets beddmning #r den till nirmast obetydlig ut-
ifron risken fér skada pi riksintressena. Naturmiljén pa tdktomridet kommer att
under den begrénsade tid bolaget sokt tillstdnd for att g4 forlorad och kommer av
forklarliga skil inte att kunna Aterstillas i ursprungligt skick efter avslutad brytning.
Men pd samma sétt som for avslutad tikt i nirheten kommer den efter att efterbe-
handlingsatgirderna génomf(')'rts att kunna anses som ett naturligt inslag i naturmil-

j6n och vil ansluta till denna. De férh&llanden att omradet &r utpekat enligt 4 kap, 2
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§ milj6balken som ett omride dir intresset av turism och friluftsliv sérskilt ska be-
aktas vid bedémningen av tillitligheten av ingrepp i miljon utgdr siledes inte nigot

hinder for den planerade tiktverksamheten.

Transportviigen frén tikten ner till E 4:an nyttjas numera dven delvis som infartsvig
for entré vist till Skuleskogens nationalpark. I motiv till avslag anges att bolagets
forsiktighetsmétt att begrinsa verksamheten till perioden mars-september inte ir
tillrickligt for att motverka storning for besokare. Harvidlag vill bolaget papeka att
av faststélld skdtselplan frén 2009 framgar att vigen endast vinterviighélls underpe-

rioden februari-april genom nationalparksférvaltningens forsorg,

Risken f6r negativ péverkan pd grundvattnet for och i omrédet bedéms som liten da
taktverksamheten bedrivs ovan grundvattenytan och lgomradet mellan tikten och
Natura 2000-grénsen bedoms utgra utstrdmningsomréde. Ngon insyn i tiktomri-
det kommer inte att vara méjlig frin végen in i Skuleskogens nationalpark. Detta
eftersom det inte kommer att brytas 4nda fram till grénsen. Det innebér att det 14m-

nas skog och jordvallar lings den nordvéstra sidan av tiktomridet.

Bolaget har initialt i ett tidigt skede undersgkt forutsittningarna med en etablering
av sGkt alternativ bergtikt som kan f6rsérja omrddet med ballast. Tikten ska ligga
néra avsittningsomradet och inte direkt konkurrera med andra tikter. Kriterier som
ligger till grund d4 4r utan inbbrdes rangordning jimfort med andra tikter. Kriterier
som natur- och kulturvirden, nirhet till titort och boende, berggrundskvalitet enligt
SGU:s bergkvalitetsdata, topografi och landskapsbild samt nirhet till allmin vig,
De alternativ som undersokts ligger bade norr och séder om s6kt lige. Redan i detta
skede f6ll en rad lokaliseringar och de som &r mojliga och realistiska alternativ re-
dovisas Gversiktligt i miljokonsekvensbeskrivningen. Alternativ 3 och 4 har forkas-
tats bland annat for att det 4r nodvindigt att kunna producera grusslitlager och bir-
lager av grusvigskvalitet. Inblandning av t.ex. morén &r nddvindig for att kunna
producera och leverera en godkind produkt. De volymer morén som &tgir fér detta
dndamd] técks av befintlig moranforekomst i sokt alternativ. Alternativ 16r produk-
tion och leverans av dessa produkter &r att transportera in morén eller mesa vilket

innebir transporter som b&de ir miljéméssigt och ekonomiskt betydligt simre. Vid
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en végning mellan skt alternativ och annat alternativ fir, utover vad som framforts
ovan och i dvrigt, det forstnimnda alternativet anses vara det bésta med héinsyn till
god geografisk spridning av regionens produktionsomrﬁden, bullerstérningar for
nirboende och till miljopaverkan i form av transporter. Sammantaget del‘var bolaget

inte Naturvérdsverket &sikt om att fler alternativa lokalisering bor redovisas.

I sokt tékt utgdr grus ca 5 % vilket p8 skt méngd innebir ca 9 995 ton och far dér-
fOr anses utgéra en mycket begrinsad miingd. I &vrigt 4r andelen berg ca 70 % och
morén ca 25 %. Bolaget ir vil inforstddd och jobbar for att i allt stérre grad nyttja
bergkross istéllet for naturgrus. Det kan nimnas att dvergingen till bergkross inom
vigbyggnadssektorn giller framfor allt Gverbyggnadsmaterial, dvs. forstirkningsla-
ger och bérlager, och inte som i detta fall f6r halkbekimpning. For att fi fram 5 000
ton sandningssand av bergkross méste hela 33 000 ton produceras. Detta innebir att
endast 15 % av den totalt producerade méngden gér att anvinda till sandningssand
vilket innebir otroligt stora produktionskostnader i forhallande till den andel mate-
rial som efterfrigas. Resterande del, 85 %, blir kvar i tikten om avsittning inte
finns p& annat hall. Ett storre lager av stenmaterial i en tikt &r mycket oférdelaktigt
ur ett ekonomiskt perspektiv och inget som efterstréivas. Energi- och miljébelast-
ningen blir ocksa onddigt stor ndr en si stor méngd maste produceras i forhillande
till anvéndningen. I en stérre bergtikt i en relativt titbefolkad region &r detta inget
problem, dd en sddan tékt i princip har kontinuerlig produktion iret om. I norra Sve-
rige dr andelen tékter som inte har kontinuerlig produktion stérre — vilket innebir att

anvindning av bergkross istéllet for naturgrus for sandningssand blir mycket kost-

sam.

En sandningssand framtégen ur naturgrus kostar bolaget ca 10 - 15 kr per ton att ta
fram. Motsvarande fraktion framtagen ur bergkross kostar 35 - 40 kr per ton. Ska
méngden sandningssand tas frén en bergtikt blir produktionen vésentligen dyrare,
mer &n dubbelt sé dyrt, och stérre energi- och miljdbelastning och kostsamma lager
i denna bergtikt ska d stillas i relation till uttag av den ringa méngd naturgrus som
nu dr aktuell. Mot bakgrund av ovanstiende anser bolaget att det dr tekniskt svirt

och ekonomiskt orimligt att ersitta sandningssanden med bergkross och att begrin-
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sa alternativt avsld ansokan pd grund av forekomst och beskriven produktion av

sandningssand inte dr mojlig.

Marknaden och dirmed efterfrigan pa ballast fordndras 6ver tid i en allt snabbare
takt beroende pé faktorer som bolaget inte rider 6ver. Det innebir i ans6knings-
skedet att redovisningen av behoven léter sig goras med biittre sikerhet £6r den
nirmsta tiden och bedémningarna pé lingre sikt &r betydligt mer osékra, bide
vad avser tidpunkter och volymer for efterfrdgan. Behovsprévningsregeln i 9 kap
6 a § i miljobalken har tagits bort och med beaktande av att férarbetena anger att
en ansokan kan avslds om behovet kan tillgodoses frin en annan tékt tycks Na-
turvirdsverket tillmita detta en oskiligt stor tyngd i drendet. Bolaget hivdar istl-
let att en rimlighetsavvigning enligt miljébalken ska gbras i varje enskilt fall.
Sker ingen beddmning kan en befintlig tikt utan konkurrens forse ett mycket stort
omride med ballast vilket far till f6ljd att alla andra aktorer blir helt utestingda
frin marknaden. Bolaget framhéller att beslutet i 4rendet inte ska motverka den
regionala konkurrensen. Som stdd i drendet aberopar bolaget resonemanget i
MOD M337-03 dir miljodomstolen ansig att det fanns ett behov och en nytta
med konkurrens vad avser ballastmaterial bade for projekt men &ven i Gvrigt trots

att det fanns ett antal tikter i omradet.

Tékten ligger pa ca 22 km respektive ca 20 km vagavsténd till ndrmast kdnda takt
dér bergmaterial kan produceras. Lokalisering utifrdn nérhet till andra tikter kan
dirfor inte ifrAgasittas. Av Naturvirdsverkets redovisning framgir inte vilken
kvalitet. som kan levereras frin de namngivna tikterna. I nuléget &r det kint att
det i tilligg till vad Trafikverket meddelat till Naturvirdsverket om behov att
Ornskoldsvaks driftomride ska upphandlas igen under 2012. D4 den sokta tikten
ligger strategiskt placerad i detta omrade styrker det bolagets behov. Svevia AB
har for avsikt att limna anbud pé detta och ar dérfor i behov att kunna forsérja
stdra délen av driftsomrddet med ballast. Det kostar mellan 12-20 kr per ton och
mil att transportera material in till omrddet. Svevia tillimpar grundldggande fore-
tagsekonomiska principer och skulle sjélvklart ta material ur annan tékt om mate-
rial fanns att tillg8 p& ndrmare hall som var ekonomiskt realistiskt. Till det ska

behovet fran nationalparken och bygg- och anléggningsprojekt som direkt eller
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indirekt forvintas uppstd till f6ljd av parken forses med ballast samt omradets
behov i Gvrigt av ballast. Som Naturv8rdsverket anger s ligger en tikt nirmare
den del som nu anges ska rustas upp. Vid tiden for ans6kan fanns inte denna tikt.
I de fall forbifart skulle bli aktuell som tidigare planerats s ligger bolagets stkta
tékt ndrmare &n de bdda nidrmaste berg- och /eller berg- och morintikter riknat

frén forbifartens anslutning mot E4:an bade i syd och norr.

En tékt néra vig E4 med korta transporter till avsittningsomradet, men med tillrdck-
liga skyddsavsténd till nérboende och omgivningarna, och dér bra materialkvalité
réder &r svirt att finna i Ornskoldsviks omnejd. Aven om motstdende intressen ir
hoga 1 form av rérligt friluftsliv och naturvard — kan med foreslagna forsiktighets-
métt — dessa intressen inte rimligen ges sidan tyngd att verksamheten inte kan till3-
tas. Omgivningarna &r inte s kénsliga att det kan vara motiverat att helt avsi§ tikt-

ansOkan. Enligt prop. 1981/82:220, sid 17 ska behovsprovning utgd frin samhillets
behov.

Liinsstyrelsen har anfort i huvudsak féljande. Den tikt som 'bolaget aberopar och
som &r 'beléigen i direkt anslutning till s6kt plats fick sitt forsta takttillstdnd i mitten
pd 1970-talet och senaste tillstdndet enligt naturvirdslagen upphérde att gilla 1996.
Efterbehandlingsdtgdrderna godkindes av linsstyrelsen 2003 varfér omradet nume-
ra fér anses som ett naturligt inslag i naturmiljon. Lagstiftningen for bade tiktverk-
samhet och skydd av naturen har sedan dess i ménga avseenden skérpts och synen
pé nyttjandet av naturgrus indrats. Vad som tillkommit for omradesskyddet sedan
det forsta tékttillstndet 4r bland annat Skuleskogens Nationalpark ar 1984, geolo-
giskt varldsarv H6ga kusten r 2000, Natura 2000 &r 2005, utvidgning av national-
parken med 100 ha i riktning mot den ténkta platsen &r 2009. Detta innebir att léns-
styrelsen numera har ett mycket restriktivt forh8liningssitt till tiktverksamhet i om-
rddet. Lénsstyrelsen delar bolagets synpunkter om att den planerade tékten inte pa-
tagligt negativt kan piverka nationalparkens syfte och bevarandeintresse avseende
direkt paverkan pd geologiska virden, ingiende naturtyper och arter. Diremot s&

motverkar en exploatering det rorliga friluftslivets intressen i omridet.
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Omskdldsviks och Kramfors kommuner samt Naturvérdsverket har beretts tillfzlle

att yttra sig.

Ornskéldsviks kommun har anfort i huvudsak foljande. Argumenten mot en tikt-
etablering, vilka beskrivits i Omskoldsviks plan- och miljénimnds yttrande liksom i
lansstyrelsens beslut, talar mycket konkret om oldmpligheten och hindren med en
téktverksamhbet pé platsen ifrdga. Ett brytomride om 3,9 ha och verksamhetsomride
om ytterligare 1,3 ha eller totalt 5,2 ha &r en ansenlig areal. Ligg dértill att ett av
karaktirsbergen i omrédet, Lillruten, far ett fult ingrepp med en bortskjuten pall frin
264 till 234 m 6 h. Omgivningarna &r idag témligen opdverkade och befinner sig i
harmoni med nationalparken strax intill. De estetiska vérdena ska inte underskattas i
detta sammanhang. Den ans6kta méngden 199 000 ton férefaller inte vara pd sidan
nivé att inte en forsorjning frin annat hall skiligen skulle kunna ersitta den. Risker
med tiktetableringar p& olimpligt valda platser dér ett ingrepp tilldtits kan mycket
vil leda till anédkaﬁ om utvidgande av tikten. Nir omradet redan dr pdverkat, &r det
svért forhindra att tiktverksamheten tilldts att utvidgas och férlingas. Generellt kan
ségas, att argument inledningsvis vid ansdkan om uttaget &r litet och kortvarigt dér-
for dnda kan leda till mer permanent verksamhet. Det &r inte ovanligt att man dér-
med lyckas “bita sig fast” pé platser som aldrig skulle ha tillatits om det vore up-
penbarf att sa skulle bli fallet. Samhéllsbyggnadsforvaltningen vidhaller att tékttills-

tdnd inte bor beviljas.

Miljo- och byggnimnden i Kramfors kommun har framfért i huvudsak f6ljande.
Nimnden yrkar pé att tékttillstdnd inte beviljas. De‘argument som Svevia har fram-
fort dr inte tillrackliga skél for att ndmndens uppfattning ska dndras. En etablering
av detta slag i omedelbar nirhet av Skuleskogens nationalpark, naturreservat, Natu-

ra 2000-omréade samt inom virldsarvet Hoga Kusten &r oldmplig.

Naturvardsverket har anfort i huvudsak féljande. Naturvirdsverket vidhiller att
underlaget saknar fullstdndiga beskrivningar av samtliga bullrande moment och
transporter. I friga om alternativa lokaliseringar anser Naturvardsverket inte att det
framgér av underlaget varfér kombinationen berg, morén och naturgrus skulle vara

en forutsittning f6r vald lokalisering. Naturvardsverket anser att alternativ 4, med
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bra kvalitet pa berget, bor redovisas utforligare som ett jamforbart alternativ. Natur-
vardsverket vidhéller dven att sokanden bor redovisa i vart fall en altemativ lokali-

sering inom omrédet med likartad berggrund, i hojd med och sdder om sokt alterna-

tiv,

En bed6mning av vilka bullernivier som #r acceptabla ska alltid goras i varje en-
skilt fall, baserat pd de individuella omsténdigheterna. S6kanden menar att Natur-
virdsverkets riktvirden f6r externt industribuller (SNV RR 1978:5) avseende omr3-
den for rérligt friluftsliv déir naturupplevelsen #r en viktig faktor inte ska tillimpas
dé omrédet inte &r detaljplanlagt for rorligt friluftsliv. Syftet med skrivningen i de
allménna rdden &r att de ldgre vérdena ska tillimpas pa alla tédnkbara omriden dir
allménheten kan férdas fritt. Det bor krdvas ndgon form av officiellt utpekande av
omrédet eller att omradet pd aﬁnat sitt dr skyddsvirt enligt miljébalken. Naturligtvis
dr det ddrvid tillrickligt att ett omrade beslutats som nationalpark. Det aktuella ritt-
fallet saknar helt relevans for detta drende och den restriktivitet som avses dér giller
tillitandet av hogre bullervirden. Det berdrda omradet roér en Nationalparksentré
dér ljudkvalitén dr en viktig upplevelsefaktor. Det berdrda omrddet ingdr Hven i
virldsarvet Hoga Kusten. Aven om viérldsarvsstatusen i sig inte innebdr ndgot skydd
enligt miljébalken ger utpekandet en tydlig signal om bland annat de hdga upplevel-

sevirden som omrédet representerar.

Samtidigt avser bolaget bedriva alla typer av moment mellan kl. 06-22, d.v.s. nir
sdvil riktlinjer for natt och kvill anger 35 dBA som det riktvirde som infe bor
Overskridas. Vid tider pd dygnet med lag bakgrundsniva riskerar enligt Naturvirds-
verkets beddmning de mest bullrande driftsituationerna stdra naturupplevelsen for
bestkare p8 stigar som leder in i parken. For att kunna gdra en konsekvensbedom-
ning av den faktiska bullerupplevelsen for besokare i nationalparkens berdrda delar
behéver bakgrundsnivén for buller och téiktens drifttider beaktas. I underlaget kan

Naturvérdsverket vidare inte finna att samtliga bullrande moment och transporter

ingétt i bedémningen.

En risk finns darfor att bullerbelastningen vid entréns stigar blir ndgot hégre #in vad

som redovisats. Naturvirdsverket ser detta som sirskilt olyckligt eftersom manga
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kortvarigé bestkare antas vistas i detta omréde. Det ror bland annat de besékare
med funktionsnedsﬁttningar som nyttjar anlagda stigar och utsiktsplats i berért en-
tréomrdde. Naturvirdsverket har i tidigare yttranden pétalat vikten av att alternativa
lokaliseringar bor utredas vl infér en ans6kan om tékt vid Skuleskogens national-
park. Naturvirdsverket anser att ansokan med efterfc'iljande inlagor i mélet framstar
som inkonsekvent med avseende pé alternativredovisningen och dess jimférelsekri-
terier. Anstkan avser en tikt av berg, mordn och naturgrus. I ansdkan anges dock
kombinationen berg, morén och grus vara en direkt férutséttning for vald lokalise-
ring. Vidare forkastas de enda konkreta redovisade alternativen 3 och 4 till del for
att de inte uppfyller detta kriterium. Naturvirdsverket ifrdgasitter behovet av grus
for anvﬁndhingsomrﬁdet halkbekémpning. Naturvardsverket finner heller ingen for-
Klaring till varfor forekomst av morén skulle vara en forutséttning f6r produktion av
ballast i omradet. En alternativ lokalisering bor i sd fall kunna utgdras av en berg-
takt. Vi anser dirfor att alternativ 4, med bra kvalitet pa berget, bor redovisas utfor-
ligare som ett jamforbart alternativ. Naturvirdsverket vidhiller &ven att sGkanden
bor redovisa i vart fall en alternativ lokalisering inom omrddet med likartad berg-

grund, i h6jd med och sdder om sokt alternativ.

Kravet pd en redovisning av alternativ enligt 6 kap. 7 § MB maste ses i samband
med de allméinna hidnsynsreglerna i 2 kap MB. En stkande ska visa att de forpliktel-
ser som foljer av kapitlet efterlevs (1 §) vilket bl.a. géller 6 §. Redovisningen ska
kunna ldggas till grund for en beddmning av ansdkan enligt 2 kap. MB. En miljo-
konsekvensbeskrivning ska pa s sitt bidra till att en viss verksamhet, om den fir
komma till stdnd, leder till s& lite negativ miljopdverkan som mojligt. Sérskilt
strdnga krav pd s6kandens lokaliseringsutredning méste stéllas nér lokaliseringen #r
starkt ifrgasatt (jfr MOD M 294-08). Naturvirdsverket anser det nu aktuella fallet
ar ett sddant dar hoga krav bor stillas pd redovisning av alternativa lokaliseringar.
Omrédet &r utpekat som vérldsarv samt riksintresse for rorligt friluftsliv och natur-
vird och ligger i direkt nirhet till en nationalpark och ett Natura 2000-omréde. Lo-
~ kaliseringen #r ocksa ifrigasatt av Plan- och miljondmnden i Ornskéldsviks kom-
mun och Miljé- och byggnimnden i Kramfors kommun. Naturvardsverket anser
heller inte att forekomsten av naturgrus ska vara avgérande vid urval av mojliga

alternativ. Vid sdkandens jaimfGrelse av de alternativa lokaliseringar som behandlas
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i ansOkan tas en avsaknad av naturgrus upp som nackdel for alternativ 3 (ny&pp-
nande av tikt). I sokandens senaste inlaga anges samtidigt att ”...grusforekomsten
ar en realitet snarare &n att en lokalisering med grus sékts”. Mot bakgrund av detta
forefaller sékandens hantering av de kriterier som legat till grund for urvalet av
mbjliga lokaliseringar inkonsekvent. Av ansokan framgér vidare inte hur de. kriteri-
er som s6kanden listat végts mot varandra, vilket sannolikt delvis &r en f61jd av att
lokaliseringsfrdgan endast hanteras i ansokan och inte i miljékonsekvensbeskriv-
ningen. Att hdga krav ska stéllas pé alternativredovisningar framgér bl.a. av praxis
frin Hogsta domstolen (jfr HD T 3126-07). Av nimnda avgdrande framg8r vidare
att en s central del som alternativredovisning méste finnas p& plats redan fran bor-

jan, den kan inte 1dmnas i eft senare skede.

Enligt 2 kap. 6 § MB ska det for en verksamhet som tar i ansprék ett mark- eller
vattenomréde viljas en plats som dr ldmplig med hénsyn till att indamélet ska kun-
na uppnés med minsta intring och oldgenhet f6r méinniskors hilsa och miljén. Vid
tillimpning av denna bestdmmelse ska bl.a. 3 och 4 kap. MB beaktas. Finns det
olika alternativ att uppnd &ndamélet med en verksamhet eller dtgdrd ska man vilja
den lokalisering som medfor minsta intring och olégenhet frin miljésynpunkt. Sku-
leskogens .nati_onalpark spelade en central roll ndr Hoga Kusten ar 2000 upptogs p&
Unesco:s lista 6ver Vérldsnaturarv. Omrédet utgor en sillsynt bevarad helhet av
oexploaterade naturmiljéer som utgdr en stor attraktion for turistndringen. Frinva-
ron av buller och andra ljudstérningar &r en viktig grundliggande kvalité for natio-
nalparkema. Detta géller inte minst Skuleskogen som tillhér ett av landets tystaste
omréden nedanfor fjillkedjan. Omriden med 18ga bakgrundsljud minskar oavbrutet
i Europa. Tysta vildmarksomrdden har idag dérfor blivit en séllsynthet och har fatt
ett allt stérre virde fOr turism. Som vildmarksomrade ger nationalparken en méjlig-
het f6r bestkaren att uppleva stillhet och vildmarksliv. Det 4r dérfor viktigt att be-
vara nationalparkens virde gendm att bl a begrinsa ljudnivén i parken frin externa
ljudkéllor. Aven om bakgrundsbuller frin E4 forekommer i storre delen av de om-
rdden som enligt bullerutredningen skulle beréras av bullernivier éver 35 dBA fran
verksamheten skiljer sig karaktiren pd trafikbuller och buller frén tiktverksamhet.
Det kan dirfér inte uteslutas att buller frdn tiktverksamheten kommer att innebira

ett tillkommande stérande ljud dven i de omrdden kring entréstigarna som idag be-
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rors av trafikbuller frén E4. Tiktverksamheten skulle ocksé paverka delar av parken

som idag upplevs som férhdllandevis tysta, bland annat pé och kring Mossabergets

topp.

Sokanden har aﬁgivit’ att planerade vigbyggen i omrddet utgdr den huvudsakliga
avsittningen fOr materialet. D4 denna verksamhet 4r som mest intensiv under som-
marhalvaret dr det sannolikt att perioden med intensiv uttransport av material sam-
manfaller besdkstoppen i Skuleskogens nationalpark (maj-september). Detta kan
komma att innebira hérd belastning och tréingsel pd den vig som pd Naturvirdsver- '
kets bekostnad byggts till den nya nationalparkéentrén. Naturvérdsverket anser inte
att bolaget har visat att den sokta platsen &r den ddr dndamaélet kan uppnds med

minsta intrng och oldgenhet med hinsyn till ménniskors hélsa och miljén enligt 2

Kap. 6 § MB.

Vid synen framkom att behovet av tékten har férdndrats sedan ansdkan inkom
2009. Bolaget har tidigare anfort att tikten var viktig for uppbyggnaden av vissa
delstréickor av E4:an. Behovet av vigballast till dessa delstriickor har angetts
som en viktig utgingspunkt vid valet av lokalisering. Dessa végstrickor har
redan fardigstillts. Med anledning av detta finns ytterligare en anledning att
ifragastitta tiktens lokalisering. Bolaget framfGrde vid synen att behovet av tik-
ten nu istéllet & byggnation av en planerad omledningsvég runt Skuleberget.
Naturvardsverket har kontaktat Trafikverket och fitt information om att Trafik-
verket nyligen beslutat att arbete' med omledningsvigen inte kommer att -
genomfdras. Daremot kommer viss upprustning av vignétet att ske. Detta inne-

bir att behovet av material &r mindre #n vad som skulle ha varit fallet om man

byggt den planerade omledningsvégen.

Avstandet frdn den sGkta tikten till den s6dra delen av den végstricka dér viss
upprustning ska ske dr uppskattningsvis en mil och avstdndet till den norra delen
ar ndgot kortare. En genomgang av befintliga takter visar att det redan finns bade
berg- och moréntékt inom ett kortare avstdnd fr&n den vig som ska rustas upp.

Det finns. &ven naturgrustikter i omrddet &ven om avsténdet till véigen da okar

nagot.



Sid 15°
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM ' M 1346-11
2011-12-21

Vid férédndringarna a\} taktreglerna i augusti 2009 togs behovsprévningsregeln i
9 kap. 6 a § forsta stycket miljobalken bort. I forarbetena framhdlls dock att fr§-
gan om resurshushéllning ska beaktas vid prévningen av en ansékan om tillstind
att bedriva en tiktverksamhet. Det framhdlls att en ansokan kan avslds med mo-
tiveringen att behovet kan tillgodoses med material frin en annan tékt. I en an-
sokan om tillstdnd till tikt ska verksamhetsutGvaren visa att det dr forenligt med

god hushéllning att utvinna materialet (prop. 2008/09:144 s. 12 f).

Naturvardsverket anser mot denna bakgrund ait det finns starka skl att ifrdga-
sitta behovet av denna tikt och dérmed tillatligheten av densamma. Naturvards-
verket vidhaller dven att bristerna i lokaliseringsutredningen ir av den grad att

det inte &r mdjligt att beddma om det finns andra likvardiga eller béttre lokalise-

ringar.

De viktigaste utgéngspunkterna for arbetet med urval och inréttande av national-
parker dr miljobalkens bestimmelser, internationella kriterier och en systematisk
grundprincip f6r fordelning av nationalparker i ett ndt 6ver landet. Ett av de kri-
terier som ska beaktas vid urval och motivering av nya nationalparker ir att de i
lamplig omfattning ska kunna utnyttjas for friluftsliv, naturstudier, forskning och
turism. Friluftslivet &r en central del av nationalpérkernas syfte och parkerna ska
erbjuda mdjligheter till rekreation och upplevelser. Nir Nationalparken Skule-
skogen utvidgades 2009 var ett viktigt syfte med utvidgningen att tillgénglighe-

‘ten ftill parken skulle underldttas genom nya entréer och utgdngspunkter for
vandringar i parken. (Nationalparksplan for Sverige - Lingsiktig plan, Natur-
vardsverket 2008 s. 11 ff. och prop. 2008/09:98 s. 13). I forarbetena betonas
dven sérskilt att nationalparker kan bidra till landsbygdsutvecklingen i glesbygd
och gynna det lokala néringslivet (prop. 2009/10:238 s. 40). V

Ar 2000 upptogs Hoga kusten pé Unesco:s lista dver Virldsnaturarv pé grund av
sina geologiska virden. Nationalparken Skuleskogens réttsliga skydd och sats-
ningen pé att gora omrédet tillgingligt f6r besokare var av stor vikt vid utnim-

nandet. Utnémningen till vérldsarv, utan att hela omridet omfattades av ndgot
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annat skydd, byggde pé att Unesco litade pd att en effektiv tillimpning av den
svenska lagstiftningen ar tillricklig for att bibehalla omradets integritet vid sidan

av befintlig nationalpark och andra sérskilt skyddade omréden.

Av de tdkter som finns inom virldsarvet fanns alla utom en innan virldsarvet
bildades. Den tikt som fitt tillstdnd efter att omradet utsigs som virldsarv ligger
i utkanten av omradet till skillnad mot den aktuella tikten som ligger i de centra-

la delarna i néra anslutning till nationalparken.

Bolaget har angett att det under sommarhalvéret kan komma att ske en intensiv
‘u,tt’ransport av material. Av bullerberikningen framgér att antalet fordonsrorelser
per dygn kan uppga till cirka 50. Naturvérdsverket bedmer att det finns risk for
att den ekvivalenta ljudnivin under den tid verksamhet som lastning pégér
kommer att Gverskrida riktvirdena i betydligt storre delar av parken 4n vad som
angetts i bullerberﬁkrﬁngen och att stdrningen kommer att paverka omridets

virden for friluftslivet,

Av bolagets bullerberékning framgér att ljudet frin trafiken pd E4:an i delar av
nationalparken uppgér till nivier mellan 35 och 50 dBA. Eventuell bullrande
verksamhet som tillkommer skulle 6ka den sammanlagda ljudimmissionen i na-
tionalparken. Naturvardsverket vill framhdlla att befintlig stérning inte utgor skil

att tilldta ytterligare verksamhet som okar bullernivéerna.

Pé synen tydliggjordes &ven att utkikspunkten frin Lingtjarnshéllarna, enligt
bolagets berikningar, kommer att nds av buller frdn verksamheten av en magni-
tud mellan 35 och 40 dBA. Utkikspunkten 4r en av de platser som tillging-
liggjorts genom Naturvardsverkets arbete med entréprojektet. Naturvardsverket
beddmer att det finns risk for att upplevelsen skulle paverkas negativt om den
planerade téktverksamheten kom till stdnd. Ménga av de 12 000 besOkare som
arligen kommer till den vistra entrén i Skuleskogens Nationalpark uppehéller sig
bara en kort tid i nationalparken och den karaktér av buller och momentana ljud

som tékten skulle alstra skulle kunna p8verka besoket negativt. Naturvardsverket
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P2 grund av vad som anforts ovan anser Naturvdrdsverket att det finns risk for
betydande bullerpaverkan i de delar av nationalparken som gjorts mer tillgéngli-
ga for allménheten genom arbetet med nationalparkens viéstra entré. Enligt vér

bedomning ar detta ytterligare ett skil att ifrdgasitta téktens lokalisering

DOMSKAL
Skuleberget blev naturreservat 1969 och utvidgades 1974 till nuvarande storlek om

226 hektar. Syftet med reservatsbildningen ar att skydda en méktig landskapsbild i
det &ngermanlindska landskapet och bevara ett omrdde av stort vetenskapligt, sir-
skilt véixtgeografiskt, virde. Frimsta motivet for utpekande av omrédet &r f6re-
komsten av gammal naturskog och de geologiska foﬁnationerna med tillhorande

siregna vixtlighet som kinnetecknar Hoga kusten omrédet.

Virldsarvskommitténs motivering for att 'Héga kusten blev utndmnd till vérldsarv &r
2000 lyder: *Omrddet dr en av de platser i virlden som har isostatisk landhijning
till foljd av inlandsisens forsvinnande. Den isostatiska dterbalanseringen framird-
der vil och omrddets tydlighet bestdr i omfartningen pa den totala isostatiska land-
hojningen som med de 294 metrarna vertrdffar andra platser. Omradet dr ett
“typexempel” for forskning kring isostasi och utgor den plats ddr fenomenet forst

upptdcktes och studerades.”

Syftet for Skuleskogens nationalpark beslutades av regeringen den 10 maj 1984 och
formuleras enligt nedan. “Syftet med Skuleskogens nationalpark dr ait ett starkt
kuperai, kustanknutet skogs-, hdllmarks- och sprickdalslandskap skall bevaras i

orort skick, ddr véxtlighet och djurliv fdr utvecklas fritt.”

Natura 2000-omridet Skuleskogen 4r ett stort skogs- och bergsomréde i kustbandet.
Ijet'fréimsta bevarandesyftet ir att bevara skogsmiljoerna i omridet inom de priori-
terade 'na‘turtypemé vistlig taiga, skogsbevuxen myr och naturliga skegar i landhgj-
| ningskust. Ett 6vergripande syfte dr att uppritthilla en gynnsam bevarandestatus for
de naturtyper och arter som legat till grund for utpekandet av omrddet i Natura

2000-natverket.
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Omrédet ir #ven riksintresse for naturvird och friluftsliv.

Bolaget har under handléggningen redovisat ett antal alternativa lokaliseringar och
sina dverviganden vid valet mellan dessa. Enligt mark- och miljodomstolen uppfyl-
ler milj6konsekvensbeskrivningen &ven i Gvrigt kraven i 6 kap. 7 § miljébalken och

kan darfor godkénnas. -

Naturvrdsverket har ifrdgasatt behovet av tikten med hénsyn till bolagets behovs-
redovisning. Infrastrukturprojekt &ndras med kort varsel ofta beroende pa politiska
prioriteringar. Aven privata investeringar har ofta korta beslutstider varfor det #r av
vikt att kunna ha tillgéng till en tdkt for att kunna leverera material. P4 grund av de
korta ledtiderna kan behovet av material av naturliga skil dndras under den tid som
krévs for provningen av tillétligheten av tikten. Av bide kostnads- och miljémassi-
ga skil, liksom av konkurrensskél dr det viktigt att det finns tékter i ndra anslutning
till de olika projekten frén ett flertal entreprendrer. Enligt mark- och miljédomstolen

har bolaget visat att det finns ett behov av tiikten i omrdet.

I mélet har lokaliseringen av tikten ifrdgasatts av l4nsstyrelsen och remissinstanser-
na. Tékten &r tinkt att placeras utanfor Skuleskogens naturreservat och nationalpark
samt Natura 2000-omréddet. Vid synen av tiktomradet och nationalparken kunde
mark- och miljédomstolen konstatera att platsen for tikten sedan tidigare redan var
paverkat av tiktverksamhet. Det hade #ven skett skogsavverkning #nda fram till

nationalparksgrinsen.

Tékten kommer inte att synas frdn infartsvigen till nationalparken. Tékten kommer
emellertid att berbra nationalparken med en viss bullerpéverkan. Mark- och miljé-
domstolen kunde &ven under synen konstatera att omradet paverkades av trafikbul-
ler frén E4:an. Problemet med trafikbuller frin E4 framg8r dven av skdtselplanen av
nationalparken. Aven om bullret frén tiktverksamhet och trafik 4r av olika karaktir

gar det inte att bortse frén att omrédet inte &r helt bullerfritt.

Av Naturvirdsverkets Rad och riktlinjer for externt industribuller (1978:5) framgér

att vid omrdden for fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv dir naturupplevelsen 4r
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en viktig faktor bor ett 5 dB(A)-enheter ligre virde 4n normalt tillimpas. Det fram-
gér ocksa att det avser omréden som planlagts for fritidsbebyggelse och rorligt fri-

luftsliv.

Aven om det vare sig av nationalparksbestimmelserna eller naturreservatsforeskrif-
terna inte direkt framgar att omradet 4r avsatt for att frimja det rorliga friluftslivet,
framstér det indd som uppenbart att upplevelsen av en orérd natur fir ett betydligt

hégre virde om omradet dessutom préglas av viss stillhet.

Bolaget har emellertid 8tagit sig att inte bedriva ngon bullrande verksamhet forut-
om lastning, transport och underhéll av tikten under tiden mars till och med sep-
tember. Av bolagets utredning framgér vidare att rekommenderade riktlinjer for
buller £6r nyetablerad industri utom omréde som avsatts for friluftsindamal kommer
att kunna héllas inom driftstiden. Det innebér att de mest bullrande aktiviteterna
kommer att ske under vintersidsongen nir antalet turister kommer att vara begriinsa-
de. Bullret under sommaren kommer mestadels frin transporter och lastning, varav
transporterna frin tikterna kan likstéllas med det buller som uppstér frin E4:an.
Bolaget har &ven uppgivit att de tvd mest stérande aktiviteterna borrning och kross-

ning, pga. logistiska skil inte kommer att ske samtidigt.

Med hénsyn till det ovan anforda om tiktomrédets karaktir och med de begriins-
ningar som bolaget &tagit sig kommer tiéikten enligt mark- och miljédomstolens be-
dbémning inte att pitagligt skada riksintressena for naturvirden eller friluftslivet.
Bolaget har dven visat att bullret frén tikten inte har en sidan paverkan p& national-
parkeﬁ, naturreservat eller Natura 2000-omrédet att den inte kan tilldtas. Inte heller
det forhallandet att Hoga kusten utpekats till virldsarv utgdr nigot hinder for tillat-
ligheten. Med hénsyn till de forsiktighetsitgirder som bolaget avser vidta anser
mark- och miljédomstolen att tikten &r tillitlig med undantag av den nordostra de-
len av tiktomrddet. Genom att inte tilldta tiktverksamhet i den nordéstra delen, -
dven om det hér bara dr grus och sand som avses brytas, kommer avstdndet mellan
nationalparken och den bullrande verksamheten att 6kas. Om dessutom viss skog
kan fa finnas kvar under en 6vergéngstid kommer i vart fall ett visst skydd mot bul-

ler in till nationalparken och infartsvégen att bibehdllas. Mark- och miljédomstolen



. Sid 20
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM - M 1346-11
' ' . 2011-12-21
Aterforvisar siledes mélet till miljoprovningsdelegationen vid Linsstyrelsen i Vis-

ternorrlands lin for meddelande av tillstand och villkor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV427)

fjverkiagande senast den 11 januari 2012. Prévningstillstind krévs.

I domstolens avgbrande har deltagit rddmannen Lars-Géran Bennmarker, ordféran-
de, tekniska rddet Ove Eriksson samt de sirskilda ledaméterna Bengt Hultman och

Uno Norberg. Fétedragande har varit beredningsjuristen Paulina Rautio.
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Ansbkan om tillstind till brytning och foradling av fast berg,
moran och naturgrus inom del av fastigheterna Skrike 6:9 och

6:17 | Ornskoéldsviks kommun

BESLUT

Miljoprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsén i Visternorrlands lin avslar Svevia
AB:s, nedan Kallat Bolaget, ansékan om tillstand till brytning och forddling av =~ |
berg, morén och naturgrus inom delar av fastigheterna Skrike 6:9 och 6:17 i Orn-
skoldsviks kommun med st6d av 4 kapitlet 2§ Miljébalken. Se vidare motivering
under avsnittet Miljoprovningsdelegationens bedémning,

Miljskonsekvensheskrivning - '
Miljéprévningsdelegationen konstaterar med stéd av 6 kapitlet 9 § miljébalken att
miljdkonsekvensbeskrivningen i drendet uppfyller kraven i 6 kapitlet miljobalken.

~ ANSOKAN

Bolaget anstker om uttag av 199 900 ton berg, moriin och naturgrus inom ett bryt-
ningsomréde pé ca 3,9 ha under en period pa 10 ir enligt punkten 10.20 B i bilagan
till forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Vidare s6ker
Bolaget f6r f6ljdverksamheter enligt punkterna: 10. 50 C (Sortering och krossning),
26.150 C (uppstillning av asfalt eller oljegrusverk) och 90.40 C (anliggning for lag-
ring av annat avfall &n farligt avfall). Fordelningen av material vid den planerade -
brytningen &r ca 70 % berg, 25 % morin och 5 % naturgrus

Utbrutet material planeras att anvindas vid byggnationer och underhall av vigniitet §
niromrédet. Naturgruset ska endast anvéndas dér erséttningsmaterial inte finns att
tillgd och for att tillverka sandningssand. :

Fem alternativ redovisas infér valet av lokalisering,

0: Ingen brytning inom det aktuella omradet

1: Brytning inom det aktuella omradet

2: Leverans frén andra tillstindsgivna tikter

3: NySppnande av en tikt ca 7 kilometer norr om alternativ 1

4: NySppnande av en gammal avslutad tikt ca 1 kilometer sydvist om alternatiy |

Da alternativ 0, 2, 3 och 4 inte redovisade tillfredsstillande resultat s& har Bolaget
fokuserat ansékan och miljékonsekvensbeskrivningen pa alterativ 1.

LANSSTYRELSEN VASTERNORRLANDS LAN 871 88 HARNOSAND
BESOKSADRESS: NYBROGATAN 15 OCH PUMPBACKSGATAN 19 TEL.0611-348000 WWW.Y.LST.SE
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ARENDET

Arendets handléggning A ]
Samrad har hillits med nirtboende inom ca 1 kilometer, Omskoldsviks och Kramfors

kommuners miljékontor, Naturvardsverket, Skogsvérdsstyrelsen, Angermanlands

Ornitologiska Férening och med lénsstyrelsen. Annonsering i lokaltidningar har skett
den 3 oktober 2008, Inkomna synpunkter redovisas i milj tkonsekvensbeskrivningen.

Yttranden .
Anstkan har stillts ut och remitterats till Ornskoldsviks- och Kramfors kommuner

och till Naturvardsverket.

Plan- och miljnimnden i Ornskéldsviks kommun avstyrker anstkan, Skilet dr att
motivet for en ikt pa den aktuella platsen inte dr tillréickligt starkt sett mot det intres-
sekonflikter som skapas. Den negativa inverkan pé naturupplevelserna i nationalpar-
ken, dit man stiker sig for att uppleva lugn och ostérd natur, som en tiktverksamhet
med tillhtrande buller, damning och trafik medfor; talar emot den skta etableringen.

Milj- och byggnimnden i Kramfors kommun avstyrker tillstand for tikt, Bedom-
ningen &r att tiktetableringen komumer att ge méirkbara bullernivéer inne i den véstra
delen av Skuleskogens nationalpark. Den utfartsvig for tiktens trafik ir gemensam
med den viig som nyttjas till och frin Nationalparkens entré Vist. Detta kan orsaka
problem under turistsésongen d& ménga bestker nationalparken. det faktum att tikten
angrinsar till nationalpatken, dit man soker sig for att uppleva ordrd natur och miljd,
maste ses som en stor nackdel. En verksamhet i detta omréde kommer att generera
buller, damm och en del trafik och totalt sttt paverka natur och miljé i omradet.

Naturvérdsverket anser att Bolaget bor redovisa alternativa lokaliseringar inom om-
riden med likartad berggrund i htjd med och stder om stkt alternativ. Vidare bor
sokanden utveckla motiven for att avfirda "alternativ 2" det vill stiga att ta material

ur befintliga tikter i omradet. Bullerredovisningen bor kompletteras med bland annat
buller frin trarisporter, siktning och lastning av fordon. Forvintade momentana ljud-
nivéer bor redovisas. ' '

Naturvérdsverket anser att Bolaget ske utveckla varfor det foreligger ett behov av
sand for halkbekéimpning med beaktande av bland annat mojligheterna att anvéinda
krossat berg, Inkommer inte ovan nimnda kompletteringar for alternativa lokalise-

ringar, buller och behovet av naturgrus bor anstkan avvisas.

Inga skrivelser har kommit in frin allménheten

' Bolagets bemdtande

Alternativ lokalisering -
Niir det giiller alternativ lokalisering s forkastas “Alternativ,2” for att Bolaget inte

har radighet dver befintliga tikter vilket innebiir-att Bolaget fér ett sémre utgéngs-

1tige vad giiller konkurrens aft rékna hem kommande arbeten vilket &r avgorande

for Bolagets framtid. Bolaget har ett kontrakterat uppdrag att ta fram material for
halkbekiimpning for driftomréde Ornskoldsvik och for viig B4 varvid sandnings-
sand kommer att tas frin den tiinkta tiktetableringen.
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Bolaget vidhéller att det sakiias befintliga takter i nfiromridet med samina forut-
séttningar som sgkt alternativ, Attta material frin befintliga tikter innebér mycket
stdrre transportavstand till avsitiningsomradet. '

Buller
Den mest stsrande delen av verksamheten iir borrning, spréngning och skutknack-
ning da dessa verksamheter alstrar s kallat hogfrekvent buller.

Bolaget kan tillmétesga Naturvardsverkets krav genom aft ingen bullrande verk-
samhet kommer att bedrivas i tikten under tiden mars till och med september for-
utom utlastning, transport och underhall av tikten. ’

Tikten &r placerad sa att ingen insyn for besokande ill nationalparken foreligger.
Med foreslagen begrénsning av de bullrande verksamheterna bedsmer Bolaget att
ingen modifiering av tiktplanen behver goras beroende pé bullerstSmingar. Bo-
laget por dven bedomningen att bullret fréin transporterna under tiden mars- sep-
tember kommer att ligga klart under gillande riktviirden.

Transporter

Bolaget har ett gillande avtal med Vvégforeningen om xiitt att nyttja deras viig for
transporter. Bolaget kan, om behov uppstér, ta sig att anléigga motesplatser pa
strategiska platser. Avtalet med vigforeningen har tecknats langt fore ny vistlig
entré pabérjades utifrdn Nationalparkens behov.

Behov av naturgrus

Enligt 9 kapitlet 6 b § fir en tikt av naturgrus inte komma till stind om det med
hénsyn till det avsedda anvindningsomradet #r tekniskt mojligt och ekonomiskt
rimligt att anviinda ett annat material eller om naturgrusforekomsten utgdr en vir-
defull natur- eller kulturmilj, ' ' :

' Sveriges Geologiska Underskningar, SGU, har av regeringen fatt ett uppdrag att
ta fram en lista p& omriden déir naturgrus inte kan ersgttas med annat material.
Bolaget anser att sandningssand i norra Sverige éir ett sddant omride diir naturgrys
ar oersiittligt eller atminstone tekniskt svart att ersitta, I avvaktan pé listan frin
SGU anser Bolaget att tillsténd till takt for siikt anvéindningsomréde skall medges,

Yrksande

Bolaget motsiitter sig Ornskoldsviks- och Kramfors kommuner yttranden och an-
ser med nya taganden om begtinsad verksarnhet under perioden mars-septerber
att verksamheten kan bedrivas utan risk for oacceptabel péverkan pd minniskor
och miljén varfor anstkan skall bifallas

MILJOPROVNINGSDELEGATIONENS BEDOMNING )

Lokalisering .
Plan- och miljénimnden i Ornskéldsviks kommun och Milj5- och byggnimnden i
Kramfors kommun avstyrker ansékan,

Miljsprévningsdelegationen bedmer fréimst med hénvisning till Miljobalkens 4 ka-
pitel att inom riksintresseomridet 4r tillétligheten av exploateringsforetaget inte fop-
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enligt med detta kapitel varfor Mljoprovnmgsdelegatmnen delar kommunernas upp-
fattning om att ansokan bor avsias.

Platsvalet ir av mycket stor betydelse vid lokalisering av en miljofarlig verksamhet
varfor Miljoprovningsdelegationen lagger sérskild vikt vid denna.

Det planerade taktomradet &r beliget i ca 600 meter dster om E4:an ca 8 kilometer
norr om Docksta, Omradet hgger inom de riksintresseomriden for naturvard och fri-
Iuftsliv som séirskilt pekas ut i 4 kapitlet Mﬂjobalken Inom sadana omréden fir, en-
ligt § 1, exploateringsforetag och andra ingrepp i miljn komma till stind endast om
det inte méter nagot hinder enligt 2-8 §§ och det kan ske pd eit sitt som inte patagligt
‘skadar omridenas natur- och kulturvérden.

Enligt 4 kapitlet 2 § Miljobalken skall inom omrédet turismens och fnluftshvets,
framst det rorliga frilufislivets, intressen sirskilt beaktas vid beddmningen av tillat-

ligheten av exploateringsforetag eller.andra ingrepp i miljon.

Drygt 200 meter nordost om den planerade téikten ligger Skuleskogens Nationalpark
som #ven & ett Natura 2000-omride. Den planerade transportviigen 4r under ca 1 300
meter gemensam med véigen till Nationalparkens véstra entré varfor dven vigen mas-
te bedmas i samband med provningen av vetksamhetens lokalisering.

Nationalparken bestks aret runt varfor Miljoprovningsdelegationen anser att Bola-
gets Stagande om att begréinsa verksamhet under perioden mars-september inte &r till-
ricklig for att motverka den stiming som kommer att uppsta.

Enligt allméinna hfinsynsreglerna i 2 kapitlet 6 § vid val av plats sdgs: "For en verk-
samhet eller &tgéird som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade skall det viljas en
plats som #r limplig med hiinsyn till att dndamélet skall kunna uppnés med minsta
intrang och oléigenhet for ménniskors hilsa och mlljon _

Grundliggande bestimmelser omfor hushallnmg med mark- och vattenomraden i
Miljébalken 3 kap 6 § stiger bland annat att: "Mark- och vattenomraden samt fysisk
milj6 i dvrigt som har betydelse frén allmén synpunkt pd grund av deras naturvérden
eller kulturvirden eller med hénsyn till friluftslivet skall s& langt mojligt skyddas mot
atgirder som kan ptagligt skada natur- eller kulturmiljon.

Omréaden som #r av riksintresse for naturvirden, kulturmiljovarden eller friluftslivet
skall skyddas mot atgéirder som avses i forsta stycket”.

Fem alternativ har undersokts infor lokaliseringsvalet: Ingen brytning inom det aktu-

ella omradet, brytning inom det aktuella omradet, leverans frin andra tillstindsgivna

tikter, samt nydppnande av tikter pi tvé olika platser. Bolaget bedomde att de Svriga
alternativen inte redovisade tillfredsstiillande resultat varfor anstkan och miljtkonse-
kvensutredningen fokuserades p3 det aktuella alternativet.

Lokaliseringsvalet &r allmént héllen. Mlljoprovnmgsdelegationen anser att Bolaget
genom beskrivningen av platsen inte visat att verksamheten kan bedrivas pa platsen

med acceptabel paverkan p& omgivningen. Detta med bakgrund av att vald plats har
ett mycket utsatt lige i landskapet. :
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Sammanfattande bedémning _
Uppriittad miljokonsekvensbeskrivning uppfyller kraven enligt 6 kapitlet 7§ miljo-
balken, . '

Miljéprovningsdelegationen bedémer, trots de av sokanden foreslagna atgiirderna och
atagandena, at hinder foreligger enligt de allméinna hénsynsreglerna i 2 kapitlet mil-
Jjobalken, Lokaliseringen av tikten inom riksintresseomriden 4t inte godtagbar ut-
ifrén miljobalkens ma! i 1 kap miljébalken och de grundliggande bestimmelserna for
hushéllning med mark- och vattenomraden i 3 och 4 kap miljtbalken. MiljSprév-
ningsdelegationen goir den samlade bedSmningen att ansikan inte ska bifallas.

HUR MAN GVERKLAGAR

Den som vill klaga 6ver detta beslut ska skriva till Miljédomstolen i Ostersund.,

* Skrivelsen ska dock skickas il Lénsstyrelsen, Miljoprovningsdelegationen,

. 871 86 Himbsand, och den ska ha kommit in senast den 28 juni 2010, Se vidare
bilaga 1 "Hur man $verklagar till Miljsdomstolen”,

I detta drende har Miljoprovningsdelegationen ordforande Lars N yberg och ﬁﬁlj 6-
sakkunnig Lena af Geijerstam Unger varit beslutande. Foredragande i drendet har
varit Géran Andersson vid Iinsstyrelsens Avdelning fér miljé och natur.

72

Dars Nyberg Lené af Geijersfam Unger

Bilaga .
1 Hur man verklagar,

Kopia tili
VKramfors kommun, Miljé- och byggniimnden, 872 80 KRAMFORS
\Omnskéldsviks kommun, Plan- och miljénémnden, 891 88 GRNSKOLDSVIK
\Naturvirdsverket, Miljorittsavdelningen, fax 08-20 29 25 '
iljoprévningsdelegationen
J Avdelningen for mil j6 och natur
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