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Overklagande av Ostersunds tingsritt, mark- och miljsdomstolens dom den
21 december 2011 med mal nr M 1346-11

Saken
Naturvérdsverket har 6verklagat ovan rubricerad dom och utvecklar hérmed
grunderna.

Sammanfattning

Naturvérdsverket yrkar att mark- och miljsdomstolens dom upphévs och att
Miljéprovningsdelegationen vid Lénsstyrelsen i Vésternorrlands léns beslut att
avsla ansokan faststélls.

Mot bakgrund av omrédets hdga natur- och friluftsvirden vidhéller
Naturvérdsverket att det ér en oldmplig lokalisering, &ven om de anpassningar
som gjorts av verksamheten sedan ansokan ingavs har inneburit att storningarna
fran verksamheten #r mindre #n enligt den ursprungliga ans6kan. Bolaget har
inte heller kunnat visa att behovet av just denna tikt dr avgérande for
genomforandet av tinkta infrastrukturprojekt. Naturvérdsverket anser vidare att
det pa grund av bullret inte dr mdjligt att bedriva verksamheten pd den aktuella
platsen pé ett acceptabelt sétt med hénsyn till pAverkan pa det rorliga friluftslivet
i nationalparken. Naturvardsverket anser att vad som ovan anforts utgor skl att
avsla ansokan.

Utveckling av Naturvardsverkets talan

Naturvardsverket vidhaller det som tidigare anforts i mélet och vill sérskilt
framhalla f6ljande.

Lokalisering
Den planerade tikten &r placerad i ett omrdde med hoga natur- och
friluftsvérden. Bara 200 meter norr om tiktgrinsen ligger Skuleskogens
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nationalpark varav delar dven &r utpekat som Natura 2000-omrade. Hela tikten
ligger inom ett omrade som &r av riksintresse for naturvérd och friluftsliv. D4 det
av naturliga skal férekommer intressekonflikter mellan dessa virden och
planerad verksambhet &r det sérskilt viktigt att andra alternativ utreds for att
sdkerstilla att tdkten inte gar att placera pa annat stélle med mindre paverkan.
Naturvirdsverket vidhéller vad som tidigare anforts om att bristerna i
lokaliseringsutredningen dr av den grad att det inte 4r mojligt att beddma om det
finns likvérdiga eller béttre lokaliseringar.

Eftersom lokaliseringen i mélet 4r starkt ifragasatt av sdvil linsstyrelsen, Plan-
och miljondmnden i Ornskoldsviks kommun och Miljé- och byggniamnden i
Kramfors kommun som Naturvardsverket maste sérskilt stréinga krav stéllas pa
lokaliseringsutredningen (jfr Miljséverdomstolens dom den 5 mars 2009 i mél
M 294-08).

Omréadet &dr dessutom utpekat som virldsarv. I detta avseende vill Naturvérds-
verket hénvisa till det som tidigare anforts om att utnimnandet bygger pa
Unescos fortroende for att svensk tillimpning av miljélagstiftningen utgér ett
betryggande skydd av omradet.

Aven om de anpassningar som gjorts av verksamheten sedan ansékan ingavs har
inneburit att stérningarna fran verksamheten #r mindre #n enligt den
ursprungliga ansokan &r det fortfarande en oldmplig lokalisering.

Behovet av tikten

I'mark- och miljodomstolens domskél framfors att infrastrukturprojekt ofta har
korta ledtider och att behovet av naturliga skl kan #ndras 6ver tid, vilket kan
tolkas som att mark- och miljédomstolen menar att det specifika behovet i dessa
fall inte behover utredas pa samma niva som 1 andra projekt. Naturvardsverket
menar att det alltid &r relevant att ur hushallningssynpunkt utreda behovet av
varje tikt och att det finns stéd for detta i miljobalken.

Vid fordndringarna av tiktreglerna i augusti 2009 togs behovsprévningsregeln i
9 kap. 6 a § forsta stycket miljobalken (MB) bort. I forarbetena framhdélls dock
att frigan om resurshushallning 4nda ska beaktas vid prévningen av en ansékan
om tillstdnd att bedriva en tdktverksamhet. Det understryks att det 4r viktigt att
vid provningen ta stillning till dels om det innebér en god hushéllning att bryta
tiktmaterialet, dels om téktens lokalisering &r Iimplig med hénsyn till det
intrng i miljon som en takt innebér. I forarbetena betonas &ven att om det
material som ska utvinnas ur den tilltinkta tikten kan erséttas med material fran
andra tdkter eller om det finns andra nérbeldgna omréden som skulle vara bittre
att exploatera for taktverksamhet kan prévningsmyndigheten med tillimpning av
2 kap. 6 § forsta stycket MB konstatera att lokaliseringen dr oldmplig (se prop.
2008/09:144 s. 12 f. och jfr dven MOD 2006:29).

Av utredningen i mélet framgér att det finns bade berg-, morén- och naturgrus-
takter i omradet som drivs av olika entreprendrer och materialet som ska
utvinnas ur den tilltdnkta tikten kan erséttas med material fran dessa. I denna
beddémning ska dven beaktas att det sannolikt finns andra nérbelidigna omraden



NATURVARDSVERKET 3(4)

som skulle vara béttre att exploatera ur hushallnings- och miljosynpunkt.
Naturvérdsverket vidhéller det som tidigare anforts om att det av utredningen
inte framgdr att det inte finns andra nérbeldgna omraden som skulle vara béttre
att exploatera for taktverksamhet.

Om alla entreprendrer av konkurrensskil ska anses ha behov av en tikt i ett
omrdade blir det i princip oméjligt att avslé en ansékan med motiveringen att
behovet kan tillgodoses med material frdn en annan tékt. En sddan tolkning
stimmer inte dverens med miljébalkens bestimmelser om resurshushéllning i 2
och 3 kap.

Bolaget har inte kunnat visa att behovet av just denna tékt &r avgorande for
genomforandet av ténkta infrastrukturprojekt. Naturvardsverket anser att detta
utgor skl att avsld ansdkan.

Buller

I mark- och miljsdomstolens domskél papekas att omrédet &r paverkat av
trafikbuller. Naturvardsverket vill framhélla att detta inte utgor skél att tillata
ytterligare verksamhet som okar bullernivaerna. De olika bullerkillorna kan dels
forstirka varandra, dels forekomma pa olika tidpunkter, vilket minskar
mojligheterna for att beséka omrédet under ostdrda omsténdigheter. Vid val av
plats och vid bestimmandet av krav pa bullerbegrénsning maste det beaktas att
ett visst bullerutrymme redan har tagits i ansprak (jfr MOD 2003:133).

Av utredningen i malet framgér att bolaget inte kan innehélla de
rekommenderade riktlinjerna for buller fran nyetablerad industri i omréden for
fritidsbebyggelse och rorligt friluftsliv dér naturupplevelsen &r en viktig faktor.
Naturvardsverket anser att dessa virden méste kunna innehallas i omrédet pa
grund av omréadets betydelse for det rorliga friluftslivet. Naturvardsverket vill
framhalla vad som tidigare anforts om att tillimpning av de ldgre vérdena i de
allméinna rdden om riktlinjer for externa industribuller inte kriver att omradet 4r
detaljplanelagt. Det 4r tillréickligt att omradet &r nationalpark och utpekat som
omrade av sérskilt intresse for friluftslivet i dversiktsplanen.

Nationalparkerna i Sverige dr ett av véra framsta turistmal och ddrmed viktiga ur
bade lokal och nationell synvinkel for turistnéringen. De senaste dren har staten
genomfort stora ekonomiska satsningar for att tillgéngliggora nationalparker for
friluftsliv m.m. och i forarbetena betonas hur nationalparker kan bidra till
landsbygdsutvecklingen (se prop. 2009/10:238 s. 40). Nationalparkerna &r
omraden dér aktivt friluftsliv och rekreation ska kunna bedrivas och dér det ska
vara mojligt att dtnjuta ordrd natur. Naturvardsverket delar mark och miljo-
domstolen mening att det dr uppenbart att upplevelsen av en orérd natur far ett
betydligt hégre virde om omradet préglas av stillhet.

Naturvardsverket anser att det inte 4r mojligt att bedriva verksamheten pé den
aktuella platsen pa ett acceptabelt sétt med hénsyn till paverkan pé det rorliga
friluftslivet i nationalparken.
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Tidigare verksamhet

I mark- och miljédomstolens domskil konstateras att omrédet sedan tidigare &r
péverkat av tédktverksamhet. Den tidigare tdktverksamheten pa platsen ar
avslutad och att omradet &r efterbehandlat. Det 4r alltsa inte friga om en
utvidgning av en befintlig verksamhet (jfr MOD 2006:29). Naturvardsverket vill
darfor tydliggora att detta inte kan ligga till grund for att underlitta fortsatt
exploatering.

Beslut om denna komplettering har fattats av sektionschefen Gunilla Ewing
Skotnicka.

Vid den slutliga handléggningen har i 6vrigt deltagit Linn Akesson och Annika
Ryegérd, den sistndmnda foredragande.
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