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19. Utsléapp av stoft fran sodapannan far som arsmedelvarde inte Gverstiga
80 mg/Nm? torr gas vid 6 % O,. Fran och med 2015 far utslappet som
&rsmedelvarde inte dverstiga 60 mg/ Nm? torr gas vid 6 % O,. Kontroll av

utslappet ska ske genom métning minst 6 ganger per ar.
Yrkanden och framstéllningar i 6vrigt som inte behandlats ovan lamnas utan bifall.

Tidigare meddelade provisoriska foreskrifter P6 och P7 upphor hédrmed att galla.
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SAMMANFATTNING

Vid Karlsborgs bruk i Kalix kommun tillverkas blekt sulfatmassa och papper.

Nuvarande verksamhetsutdvare ar BillerudKorsnéds Karlsborg AB.

Forevarande tillstandsprévning for verksamheten har pagatt sedan april 2003 da
ansokan om nytt tillstdnd gavs in till Umea tingsratt, davarande miljédomstolen.
Tillstand till verksamheten meddelades av domstolen den 30 oktober 2003. | detta
tillstand meddelades étta slutliga villkor, bland annat avseende utslapp till luft (i
vissa delar) och hantering av kemikalier. Fragan om villkor betraffande skydds-
atgarder och begransningar for verksamheten avseende utslapp till vatten och luft (i
resterande delar), buller, transporter, energihushallning och efterbehandling av
fororenade omraden skots upp under en utredningstid for senare avgorande. Allt
eftersom de utredningar som verksamhetsutdvaren alagts att utfora redovisats till
domstolen har domstolen faststéllt ytterligare slutliga villkor for verksamheten.

| april 2010 och mars 2012 har verksamhetsutdvaren redovisat de sista kvarstaende
utredningarna, vilka avser utslapp till luft av kvaveoxider och kolmonoxid fran
barkpannan och av stoft fran sodapannan. Provotidsredovisningarna har kungjorts
och Léansstyrelsen i Norrbottens lan och Naturvardsverket har lamnat synpunkter pa

vilka villkor som bor foreskrivas.

Mark- och miljodomstolen faststaller genom denna dom tva ytterligare villkor for
verksamheten. | bada villkoren faststalls utslappsnivaer i enlighet med verksamhets-

utdvarens forslag. Villkoren konstrueras i enlighet med raddande praxis.

Genom denna dom faststalls de sista villkoren for verksamheten. Nar denna dom

vinner laga kraft ar tillstandsprovningen for Karlsborgs bruk avslutad.
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TIDIGARE BESLUT

Tillstand och darefter foreskrivna slutliga villkor

Umea tingsratt, davarande miljédomstolen, har i deldom den 30 oktober 2003

lamnat Billerud Karlsborg AB tillstand enligt miljobalken att vid Karlsborgs bruk
tillverka hogst 290 000 ton blekt sulfatmassa per ar och hogst 175 000 ton papper
per ar, bestryka hogst 70 000 ton internt och externt tillverkat papper per ar, samt

utfora harfor erforderliga &ndringar av anlaggningen.

Miljodomstolen foreskrev atta slutliga villkor for verksamheten samt skét upp
avgorandet av vilka villkor betraffande skyddsatgarder och begransningar som skall
galla avseende utslapp till vatten, utslapp till luft (av stoft fran sodapannan, kvave-
oxider, kolmonoxid och PAH fran barkpannan, processvavel fran smaltalosare,
hartskokeri och diffusa svaga gaser), buller, transporter, energihushallning samt

efterbehandling av fororenade omraden.

Efter att miljddomstolens dom 6verklagats av verksamhetsutdvaren och Natur-
vardsverket andrade Miljoéverdomstolen i dom den 10 maj 2005 ett villkor samt

foreskrev ytterligare tva slutliga villkor for verksamheten.

Uppskijutna fragor har darefter avgjorts av miljodomstolen i foljande avgoranden.

- Deldom den 24 augusti 2007 (utslapp till luft av processvavel fran smaltalosare,
hartskokeri och diffusa svaga gaser, transporter, energihushallning samt efter-
behandling av fororenade omraden). | deldomen foreskrevs ett slutligt villkor
avseende utslapp av processvavel. Detta villkor andrades av Miljodverdom-
stolen som i dom den 8 december 2009 foéreskrev att utslappet av processvavel
fran smaltalGsare, hartkokeri och diffusa svaga gaser fran och med 2014 ska
samlas upp och foérbrannas i ett s.k. svaggassystem eller motsvarande.

- Deldom den 23 september 2008 (utslapp till luft av kvaveoxider fran sodapanna,
mesaugn och destruktionsugn samt utslapp till luft av PAH fran barkpannan)

varvid ytterligare ett slutligt villkor foreskrevs.
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- Deldom den 12 november 2008 (buller) varvid ytterligare ett slutligt villkor
foreskrevs.
- Deldom den 17 juni 2009 (utslapp till vatten) varvid ytterligare fyra slutliga

villkor foreskrevs.

Miljodomstolen har vidare i dom den 28 augusti 2009 meddelat bolaget tillstand
enligt miljobalken att vid Karlsborgs bruk 6ka produktionen av blekt sulfatmassa
till 320 000 ton per ar. For tillstandet galler de villkor och provisoriska foreskrifter
m.m. som géller eller kan komma att galla for det tillstdnd som lamnats i

miljodomstolens deldom den 30 oktober 2003.

Kvarstaende uppskjutna fragor

Kvéveoxider och kolmonoxid fran barkpannan

Den i 2003 ars deldom uppskjutna fragan om utslapp av kvaveoxider och kol-
monoxid fran barkpannan har pa nytt skjutits upp i deldomarna meddelade den 24
augusti 2007 och den 23 september 2008. | den senare domen féreskrevs dndrad

utredningsforeskrift och dndrad provisorisk foreskrift enligt foljande.

U14. Bolaget ska genomfora utredning dels angaende effekterna av om-

byggnaden av barkpannan m.m. pa utslappet av kvaveoxider, dels angaende
sambandet mellan koncentrationerna av kolmonoxid och kvéaveoxider i rok-
gaserna fran barkpannan vid olika pannlast, branslemix och bréanslekvalitet.

Utredningen ska ges in till miljddomstolen senast den 31 mars 2010, med
forslag till atgarder och slutliga villkor for utslapp till luft av kvaveoxider och
kolmonoxid fran barkpannan.

P7. Utslappet av kvaveoxider (NO och NO,), berdknat som NO,, fran bark-
pannan far som riktvarde* och arsmedelvarde inte 6verskrida 100 mg/MJ.

*Med riktvarde avses ett varde som, om det 6verskrids, medfor skyldighet for
tillstandshavaren att vidta atgéarder sa att vardet kan hallas.
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Stoft fran sodapannan

Den i 2003 ars deldom uppskjutna fragan om utslapp av stoft fran sodapannan har
pa nytt skjutits upp i deldomen den 24 augusti 2007 med féljande utrednings-
foreskrift och provisorisk foreskrift. Bakgrunden till foreskriften var ett atagande
fran verksamhetutvaren att installera ett kompletterande elfilter for rokgaserna fran

sodapannan.

U12. Utredning angaende vilken effekt en kompletterande rokgasrening av
sodapannans stoftrening har for utslappen av stoft fran sodapannan.
Utredningen ska inkludera stoftets innehall av finpartikulart stoft (PM10).

P6. Halten stoft i utslappet fran sodapannan far som arsmedelvérde och
riktvarde™ till och med den 1 september 2009 inte 6verstiga 400 mg/m? ntg
och dérefter 150 mg/m? ntg.

*Med riktvarde avses ett varde som, om det dverskrids, medfér skyldighet for
tillstandshavaren att vidta atgarder sa att vardet kan hallas.

Pa ansokan av verksamhetsutdvaren medgav miljédomstolen i ett beslut den 4 april
2008 att bolaget inom ramen for utredningen fick andra inriktning med avseende pa
teknisk 16sning for att reducera utsléppet av stoft. Eftersom den alternativa tekniska
I6sningen senare visade sig inte fungera problemfritt och bolaget darfor beslutade
att aterga till den ursprungligen tankta reningstekniken (installation av elfilter)
senarelade domstolen i beslut den 20 februari 2009 tidpunkten for redovisningen

och &ndrade foreskriften P6 enligt foljande.

P6. Halten av stoft i utslappen fran sodapannan som arsmedelvérde och
riktvarde far inte 6verstiga 400 mg/m? ntg for tiden till och med den 1 sep-
tember 2011 och 150 mg/m3 ntg for tiden darefter.
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PROVOTIDSREDOVISNINGAR

Bolaget inkom till domstolen med prévotidsredovisning den 1 april 2010 i an-
ledning av utredningsforeskrift U14, utslapp till luft av kvéveoxider och kol-
monoxid fran barkpannan, samt den 30 mars 2012 i anledning av utrednings-
foreskrift U12, utslapp till luft av stoft fran sodapannan. Nedan redogérs for vad
bolaget huvudsakligen anfort i dessa och i senare kompletteringar och yttranden i

anledning av remissmyndigheternas synpunkter.

Kvéveoxider fran barkpannan

Det infor 2008 érs deldom redovisade planerade fortsatta trimningsarbetet be-
traffande kvéaveoxider och kolmonoxid fran barkpannan har resulterat i att utslappen
av kvéveoxider vid anvéndning av fastbrénsle och med SNCR-rening kunnat
minskas till nivan 50-70 mg/MJ inom huvuddelen av pannans lastomrade, vilket val
motsvarar de férvantningar som redovisades 2008. Vid lag pannlast kravs dock
tillforsel av farsk tilluft for att halla pannans sandbadd svavande. Detta medfor ett
oundvikligt stort syredverskott vilket i sin tur medfor vasentligt hdgre specifika
emissionsnivaer an vid hogre pannlast. De specifika utslappen av kvaveoxider 6kar
aven nar pannan utnyttjas for en kapacitet som éverstiger kapaciteten for fastbransle
eftersom den olja som d& maste anvéandas ger ett hogre utslapp av kvaveoxider an
fastbransle. Som en konsekvens av att utslappen varierar med olika lastforhallanden
uppgar dessa genomsnittligt till mellan 80 och 85 mg/MJ, motsvarande mellan ca
125 och 135 ton/ar vid tillstandsgiven produktion motsvarande ca 0,4 kg/ton blekt
massa. Ett fortsatt trimningsarbete for att uppna ytterligare lagre emissioner bedoms

inte resultera i nagra beaktansvarda forbattringar.

Fastbranslepannans emissioner av kvaveoxider &r starkt beroende av effektuttaget i
pannan. Emissionerna okar saledes vid saval lag som hog last jamfort med for-
hallandena daremellan. Med brukets nuvarande angbalans ligger barkpannans
angproduktion under ca 50 % av drifttiden i laglastomradet med de forhojda
emissioner som alltsa foljer av det. Till exempel framtida energieffektiviseringar
och/eller konjunkturbetingade forandringar i produktmixen kan medfora att

drifttiden inom laglastomradet okar ytterligare, med foljd att &ven den specifika
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men inte den totala emissionen av kvéveoxider 6kar. Om utslappsvillkoret skulle
vara uttryckt i mg/MJ (arsmedelvarde) skulle bolaget i ett sddant lage behova dka
forbranningen av fastbréansle for att kunna innehalla villkoret, d&ven om detta inte
vore pakallat av det radande energibehovet. Erhallen dverskottsenergi skulle fa
kylas bort. Bolaget foreslar i stéllet att ett utslappsvillkor foreskrivs som reglerar
den totala arliga mangd kvaveoxider som inte far éverskridas, vilket d&ven Gverens-
stammer med det villkor som géller sedan tidigare for utslapp av kvaveoxider fran

processen.

Bolaget bestrider att det i villkoret foreskrivs att utslappet som manadsmedelvérde
ska understiga 0,7 kg per ton blekt massa under minst nio manader, i enlighet med
Naturvardsverkets forslag. Detta forslag innebér att tva varden som aldrig far 6ver-
skridas (’grinsvirden”) skulle foreskrivas. Nagot biarande skil for en sddan dubbel-
reglering kan bolaget inte se. Forslaget innebér ocksa att den tidpunkt nar det kan
konstateras om respektive begransningsvarde har innehallits eller ej riskerar att i
stort sett intraffa samtidigt, det vill sdga i anslutning till arsskiftena. Bolagets for-
slag innebér en lIopande manadsvis uppféljning och darmed férutsattningar for en
betydligt skyndsammare rapportering till tillsynsmyndigheten av eventuella 6ver-

skridanden.

Bolagets villkorsforslag
Utslappet av kvaveoxider (NO och NOy), raknat som NO, fran barkpannan

far inte dverskrida 150 ton/ar.

Om utslappet berdknat som manadsmedelvarde dverskrider 0,7 kg/ton blekt
massa, ska bolaget omgaende underrétta tillsynsmyndigheten om
overskridandet och senast en manad efter det att 6verskridandet har
konstaterats, redovisa vilka atgarder eller andra forsiktighetsmatt som bolaget

har vidtagit och/eller avser att vidta for att 6verskridandet inte ska upprepas.
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Miljodomstolen dverlater at tillsynsmyndigheten att faststélla villkor om vilka
skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas for att forhindra att

ett Overskridande upprepas, samt nar atgarderna senast ska vara genomforda.

Kolmonoxid fran barkpannan

De genomsnittliga utslappen av kolmonoxid fran barkpannan uppgar till nivan 100
till 200 mg/MJ, vilket ar nagot mer an vad som férvéantades 2008, men forklaras av
att bolaget prioriterat laga utslapp av kvaveoxider och darmed accepterat ett nagot
hogre utslapp av kolmonoxid. Genomfdérda matningar av PAH visar pa laga ut-
slappsvarden. Ett fortsatt trimningsarbete for att uppna ytterligare lagre emissioner
av kolmonoxid bedoms inte resultera i nagra beaktansvarda forbattringar. Bolaget
anser inte att nagot villkor for utslapp av kolmonoxid behdver foreskrivas utgaende
fran numera uppnadda laga utslappsnivaer och aven konstaterade laga utslapp av
PAH.

Bolaget bestrider att villkor foreskrivs i enlighet med Naturvardsverkets forslag.
Bolaget avser givetvis att med styrprogrammet for barkpannan bibehalla dagens
uppnadda prestanda men anser att det inte finns forutsattningar att med hjélp av

forbattrad styrning trimma pannan ytterligare.

Bolaget bestrider aven att villkor foreskrivs i enlighet med lansstyrelsens forslag.
Fordelarna med det foreslagna villkoret kan starkt ifragasattas ur miljosynpunkt.
Kraftigt forhojda utslapp av kolmonoxid forekommer numera under endast ca 5 %
av drifttiden sett over ett kalenderar. Det saknas mojlighet att undvika dessa
forhajningar utan ur miljosynpunkt negativa extraordinara atgarder. Eventuella
framtida situationer med Gverskridande av villkoret eller risk for detta kommer att

vara orsakade av omstandigheter som bolaget inte kan paverka.

Bolaget anser inte att motiveringen att villkor bor foreskrivas utifran en jamférelse
med vad som géller for andra fastbréanslepannor medfor att villkoret bor foreskrivas.

Detta eftersom det rader helt olika forutséttningar vad géller skogsindustrins fast-
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branslepannor vid en jamforelse med fastbréanslepannor inom energisektorn och

mellan bolagets fastbranslepanna och de tva 6vriga skogsindustripannorna i lanet.

Bolaget anser inte att motiveringen att ett villkor &r till fordel ur tillsynssynpunkt
récker for att motivera en foreskrift om begrénsningsvarde. Lansstyrelsen kommer
liksom idag som tillsynsmyndighet erhalla I6pande information om utslappen av
bland annat kolmonoxid fran barkpannan och darmed aven tillrackligt underlag for

utévande av erforderlig tillsyn.

Om domstolen &nda delar lansstyrelsens instéllning att ett villkor bor foreskrivas

foreslas foljande lydelse.

Bolagets villkorsforslag (reservationsvis)
Om utslappen av kolmonoxid i utgaende rokgaser fran barkpannan som

dygnsmedelvarde under ett kalenderér éverskridit 800 mg/Nm? torr rékgas vid
6 % O, under 95 % av drifttiden med laster som Overstiger 25 MW ska
bolaget inom en manad efter att detta konstaterats underratta tillsyns-
myndigheten och redovisa vilka atgarder bolaget vidtagit eller har for avsikt
att vidta for att en upprepning inte ska ske.

Stoft fran sodapannan

Bolaget har installerat det kompletterande elfiltret for rening av stoft fran soda-
pannan i enlighet med miljédomstolens beslut i domen den 24 augusti 2007.

Anldggningen togs i drift i borjan av september 2011.

Det nya elfiltret m6jliggér en markant sdnkning av stoftutslappen jamfort med vad
som forutsattes i tidigare provning. Denna sankning av stoftutsl&ppen medfér dock
en minskad produktion av hetvatten da rokgasflodet fran det nya elfiltret inte

passerar den befintliga skrubbern. Minskningen kan reduceras om rokgasflodet till

nya elfiltret begransas nagot.
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Under pagaende remisstid har det framkommit nya mojligheter att ersatta det
bortfall av energi som fas genom en minskad hetvattenproduktion. I samband med
upphandlingen och installationen av ett system for att reducera utsldppen av svaga
gaser har det framkommit en mojlighet att anvanda det varmvatten som produceras
vid kylning av de svaga gaserna som bas for tillverkning av hetvatten. Detta ger en
Okad produktion av hetvatten vilket i huvudsak balanserar den hetvattenférlust som
en okad belastning pa det nya elfiltret bedoms medfora. Metoden kraver en tillaggs-
investering om ca 5 Mkr, som bolaget dock anser &r rimlig att genomféra med
hansyn till bland annat krav som kan komma att stéllas i BAT-slutsatser enligt
industriemissionsdirektivet (IED). Det bor dock framhallas att detta satt att utnyttja
uppkommet hetvattendverskott givetvis i samma grad begransar mojligheterna att
utnyttja 6verskottet for framtida energibesparingsatgarder efter samma monster som

bolaget tillampat under senare ar.

Vid genomfdrande av den beskrivna atgarden och 6kad belastning av det nya el-
filtret kan utslappen av stoft fran sodapannan vid normal drift begransas till nivan
50 mg/Nm? vid 6 % O,. Det gor det mdjligt for bolaget att acceptera den av lans-
styrelsen foreslagna villkorsnivan om 60 mg/Nm? vid 6 % O,. Eftersom den for att
innehalla villkoret nodvéndiga investeringen kan goras under 2014, kan foreslaget

villkor galla fran och med 2015.

Som Naturvardsverket konstaterar i sitt yttrande planerar bolaget numera att belasta
det nya elfiltret med 25-30 % av det totala rokgasflodet. Det motsvarar mellan ca
65 000 och 80 000 Nm®torr gas per timme. Av ingiven redovisning framgar att en
Okad belastning av det nya filtret jamfort med nyssndmnda varden beddms ge ett
endast marginellt lagre utslépp av stoft. Detta forklaras bland annat av att de sedan
tidigare befintliga elfiltren 1 och 2 med det tillamnade korséttet inte sasom tidigare
kommer att belastas utéver vad de ar dimensionerade for. Vidare framgar att ut-
slappen av stoft da begréansas kraftigt samt att en ytterligare minskning har betydligt
mindre effekt.
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Bolagets villkorsforslag
Utslappen av stoft fran sodapannan far som arsmedelvérde inte 6verstiga 80

mg/ Nm?® vid 6 % O,. Frdn och med 2015 fér utslappet som arsmedelvarde

inte verstiga 60 mg/ Nm? vid 6 % O,.

REMISSMYNDIGHETERNAS SYNPUNKTER

Nedan redogors for remissmyndigheternas slutliga synpunkter sdsom domstolen

uppfattat dem.

Kvéveoxider fran barkpannan

Naturvardsverket

Bolaget har i sin redogorelse beskrivit att den specifika NOy-emissionen fran bark-
pannan &r kraftigt lastberoende. Pannans specifika NOy-emission &r som lagst i last-
omradet 30-50 MW men Okar vid lagre respektive hogre effektuttag. Detta medfor
att en eventuell framtida forandring (i form av t.ex. energieffektivisering eller
forandring i produktmix) som medfor ett minskat angbehov skulle 6ka pannans
specifika NOy-emission trots att det absoluta NOx-utsl&ppet samtidigt skulle
minska. For att motverka en 6kning av det specifika utslappet av kvéveoxider skulle
man behdva 6ka energiproduktionen vid lag last genom en storre forbranning av
fastbrénsle &n vad energibehovet kréver varvid endast ca 20% av den 6kade energi-
konsumtionen skulle kunna tillgodogoras i form av 6kad elproduktion. Resten av
energin skulle fa ledas bort som varmvatten. Naturvardsverket anser att det &r
viktigt att energieffektiviseringar inte hindras. Eftersom totalbelastningen pa miljon
per ar inte 6kar med bolagets villkorsforslag jamfort med ett specifikt utslapp per
MJ, kan ett absolut arsvarde godtas. Dock bor detta, precis som bolaget angett,

kompletteras med ett villkor pA manadsbasis pa 0,7 kg/ton blekt massa.

Det ar viktigt att kraven pa rattssakerhet, andamalsenlighet och lamplighet for
egenkontroll och tillsyn tillgodoses nar villkor formuleras. For att sékerstélla att
dessa uppfylls yrkar Naturvardsverket pa en annan formulering an vad bolaget
foreslagit. Ett rattssakert villkor visar tydligt vad som kravs av verksamhetsutovaren

och det ska ga att objektivt faststalla nar en dvertradelse har skett. Ett &ndamals-
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enligt villkor stéller krav som sékerstéller de onskade miljokraven, i detta fall ett
undvikande av alltfor hoga utslappstoppar av kvaveoxider under en langre tids-
period. Ett villkor som &r l[ampligt for egenkontroll och tillsyn &r tydligt och vél-
grundat. Det ska vara enkelt att konstatera vilka krav som géller enligt villkoret och
nar villkoret har 6vertratts. Det ska genom maétningar eller andra kontrollatgarder
vara majligt att pa ett tillforlitligt satt kontrollera hur villkoret efterlevs. Det ska inte
finnas oklarheter som orsakar merarbete for tillsynsmyndigheter och verksamhets-
utévare. Naturvardsverket anser att en formulering som innebér att utslappet som
manadsmedelvérde ska understiga 0,7 kg/ton blekt massa under minst nio manader

under ett kalenderar, ar tillrackligt tydligt for att uppfylla ovanstaende krav.

Naturvardsverkets villkorsforslag
Utslappet av kvaveoxider (NO och NO2), raknat som NO2, fran barkpannan

far inte 6verskrida 150 ton/ar. Utslappet ska vidare som manadsmedelvarde
understiga 0,7 kg/ton blekt massa under minst nio manader under ett

kalenderar.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen konstaterar att utslappen av kvaveoxider fran bolagets barkpanna
torde befinna sig inom det intervall som enligt IPPC:s BREF-dokument (BAT
reference doctument) for massa- och pappersindustrin har angivits som BAT.
Mot bakgrund av vad som har framkommit i malet bedomer lansstyrelsen att
prévotiden bor kunna avslutas med avseende pa utslapp av kvéaveoxider fran
barkpannan. Vidare finner lansstyrelsen att bolagets forslag till villkor avseende

utslapp av kvaveoxider fran barkpannan bor kunna faststéllas som slutligt villkor.

Kolmonoxid fran barkpannan

Naturvardsverket

Bolaget har byggt om sin barkpanna fran snedrost till fluidiserad badd. Detta har
tillsammans med forbéattrad styrning sénkt utslappen av CO vasentligt. Utslappen av
CO var tidigare tidvis mycket hdga. De har nu sankts men kan fortfarande vara

hoga. Utslappen varierar bade med angproduktion och typ av bransle pa ett satt som
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gor det svart att for denna panna finna en rattssaker och d&ndamalsenlig konstruktion
for ett villkor som skulle reglera utslappet av CO. Det ar dock angeléget att bolaget
bibehaller och helst forbéttrar sin nuvarande styrning av driften for att sa langt som
mojligt begrénsa utslappen av CO. | miljorapporten bor dygnsmedelvérdena av
utslappen av CO anges.

Naturvardsverkets villkorsforslag
Bolaget ska bibehalla och s& langt mojligt forbattra dagens styrning for

minimering av utslappen av CO.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsens uppfattning ar att det bor faststallas villkor for utslapp av CO fran
bolagets barkpanna. Lansstyrelsen kan acceptera de utslappsnivaer och den villkors-

konstruktion som har foreslagits av bolaget.

Efter vad lansstyrelsen har erfarit sa foreskrivs det i stort sett undantagslost villkor i
fraga om utslapp av CO for fastbranslepannor inom energisektorn. Det foreskrivs
villkor for att sékerstélla att bildning av odnskade kolvaten minimeras vid drift av
pannorna. Vidare noterar lansstyrelsen att det har foreskrivits villkor betraffande
utslapp av CO for de fastbréanslepannor som anvénds av 6vriga massa- och

pappersbruk inom lanet.

Lansstyrelsen delar inte bolagets uppfattning att I16pande information till 1ans-
styrelsen om utslappen av kolmonoxid utgor tillrackligt underlag for utdvande av
erforderlig tillsyn. Av 24 kapitlet miljobalken framgar bland annat att om ett till-
stand att bedriva verksamhet enligt miljébalken har vunnit laga kraft, galler till-
standet mot alla, i fragor som har provats i domen eller beslutet. Domen eller be-
slutet erhaller en sa kallad réattskraft. Lansstyrelsen konstaterar, mot bakgrund av
bestammelsen i 24 kap. 1 § miljobalken, att om denna fraga inte regleras i domen sa
kommer lansstyrelsens mojligheter att agera som tillsynsmyndighet att vara mycket
sma i denna del. Harav foljer att det bor foreskrivas villkor betraffande utslapp av

kolmonoxid fran barkpannan enar lansstyrelsen i rollen som tillsynsmyndigheten i
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annat fall saknar instrument att via tillsyn agera om det uppkommer ej énskvarda

nivaer av utslapp av kolmonoxid fran barkpannan.

Stoft fran sodapannan

Naturvardsverket

| BREF 2001 anges BAT for utslapp av stoft fran sodapannor till 0,2-0,5 kg/ton
massa. Nagon halt anges inte i sjdlva BAT-slutsatsen, men av faktaunderlaget i
BREF-dokumentet framgar att angivet véarde grundas pa en antagen halt av 30-50
mg/nm? (ingen O-halt angiven). | férslag till nya BAT-slutsatser (draft maj 2012)
anges som &rsmedelvérde 10-30 mg/nm?® tg (6 % O,). Naturvérdsverket haller dock
inte som osannolikt att den Gvre haltnivan kan komma att hojas nagot i de slutliga

BAT-slutsatserna.

BAT-slutsatserna kommer i enlighet med industriemissionsdirektivet (IED) att bli
bindande fyra ar efter att de publiceras. BAT-slutsatserna ska dock gélla under
normala forhallanden och kan darfor inte fullt ut jamforas med villkor i ett till-
standsbeslut. Enligt artikel 15 i direktivet kommer det ocksa att finnas viss mojlig-
het att fa undantag fran BAT-slutsatsen. Forutséttning for undantag ar att miljo-

vinsten inte star i proportion till kostnaden for att uppnd BAT.

Naturvardsverket konstaterar att bolagets forslag till villkor ligger 6ver nuvarande
BAT enligt IPPC-direktivet och &ven over forslaget till nya BAT-slutsatser enligt
IED. Med hansyn till osékerheter vad galler matning, stoftbelastning da sodapannan
belastas fullt ut, lokalisering och en Iag bakgrundshalt kan finnas skal att acceptera
ett nagot hogre utslapp an vad som kan anses vara BAT enligt BREF-dokumenten
och vad som ar basta mojliga teknik enligt miljobalkens 2 kap. Detta forutsatter
dock att ett uppfyllande av de lagre utsldppsvardena skulle innebéra en vasentlig

kostnad for bolaget.

Vid de muntliga kontakter som verket haft med bolaget uppges att den varme-
atervinning som nu kommer att ske fran svaggaser gjort det mojligt for bolaget att
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acceptera att andelen av rokgasflodet via det nya elfiltret okar fran tidigare antagna
ca 15% till 25-30%. Okas andelen ytterligare anser man att den tillkommande

kostnaden for att producera farskanga blir for stor.

Enligt de siffror som bolaget redovisat minskar den samlade stofthalten i skorstenen
nar andelen av rokgasflodet som avleds via det nya elfiltret 6kar. Det ar salunda en
fraga om avvagning mellan stofthalt och kostnad for varmeproduktion. Det ar
bolagets skyldighet att visa att atgarden inte ar miljomassigt motiverad eller att den
ar orimligt betungande (se proposition 1997/98:45, sid 24-25). Bolaget har inte visat
hur man kommit fram till den avvagning man nu gjort. Naturvardsverket anser att
bolagets skal for att det ska tillatas en hogre stofthalt &n vad installerad renings-

utrustning kan astadkomma inte bor accepteras.

Bolaget har yrkat att stofthalten i villkoret skrivs vid "6 % O,". Detta &r i enlighet
med vad som anvénds i forslaget till nya BAT-slutsatser. Normalt har tidigare inte
syrehalten angetts for haltvillkor i utslapp fran sodapannor, vilket innebér att
villkoret kommit att galla vid den faktiskt forekommande syrehalten. Enligt vad
verket erfarit sa ligger den faktiska syrehalten i sodapannor pa 3-4 %. For Karls-
borgs del redovisar man syrehalter mellan 2,8-4,2 %, med ett medelvérde pa 3,7 %.
Eftersom syrehalten oftast inte angetts for métresultat uppfattar verket det som att
underlaget for BAT i verkligheten avser syrehalter pa 3-4 %. Omrakning kan ske
mellan olika syrehalter. Naturvardsverket anser att det &r lampligt att en normerad
syrehalt valjs som ligger néra den verkligt forekommande, varfor 3 % O, ar

lampligare.

Naturvardsverkets villkorsforslag
Naturvardsverket yrkar att det som villkor for utslapp av stoft fran soda-

pannan foreskrivs att halten som drsmedelvarde inte far 6verskrida 50 mg/nm?

torr gas, 3% O..

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har inget att erinra mot bolagets slutliga villkorsforslag.
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DOMSKAL

Avsluta prévotiderna

Mark- och miljddomstolen anser att det foreligger ett tillrackligt underlag for att
domstolen ska kunna ta stallning till behovet av slutliga villkor i de uppskjutna
fragorna. Provotiderna kan darfor avslutas. Hittills géllande provisoriska fore-

skrifter upphor déarmed att gélla.

I och med denna dom &r samtliga fragor i malet slutligt avgjorda. Tillstands-
prévningen av verksamheten vid Karlsborgs bruk i Kalix kommun, i anledning av

ansokan den 16 april 2003, ar darmed avslutad.

Domstolen redovisar nedan sina 6vervaganden i respektive fraga.

Kvéveoxider fran barkpannan

Bolaget foreslar i denna del en villkorskonstruktion som fastslar ett begransnings-
varde pa arsbasis kompletterat med en skyldighet for bolaget att redovisa atgarder
till tillsynsmyndigheten om ett angivet manadsmedelvérde overskridits. Till
villkorskonstruktionen finns ocksa kopplat en delegation till tillsynsmyndigheten att
foreskriva villkor avseende skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som ska

vidtas for att de 6verskridna manadsmedelvardena ater ska kunna innehéllas.

Naturvardsverket motsatter sig denna villkorskonstruktion och foreslar i stallet att
det angivna manadsmedelvérdet ska gélla under minst nio manader under ett

kalenderar.

Mark- och miljodverdomstolen har i flera avgéranden under senare tid uttalat att
riktvarden, eller riktvardesliknande villkorskonstruktioner, inte bor anvandas och att
villkor ska konstrueras med beaktande av mojligheterna att kontrollera det fore-
skrivna begransningsvardet, se t.ex. MOD 2012:10 och 2012:12. Mot bakgrund av
denna praxis bedomer mark- och miljodomstolen att villkoret inte bor formuleras pa

det satt bolaget foreslagit.
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Det av bolagets foreslagna begransningsvardet pa arsbasis stods av Naturvards-
verket och lansstyrelsen. Parterna ar ense om att den totala utsldppsmangden per ar
inte bor dverskrida 150 ton, vilket mark- och miljddomstolen anser utgér en lamplig

niva vid den tillstandsgivna produktionsnivan 320 000 ton blekt massa per ar.

I villkoret ska foreskrivas att utslédppet ska kontrolleras genom kontinuerlig matning
och registrering. Pa sa satt tillforsakras att bolaget, och tillsynsmyndigheten, har det
underlag som behdvs for att i tid vidta eventuella atgarder for att det villkors-
reglerade maximala arsutslappet inte ska 6verskridas. Darigenom ges forutsatt-
ningar for att sakerstalla att anldaggningen drivs och underhalls sa att lagsta mojliga
utslapp uppnas. Nagon reglering av hogsta utslappsniva pa manadsbasis behovs

inte.

Kolmonoxid fran barkpannan

Mot bakgrund av redovisade laga matresultat av saval kolmonoxid som PAH delar
mark- och miljédomstolen bolagets uppfattning att nagot villkor for utslapp av
kolmonoxid inte behover foreskrivas. Provotiden for utslapp till luft av PAH fran
barkpannan avslutades utan foreskrift om slutligt villkor av samma skal i

miljodomstolens deldom den 23 september 2008.

Lansstyrelsen har patalat behovet av ett utslappsvillkor for att myndigheten ska ha
mojlighet att agera gentemot bolaget vid inte 6nskvarda utslappsnivaer. Mark- och
miljodomstolen vill i denna del fortydliga bolagets skyldighet i enlighet med det
allmanna villkoret att driva anlaggningen pa det satt som beskrivs i ansokan med
senare kompletteringar jamte tillsynsmyndighetens mojlighet och skyldighet i
enlighet med bestammelserna i 26 kap. miljobalken att kontrollera att sa sker. Om
det framover skulle framga av de utslappsmaétningar som bolaget ar skyldig att vidta
enligt miljobalkens allméanna bestdmmelser att utsldppet av kolmonoxid 6kar
ankommer det pa savél bolaget som tillsynsmyndigheten att granska orsaken till

detta och folja upp med erforderliga atgarder.
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Det finns inte heller skél att, sassom Naturvardsverket foreslagit, villkorsvis fore-
skriva om hur styrningen av systemet ska ske. Domstolen grundar denna bedémning
dels pa vad som angetts ovan om bolagets skyldighet att driva anlaggningen pa det
satt som beskrivits, dels pa att bolaget uppgett att det saknas forutsattningar att
sanka de redan laga utslappsnivaerna med hjalp av forbattrad styrning.

Stoft fran sodapannan

Bolaget har atagit sig att, genom installation av ett rorsystem, nyttja ett varmvatten-
dverskott fran kylningen av de svaga gaserna for att balansera den hetvattenforlust
som en 6kad belastning pa det nya elfiltret bedoms medfora. Pa sa satt kan stoft-
halten fran sodapannan sankas utan att detta paverkar forbrukningen av varm- och
hetvatten.

Naturvardsverket har motsatt sig att det villkorsvis foreskrivs ett hogre utslapps-
varde for stoft an vad den installerade reningsutrustningen kan astadkomma och
menar att bolaget inte visat att det finns skal for det korsatt av anlaggningen som
bolaget forordar. Bolaget & sin sida menar att en 6kad belastning av det nya elfiltret
utdver planerad andel om 25-30 % av det totala rokgasflodet bedéms ge ett endast

marginellt l&gre utslapp av stoft.

Mark- och miljodomstolen beddmer att det korsétt som beskrivits av bolaget kan
godtas. Med detta korsatt bedémer domstolen att de av bolaget foreslagna, och av
lansstyrelsen godtagna, utslappsnivaerna ar rimliga och kan foreskrivas. Utslappet
mats i dag minst 6 ganger per ar, vilket ar lampligt aven fortsattningsvis.

Mot bakgrund av att det i forslaget till nya BAT-slutsatser anges stofthalt vid 6 %
syrehalt finns skal att, i enlighet med bolagets forslag, utga fran denna syrehalt vid
villkorsskrivning, dven om detta innebar en omrakning fran de verkliga

forhallandena vid bruket.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 3 juni 2013.

Helén Leijon Lena Nilsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Helén Leijon, ordférande, och
tekniska radet Lena Nilsson samt de sarskilda ledamoterna Lars-Gunnar Sjélund
och Annika Billstein Andersson. Avgorandet &r enhélligt.
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DV 425 ¢ Producerat av Domstolsverket ® 2012-11

Bilaga

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den i domen angivna sista dagen for 6verkla-
gande. Om det forsta Overklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och
miljddomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att
Overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till Mark- och miljééverdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med o6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stod for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj6éverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte dberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
térhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud. Till 6verklagandet ska
bifogas lika manga kopior av skrivelsen som det
finns motparter i malet. Har inte klaganden bifo-
gat tillrickligt antal kopior, framstills de kopior
som beh6vs pa klagandens bekostnad.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hégre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se





