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Yttrande 6ver Transportstyrelsens redovisning av regeringens uppdrag om
att analysera och lamna forslag om trangselavgifter inom den svenska
luftfarten (12022/00206)

Sammanfattning

Naturvardsverket instimmer i Transportstyrelsens bedémning att kopplingen
mellan trangselavgifter och forbattringar for miljon ar oklar. En mer ambitios
genomlysning av hoghojdseffekten kan bidra till att klargéra om trangselavgifter
kan komma att utgora ett verktyg for att minska flygets miljo- och
klimatpaverkan. Naturvardsverket bedomer att en utjamning av trafiken éver
dygnet kan leda till negativa konsekvenser fér ménniskor och fér miljon om
flygtrafik omfordelas fran dag till natt.

Vad géller flygets miljopaverkan generellt bedomer Naturvardsverket att
flygtrafiken de facto maste minskas relativt hur det var fére pandemin, inte bara
fordelas annorlunda 6ver dygnet. | den man som trangselavgifter minskar antalet
avgangar finns det enligt Naturvardsverket en tydlig klimatnytta med dessa.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket har inga invandningar mot forfattningsforslaget savida det inte
leder till en omfordelning av flygtrafiken fran dag till natt. Naturvardsverket
bedomer att man bor avvakta och se hur flygtrafiken utvecklas och vilken effekt
den justerade bananvandningen far innan man beslutar om vilken atgard som ar
mest lamplig for att komma tillratta med eventuellt kbande i peaktid.
Konsekvenserna av forslaget med avseende pa hoghojdseffekten behdver ocksa
belysas mer noggrant an vad som é&r fallet i Transportstyrelsens rapport.

Naturvardsverkets skal

Transportstyrelsens utredning har inte visat vilken effekt pa miljon man kan
astadkomma med trangselavgifter kopplat till rullbanans kapacitet. Osakerheter
kring framtidens trafikering vid Arlanda, den flygplats dar det bedéms vara mest
aktuellt att infora trangselavgifter, gor att bedémningarna bli extra oséker.

Om hoga trangselavgifter infors finns, enligt Transportstyrelsen, en mojlighet att
viss trafik flyttas fran peaktid till annan tid. Naturvardsverket ser da en risk att
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trafik flyttas fran tidig morgon till natten vilket kan ha negativa effekter bade
avseende buller och klimatpaverkan.

Flygbuller nattetid kan leda till somnstorningar vilket i sig ar en allvarlig negativ
hélsoeffekt. Somnstérningar kan i sin tur 6ka risken for annan ohalsa, sasom
hjart- och karlsjukdom, metabola sjukdomar, psykisk ohélsa och demens.*
Arlanda har i sitt tillstand villkor pa isolering for bostader som exponeras for
buller nattetid men denna atgard uppvager inte till fullo de negativa effekter som
kan uppsta. Naturvardsverkets bedomning &r att negativa konsekvenser orsakade
av buller fran flyget inte bor 6ka och en okad trafik nattetid bor darfor undvikas.

Utover buller ser Naturvardsverket en risk att 6kat flyg nattetid medfor 6kad
negativ klimatpaverkan. Hoghojdseffekter bedoms sta for cirka halften av
flygets totala klimatpaverkan och dessa uppkommer till stor del genom bildandet
av kondensstrimmor som ligger kvar och bildar cirrusmoln?. Cirrusmoln dagtid
har bade en uppvarmande och en nedkylande effekt, dar den uppvarmande oftast
dominerar. Under dygnets mérka timmar finns bara den varmande effekten.
Detta &r ett motiv for att undvika nattflygningar och det kan mycket vél styras
med hjélp av trangselavgifter eller, om man sa vill, avgifter som internaliserar
klimateffekter utifran tid pa dygnet.

Kobildning i luften medfor 6kade utslapp och buller och bor darfér undvikas
men Naturvardsverket ar inte dvertygade att trangselavgifter ar den ratta vagen
for att komma tillratta med det eventuella problem som kobildning ér.
Transportstyrelsen visar i sin utredning att det kan finnas flera orsaker till
kobildning, dessutom é&r situationen for flyget annorlunda idag an vad den var
innan pandemin. En del av de flyg som trafikerade Arlanda i peaktid fore
pandemin kommer troligtvis inte att komma tillbaka. Swedavia har dessutom fatt
tillstand for ett andrat bananvandningsmonster vid Arlanda for att komma
tillratta med koproblematik i peaktid.® Naturvérdsverket bedomer att man bor
avvakta och se hur flygtrafiken utvecklas och vilken effekt den justerade
bananvandningen far innan man beslutar om vilken atgard som &r mest lamplig
for att komma tillratta med eventuellt kbande i peaktid.

Avsnitt 4.4.1 Luftfartygs miljopaverkan

Transportstyrelsens rapport saknar enligt Naturvardsverket ett resonemang om
en potentiellt viktig koppling mellan trangselavgifter och klimatpéaverkan. Det
senaste aret har hoghojdseffektens inverkan pa flygets klimatpaverkan
uppmarksammats i flera ssmmanhang och i flera artiklar och rapporter.* Inom
flygindustrin finns idag en 6kande insikt om nodvandigheten att atgarda
hoghojdseffekterna och att det finns mycket stora klimatvinster att géra genom
att undvika dessa.

! Eriksson et. al, Somnstdrningar fran flygbuller i en svensk kontext, NV rapport 6970.

2 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1352231020305689

3 Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratts avgorande den 15 oktober 2021 i mal M 6547-
20 (Andringstillstand for flygplatsverksamheten vid Stockholm Arlanda Airport). Domen &r
dverklagad.

4 https://www.aerosociety.com/news/easy-does-it-for-greener-skies/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1352231020305689

Fran EU-Kommissionen:

https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/201119 report_com_ep_council_updated_anal
ysis_non_co2_climate_impacts_aviation.pdf
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Det ar framfor allt &r i sa kallade isévermattade omraden som kondensstrimmor
bildas som kan bli kvar i form av uppvarmande cirrusmoln. Dessa omraden kan
lokaliseras fran marken, ar avgransade, relativt sma och kan ha en tjocklek pa
endast ett par hundra meter. Experiment pagar just nu i Maastrichts
flygledningsomrade dar man ska forsoka leda flygplanen sa att
hoghojdseffekterna undviks.® Ett hinder for fullt utnyttjande av denna potential
ar den trangsel som under vissa tider av dygnet finns i delar av det europeiska
luftrummet.

Naturvardsverkets slutsats ar darfor att trangselavgifter inom nagra ar skulle
kunna visa sig vara ett vardefullt instrument. Detta talar for att inte avfarda idén
med klimatstyrande trangselavgifter.

Avsnitt 5.3 Tankbara effekter pa miljon

Naturvardsverket delar Transportstyrelsens bedémning att for att klimatpaverkan
och utslapp till luft ska minska krévs det att trafiken minskar och inte enbart
omfordelas.

Avsnitt 6.9 Miljo

Naturvardsverket anser att det ar oklart hur en eventuell trangselavgift kan
komma att paverka antalet avgangar. Om trangselavgifter leder till farre
avgangar ar konsekvensen for miljon minskad paverkan pa klimatet och
luftkvaliteten samt minskad bullerexponering.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektoren
Kerstin Cederlof efter foredragning av avdelningschefen Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit handldaggarna Mats Bjorsell
och Hanna Dittrich Soderman.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Kerstin Cederlof

Maria Ohlman
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