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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska dndra mark- och
miljodomstolens deldom och foreskriva foljande villkor for utslépp av dioxiner och
furaner:
- Det totala arliga utsldappet av dioxiner och furaner till luft fran anlédggningen far
som arsmedelvirde inte Sverstiga 0,1 ng/m’ norm torr gas vid 11 % O,
- Utldppen ska faststillas efter kontinuerlig langtidsprovtagning som omfattar det
totala arliga utsldppet av dioxiner och furaner. De ekvivalensfaktorer som
framgér av 54 § i forordningen (2013:253) om forbrénning av avfall (FFA) ska

anvindas.

Sydskanes Avfallsaktiebolag (bolaget) har motsatt sig att mark- och miljodomstolens

dom &dndras.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket

Bolaget har inte visat att verksamheten kan bedrivas pa ett for ménniskors hélsa och
miljon acceptabelt sitt med enbart de villkor och forslag pa skyddsétgéarder som
bolaget foreslagit. For att tillstdndet ska uppfylla kraven i 2 kap. 2 och 3 §§
miljobalken krévs att tillstindet innehaller &ven de av Naturvardsverket yrkade

villkoren.

Smé méngder av dioxiner och furaner kan bildas vid férbranning nér kol, syre och klor
finns nirvarande och temperaturen dr mattlig. Intervallet 200 till 500 grader Celsius ar
relevant men bildningen 4r som storst runt 300 grader Celsius. Dioxiner kan dven
bildas dér rokgasens temperatur sédnkts efter att virmen har overforts till pannvattnet,
liksom i efterfoljande reningssteg. Rokgasens temperatur sjunker successivt och

passerar da temperaturintervallet om 200 till 500 grader Celsius.
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Dioxiner och furaner #r tvé olika grupper av kemiska &mnen. Amnena har olika

farlighet. De végs darfor samman till ett ekvivalensvirde. Enligt EU-lagstiftningen ska

dmnena vigas samman pa det sitt som specificeras i 54 § FFA.

Det dr angelédget att anldggningar som forbranner avfall som innehéller restavtall
och/eller dioxiner och furaner, eller andra langlivade organiska féreningar, ger laga
utslépp av dioxiner, furaner och andra halogenerade kolviten samt att
verksamhetsutovaren har god kinnedom om vilket utslépp av dioxiner och furaner
verksamheten ger upphov till. Utsldppen kan variera mycket 6ver tid och 6kar vid

instabil och varierande drift, liksom vid start och stopp.

Enligt FFA ska utsldpp av dioxiner och furaner till luft pa avfallsforbrannings-
anldggningar métas under korttidsmétning sex till tta timmar minst tva ganger per ar.
Da korttidsmétning oftare sker under en jamn och stabil drift 4n under start, stopp och
driftstorningar finns en risk for att métdata inte fullt ut avspeglar de utsldppsvariationer
som forekommer. Korttidsmétningar av dioxiner och furaner ger inte verksamhets-
utdvaren tillrackligt underlag for att bedoma utsldppens storlek péa sadant sétt att
kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken uppfylls. Kontinuerlig langtidsprovtagning
behover saledes anvindas pa anldggningar som forbranner restavfall. D4 FFA grundar
sig pa ett minimidirektiv foreligger inte nagra problem med att uppstélla striangare krav
dn vad som foreskrivs dér. Att bolaget skulle tvingas att utféra dubbla métningar, dvs. i
enlighet med FFA och i enlighet med tillstandsvillkoret, gor inte kravet oskaligt. Krav
pa kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner forekommer i flera andra

medlemsstater inom EU.

Kontinuerlig 1angtidsprovtagning av dioxiner och furaner &r en métteknik dér dioxiner
och furaner absorberas under all drifttid i en polymer som tas ut efter nagra veckor/en
manad och skickas pé analys. Provtagningen ger en genomsnittshalt under dessa
veckor. Tekniken &r viletablerad och betraktas som bésta tillgéngliga teknik for
bestdmning av utsldpp av dioxiner och furaner frén anldggningar som forbranner
avfall. Standardmetod f6r métning av utsldpp av dioxiner och furaner finns. I april
2015 beslutade den europeiska standardiseringsorganisationen CEN om att faststélla

EN 1948-5 om provtagning av dioxiner och furaner.
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Anvindningen av kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner &r dven
motiverad for att uppfylla kravet i 2 kap. 3 § miljobalken pa utférande av
skyddsétgérder och vidtagande av forsiktighetsmétt for att forebygga eller motverka att
verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon. Da detta
ar en yrkesméssig verksamhet anger samma bestimmelse dven krav pa att anvinda

bésta mojliga teknik.

Av bolagets ansokan kan dven forstés att det finns mer dn ovidkommande mangder av
langlivade organiska foreningar i restavfallet och dven i andra avfallsslag som bolaget
ansoker om att {4 fortsdtta forbrénna. Detta &r ett ytterligare skal for att kontinuerlig
langtidsprovtagning av dioxiner och furaner bor anvindas vid bolagets
avfallsforbranningsanldggningar. Fragan om forbranning av PCB-haltigt avfall har

annu inte avgjorts slutligt.

Bolaget har, 1 enlighet med Vixjo tingsritts, mark- och miljodomstolen, deldom den
26 mars 2014 i mal nr 1251-13, utfort en provserie om tre stycken enveckorsmatningar
med kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner. Den kontinuerliga
provtagningen visar att den ger ett mervéarde i det enskilda fallet samt implicerar att
utsléppet fran denna sektor kan vara i vart fall nagot hogre 4n vad som rapporteras
centralt. En tre veckors métperiod dr emellertid varken tillfyllest for att uppfylla
kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken eller kravet rorande forsiktighetsmatt i

2 kap. 3 § miljobalken.

Mot bakgrund av farligheten hos dioxiner och furaner samt att halterna av dessa kan
variera 1 rokgasen behover ett villkor for utsléapp till luft av dioxiner och furaner
faststéllas som ett langtidsmedelvérde. Tillrackligt 4r om villkoret faststélls som
arsgransvarde. Lamplig niva dr densamma som for begransningsvérde for kort tid

enligt FFA; 0,1 ng/Nm® gas vid 11 % syrgashalt.

Nu aktuell teknik finns installerad pa tva anldggningar i Sverige och ett krav pa

kontinuerlig langtidsprovtagning har inforts i Belgien och Frankrike. Det finns
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ndarmare 200 avfallsférbranningsanldggningar och industrianldggningar i Europa som

anvinder tekniken.

Kostnaderna for en kontinuerlig langtidsprovtagning &r, vid en bedomning enligt
2 kap. 7 § miljobalken, inte orimliga. De extra kostnader som provtagningarna skulle
medfora dr marginella, det ror sig om en sammanlagd arlig kostnad for investering,

drift och analys pa mellan 150 000 kr och 250 000 kr per rokgaslinje.

Sydskanes Avfallsaktiebolag

Det saknas miljomaéssigt behov av att uppstilla krav pa kontinuerlig langtids-
provtagning. I varje fall medfor den mycket ringa miljonyttan av ett sadant krav att
kravet dr orimligt. Det som foljer av FFA ska gélla ifraga om dels utslépp av dioxiner
och furaner till luft, dels de métintervall som anges i férordningen for dessa foreningar.
Foreskrivande av skyddsatgarder utéver FFA forutsitter att det foreligger ett
miljomaéssigt behov av dtgdrden. Om ett sddant behov konstateras foreligga maste
ocksé nyttan av skyddsatgédrden och andra forsiktighetsmatt 6vervéga kostnaderna for

att en sadan atgird ska kunna vidtas.

Avfallsforbranningen vid Sjolunda energis samtliga fyra linjer sker vid betydligt hogre
temperaturer d4n de som ryms inom det intervall som Naturvardsverket anser vara
relevant. Avfallsforbranningen sker vid temperaturer om 900 till 1 000 grader Celsius.
Den hoga forbranningstemperaturen mojliggor en fullstandig forbranning varvid
bildningen av dioxiner och furaner minimeras. For att upprétthalla en hog
forbranningstemperatur finns stodbréannare installerade. Stodbrannarna anvédnds da
temperaturen inte uppnar de i bestimmelserna angivna temperaturerna vilket
tillforsékrar en miljomassigt sidker och effektiv forbranning som minskar bildning av
dioxiner och furaner dven vid driftstopp. Temperaturmétning sker kontinuerligt.
Stodbrannarnas funktion kontrolleras regelbundet enligt de rutiner som fastlagts i

egenkontrollen.

Utsldppen av dioxiner och furaner fran Sjélunda energi dr mycket laga. Trots kraftiga
driftstorningar under en av provveckorna 6verskreds inte den utsldppshalt som géller

enligt FFA. De laga utsldappen kan bl.a. forklaras med en effektiv
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forbranningsreglering som verifieras av den processovervakning som sker genom
kontinuerlig mitning av temperatur, TOC och CO samt en tekniskt avancerad
rokgasrening bestdende av Adioxfyllkroppar, slangfilter och katalysator. Fyllkropparna
avskiljer effektivt dioxiner och furaner fran utgaende rokgas och eliminerar dven den
s.k. minneseffekten. I bolagets forbrianningslinjer sker temperatursankningen fran 500
grader Celsius till 200 grader Celsius redan i huvudpannor och i economisers. I
efterfoljande rokgasrening faller temperaturen fran ca 200 grader Celsius till ca 70
grader Celsius innan rokgasen evakueras via skorsten. En eventuell aterbildning av

dioxiner sker ddrmed redan f6re rokgasreningen.

Bolaget arbetar kontinuerligt med att upprétthalla goda kunskaper om anldggningen
och dess effekter. Detta tillforsdkras bl.a. genom personalens hoga utbildningsnivé och
kontinuerliga deltagande i teknikutvecklingen pa omradet, i utbildningar, i kraven pa

egenkontroll liksom aterkommande provtagningar och utredningar.

Utsldppen av dioxiner och furaner har sedan 1980-talet tillhort avfallsforbrannings-
branschens och bolagets hogst prioriterade fragor, utslappen har under denna
tidsperiod minskat med omkring 99 procent. Det saknas ddrmed behov av att uppstilla
krav pa ytterligare kontinuerlig langtidsprovtagning utdver den som redan skett inom
ramen for provotidsredovisningen for att bolaget ska uppfylla kunskapskravet i 2 kap.

2 § miljobalken.

Kontinuerlig langtidsprovtagning ger inte en béttre kontroll av forbréannings-
temperaturen vid driftstopp, bl.a. da erhallande av resultaten fran kontinuerlig métning
tar flera veckor. Kontinuerlig temperaturmétning ger dédremot en direkt dterkoppling

till kontrollrummet.

Mitningar av utsldppen av dioxiner och furaner kommer ocksa framgent att ske
lopande vid anldggningen. Av forfattning foljer bade hur ofta och pa vilket sétt som
mitning ska ske. Om Naturvardsverkets dverklagande vinner bifall aldaggs bolaget att
utfora dubbla métningar vilket skulle férorsaka bolaget ytterligare arbete och extra
kostnader. Dubbelmétning medfor inte ndgon kunskapsékning som motiverar krav pa

kontinuerlig langtidsprovtagning. I nulédget finns inte nagon faststélld standardmetod
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for kontinuerlig langtidsprovtagning. Enligt den provtagningsregim som foljer av FFA
sker métning av dioxiner och furaner arligen cirka 36-48 timmar. Det dr mycket

osannolikt att resultaten hérav inte skulle spegla eventuella driftstorningar.

Da vissa dmnen, sdsom PCB, kan leda till en ndgot 6kad bildning av dioxiner och
furaner har Mark- och miljodomstolen férordnat om dels en provotid till den 1 mars
2017 betraffande PCB-innehéllet i vissa avfallsbrinslen, dels en provisorisk foreskrift
betriffande PCB-innehallet i det avfall som forbrianns. Arbetet med provotids-
redovisningen pagar. Att nu uppstéilla krav pa kontinuerlig langtidsprovtagning vore att

foregad den kommande prévotidsredovisningen.

Det saknas miljomaéssigt behov av kontinuerlig langtidsprovtagning. Att aldgga bolaget
detta — vid sidan av det som ska ske enligt FFA — ger inte bolaget och dess personal
nagon mojlighet att battre styra processerna vid anldggningen och ger saledes inte
nigon 6kad miljonytta. Den provtagningsteknik som bolaget anvinder dverens-
stimmer med den som f6ljer av FFA och som &r normalt forekommande vid bade

svenska och utldndska avfallsforbranningsanldggningar och dr basta mojliga teknik.

Forsiktighetsmattet enligt 2 kap. 7 § miljobalken géller endast i den utstrackning som
det inte kan anses vara orimligt att uppfylla bestimmelserna. Sarskild hédnsyn ska hér
tas till nyttan av skyddsatgéirder och andra forsiktighetsmétt jaimfort med kostnaderna
for sddana atgéarder. Marginalnyttan av en skyddséatgirds eller ett forsiktighetsmatts
kostnader ska vara rimlig. Ett aldaggande om kontinuerlig langtidsprovtagning beridknas
medfora investerings- och driftskostnader om ca 2,4 mkr respektive 300 000 kr/ar.
Med hénsyn till den obefintliga miljényttan av sddan provtagning &r varje kostnad
orimlig. Alidggandet riskerar ocksa att begrinsa andra och mer miljoméssigt angeléigna

investeringar vid anldggningen.

Bolaget har som skriftlig bevisning dberopat ett sakkunnigutlatande av professorn vid
Kemiska institutionen vid Umeé universitet, Stellan Marklund. Av utlétandet framgar
att det inte finns nagot miljoméssigt behov av kontinuerlig langtidsprovtagning i
rokgasrening vid Sj6lunda energi och, om sadant behov skulle foreligga, att ett krav pa

kontinuerlig langtidsprovtagning vore orimligt vid en jamforelse mellan nyttan av och
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kostnaderna for atgiarden, varfor ett sadant krav inte ska foreskrivas.

REMISSYTTRANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonimnden i Malmé stad

Miljondmnden anser utifran provotidsredovisningen att anldggningen slédpper ut en
storre méngd dioxiner 4n vad som tidigare har angivits samt att utsldppshalterna
varierar kraftigt. Enligt miljondmnden kan inte uteslutas att variationen av utslédppen &r
dn storre under en ldngre period. Det far ddrmed anses vara visat att en kontinuerlig
langtidsprovtagning dr mer relevant én enskilda stickprov vid tva tillfdllen per ar.
Bolagets uppfattning om att utsldppshalterna ligger med marginal under nuvarande
gransvirden samt att kostnaderna for att utféra kontinuerlig langtidsprovtagning skulle
vara orimliga delas inte av miljondmnden. Dioxiner och furaner bildas vid f6rbranning
i temperaturintervallet 200 till 500 grader Celsius. Enligt bolaget &r detta ldagre
temperaturer 4n anldggningens normala forbranningstemperatur. Temperaturer inom
detta intervall uppkommer emellertid under uppvarmning och avkylning av
anldggningen, som t.ex. vid planerade revisonsstopp och andra driftstopp. Som
framgér av bolagets redovisade driftstopp under ar 2014 &r antalet inte obetydligt och
ddarmed dr antalet tillfallen da stodbrénnare enligt 33 § FFA anvéinds inte heller
obetydligt. Det &r av vikt att systemet fungerar och att det finns rutiner som sékerstéller
att stodbrannarfunktionen upprétthalls och att avfall forbréanns innan anlédggningen tas
ut drift. Kontinuerlig langtidsprovtagning av dioxiner och furaner kan hér anvindas for

att kontrollera att hela systemets funktion upprétthalls.

Driftskostnaden pa 300 000 kr motsvarar drygt 50 6re per ton avfall vilket far anses
vara en lag kostnad for att sikerstilla att mer korrekta utslédppsdata erhalls. Raknar
man dven med kostnaden f6r installationen, med en avskrivningstid pa 10 ar skulle
kostnaden innebéra ytterligare knappt 50 6re per ton avfall, vilket ger en total kostnad
pa omkring 1 kr per ton forbrént avfall. Kostnaden i férhallande till miljonyttan &r fullt

rimlig.
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Linsstyrelsen i Skane

Lansstyrelsen stoder Naturvardsverkets yrkande med hénvisning till vad

Naturvardsverket har framfort 1 drendet.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i mélet 4r om det 4r motiverat att foreskriva villkor f6r att begrdnsa det arliga
utsldppet av dioxiner och furaner till luft samt reglera en 6vervakning med kontinuerlig
langtidsprovtagning, utover vad som f6ljer av férordningen (2013:253) om f6rbranning

av avfall.

Bestdmmelserna i FFA stadgar att den aktuella anlédggningen ska méta utslédppen av
dioxin och furaner som ett korttidsmedelvirde, under 6 till 8 timmar, dér utsldppen inte
far uppga till mer &n 0,1 nanogram per kubikmeter normal torr gas. Mitningarna ska

utforas vid minst tva tillféllen per ar.

Naturvardsverket, ldnsstyrelsen och miljondmnden i Malmo stad har ansett att det inte
racker med dessa kortidsmétningar for att uppfylla kravet i bland annat 2 kap 2 §
miljobalken och istéllet yrkat pa att kontinuerlig langtidsprovtagning ska inforas.
Naturvardsverket och ldnsstyrelsen har vidare ansett att utsldppen behover regleras

som ett arsmedelvirde.

Inledningsvis konstaterar Mark- och miljédverdomstolen att dioxiner och furaner dr
giftiga, langlivade och bioackumulerbara miljogifter dar oerhort smé mangder kan ge
en paverkan pa méanniskors hélsa och miljén. Ur den aspekten dr det angeldget att
begrinsa dessa utslédpp samt att noggrant folja upp och 6vervaka utslappen. Bolagets
anlidggning &r en av de storsta i Sverige och forbranner bade inhemskt avfall och
importerat avfall med en bred och diversierad avfallssammanséttning. Det dr en av de
anldggningar i Sverige som forbranner flest avfallsslag som innehéller eller kan

innehalla langlivade organiska féreningar.

Det rader i malet samstammighet mellan Naturvardsverket och bolaget om att den

langtidsprovtagning som utforts vid bolagets anldggning under tre veckor och som
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ingivits som bolagets prévotidsredovisning, visar att anldggningen fick ett hogre
utsléppsvirde vid langtidsprovtagningen jamfort med de korttidsmétningar som skett
enligt FFA och vidare att resultaten blir mer noggranna vid langtidsprovtagning. Mark-
och miljooverdomstolen konstaterar, utifran bolagets redovisning av antalet
driftstorningar och stopp vid anldggningen under ar 2014, att dessa inte dr obetydliga
och att risken for bildning av dioxin och furaner kan 6ka vid dessa stérningar och
stopp. Bolagets provotidsredovisning visar ocksa pé en betydande variation dér hogsta
rapporterade dioxinméngd uppmaéttes under vecka tva nir ned- och uppeldning
intrdffade. Mark- och miljéoverdomstolen finner ddrmed att en langtidsprovtagning
ger vissa fordelar med ett mer noggrant resultat och att bolagets provotidsredovisning
inte kan vara utslagsgivande trots att man redovisat ett utslapp under 0,1 nanogram per

kubikmeter normal torrgas.

Enligt praxis &r det ett normalt forfarande att reglera utslédpp genom ett
begransningsvérde utformat som t.ex. ett &rsmedelvirde och att, nir s &ar lampligt,
foreskriva om 6vervakning med kontinuerlig métning. Bolaget har framfort att den
aktuella langtidsprovtagningen inte skulle ge en béttre kontroll eftersom resultat erhalls
forst flera veckor 1 efterhand. Mark- och miljo6verdomstolen konstaterar att for utslapp
till vatten &r det vanligt att utsldppen kontrolleras via kontinuerlig provtagning dér
mitning sker forst i efterhand. Nagon teknik for kontinuerlig direktvisande
langtidsmétning for utslédpp till luft av dioxiner och furaner har inte redovisats.
Naturvardsverket har angett att nu aktuell teknik finns installerad pé tvd anlédggningar i
Sverige och att ett krav pa kontinuerlig langtidsprovtagning har inforts i Belgien och
Frankrike samt att det finns narmare 200 avfallsférbranningsanldggningar och
industrianldggningar i Europa som anvénder tekniken. Mark- och miljoéverdomstolen
bedomer mot denna bakgrund att kontinuerlig langtidsprovtagning far anses etablerad

som metod och uppfylla kravet pa béasta mojliga teknik enligt 2 kap 3 § miljobalken.

Vid den avvégning som ska goras enligt 2 kap 7 § miljobalken mellan nytta och
kostnader finns kostnader redovisade fran bolaget, Naturvardsverket och
miljondmnden i Malmo stad. Ingen har direkt invént mot den andres redovisning som

skett pa delvis olika sétt. Mark- och miljédverdomstolen finner vid en avvégning att
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kostnaderna f6r kontinuerlig langtidsprovtagning inte kan anses orimliga.

Sammanfattningsvis gor Mark- och miljoéverdomstolen bedomningen att det finns ett
miljomaéssigt behov av att begrénsa det arliga utsléppet av dioxiner och furaner och att
sékerstélla att en 6vervakning av det arliga utsldppet sker. Naturvardsverkets
overklagande ska darfor bifallas och mark- och miljodomstolens dom #ndras pa sétt

som framgér av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2016-02-26

I avgorandet har deltagit hovrittsraden Lars Borg, Ingrid Ahman och Peder Munck,

referent, samt tekniska rddet Yvonne Eklund.
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VAXJO TINGSRATT DELDOM Mal nr M 1251-13

Mark- och miljédomstolen 2015-02-18
Enhet 4:1 meddelad i
Vixjo
SOKANDE
Sydskénes Avfallsaktiebolag, 556187-0410
Box 50344

202 13 Malmo

Ombud : (.
D

G

N

SAKEN
Ansokan om tillstand till verksamheten vid avfallsforbranningsanldggning samt
uppforande av ny biogasanldggning vid Sjélunda i Malmo stad; uppskjuten fraga

Avrinningsomrade: 90/Malmé hamnomrade N: 6166857 E: 376943

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslutar provotiden sévitt avser utsldapp av dioxiner och
furaner till luft och beslutar om foljande provisoriska foreskrift avseende innehallet

av fororeningar i dagvattnet.

P2. Fororeningsinnehallet i utgadende dagvatten far under den fortsatta prévotiden

som inte overstiga foljande halter:

Amne Halt

Susp. 40 mg/1

As 10 pg/l

Pb 150 pg/l

Cd 3 png/l

Co 20 ng/l

Cu 100 pg/l

Cr 15 pg/l

Hg 0,5 pg/l
Dok.Id 314131
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: mmd.vaxjo@dom.se 08:00-16:30
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Mark- och miljédomstolen

Ni 40 pg/l
Zn 700 pg/l
Oljeindex | 1 mg/l

De angivna begriansningsvirdena ska kontrolleras genom stickprovtagning, vid

DELDOM

M 1251-13

flode, minst en gang per manad, i fyra métpunkter som anges i kontrollprogrammet.

Aktuella vaderforhallanden vid provtagningstillfdllet noteras. Villkoret uppfylls om

resultatet av de sammanslagna proven innehalls i nio av tolv l16pande provtagnings-

tillféllen per parameter.
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TIDIGARE AVGORANDEN

Mark- och miljodomstolen lamnade genom deldom den 26 mars 2014 Sydskanes
Avfallsaktiebolag (Sysav) tillstand till verksamheten vid Sj6lunda avfallsforbran-
ningsanldggning. I avgorandet skot domstolen upp fragan vilka villkor som ska
gilla betriffande bl.a. utslapp av dioxiner och furaner till luft och utslépp av dagvat-

ten.

Bolaget dlades att senast den 1 oktober 2014 inge forslag till provisoriska foreskrif-

ter avseende innehallet av fororeningar i dagvattnet.

Vidare forordandes att bolaget under en provotid till den 1 oktober 2014 i samrad
med tillsynsmyndigheten och Naturvéirdsverket skulle utreda forutsittningarna att
maéta utsldpp av dioxiner och furaner till luft med semikontinuerlig provtagning som
omfattar det totala arliga utsléppet. Utrustning for kontinuerlig provtagning skulle
installeras och anvindas for provtagning under minst tre veckor och omfatta minst
tre prover som ska skickas for analys med certifierad metod pa externt laborato-

rium. Samtidigt skulle forslag till slutligt villkor inges.

PROVOTIDSREDOVISNING

Provisoriska foreskrifter avseende fororeningsinnehallet i dagvatten

Bolaget har under varen 2013 1atit genomfora en total kartldggning av dagvattenni-
tet genom videofilmning. Detta har medfort att provtagningspunkterna éndrats till
fyra nedstigningsbrunnar. Dessa técker den storsta delen av de hdrdgjorda ytorna

inom fastigheten Malmé Sj6lunda 7.

Dagvattenflodet och dven fororeningshalterna varierar relativt kraftigt utifran ne-
derborden. Bolaget har vid utarbetandet av forslag till provisoriska begransnings-
villkor utgatt fran de halter som uppmétts under sommaren 2014 och beaktat — 1
enlighet med Mark- och miljéoverdomstolens rittspraxis (MOD 2012:12 och MOD
2012:21) — att det maste finnas en viss marginal till villkorsvéirdena. Bolaget fore-
slar inga virden for PAH:er eftersom métningarna visat att dessas halter i stort lig-

ger under laboratoriets rapporteringsgrans.
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Bolaget yrkar att mark- och miljodomstolen faststéller foljande provisoriska fore-
skrift att gilla for fororeningsinnehallet i dagvattnet under den aterstdende prévoti-

den.

P2) Fororeningsinnehallet 1 utgaende dagvatten far under den fortsatta provotiden

som kvartalsmedelvirden inte verstiga foljande halter (begransningsvérden):

Amne Halt
Susp. 40 mg/1
As 10 pg/l
Pb 150 pg/l
Cd 3 pg/l
Co 20 pg/l
Cu 100 pg/l
Cr 15 pg/l
Hg 0,5 ng/1
Ni 40 pg/l
7n 700 pg/l
Oljeindex | 1 mg/l

De angivna halterna ska kontrolleras genom berdkning av medelvirde fran stick-
provtagning i fyra matpunkter. Villkoret uppfylls om tre av fyra kvartalsmedelvar-

den per parameter innehills under ett kalenderar.

Utredning betriiffande utsléipp av dioxiner och furaner till luft
Bolaget har deltagit i ett métprojekt betrdffande semikontinuerlig provtagning som
genomforts av branschorganisationen Avfall Sverige pa fyra avfallsf6rbranningsan-

laggningar. Provtagning genomférdes under tre veckor och omfattade tre prover.

Sammanfattningsvis visar resultaten att utsldppen av dioxiner och furaner fran av-
fallsforbranningsanléggningen vid Sjélunda energi, liksom for 6vriga deltagande
anldggningar, ligger under det begrénsningsviarde om 0,1 nanogram per normalku-

bikmeter torr gas vid 11 procent O, som anges i 65 § forordningen (2013:253) om



5

VAXJO TINGSRATT DELDOM M 1251-13
Mark- och miljédomstolen

forbranning av avfall, FFA. Trots att det under métvecka 2 intrdffade en kraftig
driftstorning vilken innebar en ned- och uppladdning lag utsléppshalten under be-

gransningsvardet.

Det dr inte generellt sa att utslédppen berdknade fran periodiska métningar skulle
vara lagre dn de som fas vid semikontinuerlig provtagning dér dven perioder med
kraftiga driftstorningar inkluderas. Utredningen visar att den berdknade arsut-
slappsméngden av dioxiner och furander till luft baserad pa dagens métmetoder inte
skiljer sig ndmnvart frdn om semikontinuerlig provtagnings utforts. Det finns alltsé
inte heller av detta skil nagon anledning att uppstélla krav pa semikontinuerlig

provtagning.

Det 4r inte heller sa att semikontinuerlig provtagning bidrar till en béttre process-
kontroll eftersom analyssvaren erhalls forst langt i efterhand. Darmed bidrar inte

metoden till minskade emissioner av dioxiner och furaner.

Kostnader for att installera utrustning for semikontinuerlig provtagning uppgar till
omkring 2,4 Mkr. Till denna installationskostnad kommer en arlig driftskostnad om
ca 300 000 kr. I sammanhanget bor det understrykas att bolaget dven fortséttnings-
vis maste méta pa det sitt som sker idag (19 och 43 §§ FFA) dven om det 1 villkor
uppstills krav pa semikontinuerlig protagning. Detta medfor saledes 6kade kostna-

der for provtagning.

Mot bakgrund av att kinnedomen om utsldppens omfattning dr mycket god och att
utsldppen ar laga, anldggningen dr utformad med god forbrannings- och reningstek-
nik, miljonyttan av semikontinuerlig métning &r obefintlig samt de stora investe-
rings- och driftkostnaderna for en sddan métutrustning anser bolaget att det saknas
skél att stdlla krav pa semikontinuerlig provtagning av dioxiner och furander. Mét-

ning ska darfor ske pa det sétt som redan foljer av 43 § FFA.
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Bolaget yrkar att mark- och miljddomstolen inte faststéller nagot slutligt villkor for
utslépp av dioxiner och furaner till luft utan att de varden och métintervall som

anges 1 FFA i stiller ska gilla.

INKOMNA YTTRANDEN

Naturvérdsverket yrkar i férsta hand foljande villkor for utslépp till luft av dioxiner

och furaner.
e Det totala arliga utsldppet av dioxiner och furaner till luft fran anldggningen
far som arsmedelvirde inte Sverstiga 0,1 ng/m’ norm torr gas vid 11 % O,.
Utsléppen ska faststéllas efter semikontinuerlig provtagning som omfattar
det totala arliga utsldppet av dioxiner och furaner. De ekvivalensfaktorer
som framgar av 54 § i forordningen (2013:253) om forbrénning av avfall ska

anvindas.

I andra hand yrkar Naturvardsverket att det foreslagna arliga begransningsvéardet
och kravet pa semikontinuerlig provtagning av dioxiner och furaner ska gélla for
den eller de linjer dér forbranning av avfall sker som innehaller mer 4r 50 mg PCB
per kg avfall, eller mer dn 10 g SPPC per kg avfall, eller mer &n 1,0 g PCBD per kg
avfall, eller mer &n 50 mg PFOS per kg avfall.

Lansstyrelsen i Skane ldn yrkar att provotidsvillkor géillande utslédpp av fororeningar

till dagvattnet inte ska faststillas pa redovisat underlag. Bolaget ska fortséttningsvis
i samrad med tillsynsmyndigheten bestimma vilken dagvattenkvalitet som ska kon-

trolleras och hur den ska kontrolleras.

Malmo stad. miljondmnden. anf6r bl.a. f6ljande.

Utredningen pavisar att det foreligger mycket starka skl att stdlla krav pa en semi-
kontinuerlig mitning av dioxiner och furaner. Kostanden for sadan métning &r fullt

rimlig.
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Redovisningen avseende dagvatten dr undermélig och kan inte anvéndas for att av-

gor vad som &r rimliga begriansningsvarden under en utredningsperiod. Namnden

yrkar att redovisningen kompletteras senast den 31 mars 2015.

Némnden anser att nedan angiva begransningsvérden (riktvdrden) och mélsatt-

ningsvirden &r rimliga. Bolaget bor ges upp till sex manader pa sig att forbereda

och installera grundldggande rening fran den dag domstolen faststiller vardena.

Amne Begrinsningsvirde Malsittningsvirde Enhet
As 10 5 pg/l
Co 4 2 ng/l
Cr 15 3 pg/l
Cd 0,4 0,2 pg/l
Pb 3 1,5 ng/l
Cu 10 3 ng/l
Zn 60 2 pg/l
Ni 17 8.5 pg/l
Hg 0,07 0,03 pg/l
PAH-L 12 6 pg/l
PAH-M 0,5 0,25 pg/l
PAH-H 0,05 0,025 pg/l
Alifater>C5-c8 25 12,5 ug/l
Alifater>C8-C10 15 7.5 pg/l
Alifater>C10-C12 30 15 ng/l
Alifater>C12-C16 300 150 ng/l
Alifater>C16-C35 300 150 ng/l
Aromater>C8-C10 50 25 ng/l
Aromater>C10-C16 12 6 ng/l
Aromater>C16-C35 0,5 0,25 ng/l
Susp. material 40 20 mg/l

Lomma kommun anser, med instimmande av miljo och byggnadsndmnden, att det

finns anledning att begéra att Sysav genomfor semikontinuerliga métningar av luft-

utslédppen av dioxiner och furaner. Det tre mitningar som gjorts och resultatet av

detta dr inte motiv nog for att inte fortséttningsvis gora sddana métningar. Kommu-

nen anser vidare att bolaget ska redogora for hur man kan né ned till de begréns-

ningsviarden som Malmoé kommun angett. Om inte ytterligare renings dr mojlig kan

Lomma kommun godta den forklaring bolaget uppger for de hogre viardena.
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Segeans Vattendragsférbund och Vattenrad anfor betrdffande fororeningshalter i

dagvatten i huvudsak foljande.

Den hir typen av metaller ska inte ingé i dagvatten som slipps till recipient. Aven
om det &r en utspiddning sa ackumuleras metallerna i recipienten och i detta fall i
havet. Metallerna och oljan ska renas vid kéllan innan vattnet sldpps till recipienten.
Reningsnivan bor ligga sa néra de naturliga bakgrundhalterna for svenska vatten
som angivits av Naturvardsverket. Dar ligger halterna enligt f6ljande f6r de angivna

amnena.

Amne Begirda begriins- | Bakgrundhalt

ningsvirden enligt NVV
1999

Susp. 40 mg/1

As 10 pg/l 0,4 ng/l

Pb 150 pg/l 0,05 pg/l

Cd 3 pg/l 0,014 ng/1

Co 20 pg/l 0,13 pg/l

Cu 100 pg/l 1,3 pg/l

Cr 15 pg/l 0,4 ng/l

Hg 0,5 ng/l 0,004 pg/1

Ni 40 pg/l 1.0 ng/l

7n 700 pg/l 4,3 ng/l

Oljeindex | 1 mg/I

Av tabellen framgar att de begéra begriansningsvirdena for de flesta parametrarna
ligger fler 100 génger 6ver de naturliga bakgrundshalter som framtagits f6r svenska
vatten av Naturvardsverket. Det dr inte acceptabelt och innebér helt klart en 6kad
belastning pa recipienten. Segeéns Vattendragsférbund och Vattenrad arbetar for att
Seged ska nd en god ekologisk status och att Oresund ska vara ett vilmaende hav
med god status. Kvicksilver, Hg, som ska fasas ut ur systemet vill man fran
Sjolundaverket sprida med 125 ganger storre mangd per liter dagvatten dn de natur-

liga bakgrundshalterna. Det hér innebér att det definitivt inte blir en utfasning och
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samma géller for de flesta andra redovisade metaller som alla &r miljoskadliga i

stora mangder och en klar belastning pa recipienten.

For suspenderat material och oljeindex géller &ven hér att halla nere nivaerna dven

om dessa parametrar inte angivits med naturliga bakgrundshalter.

Segeans Vattendagsférbund och Vattenrad yrkar att dagvattnet ska renas innan det
slépps till recipient och att det renade dagvatten som nér recipienten ska ligga

mycket nédra de naturliga bakgrundshalterna vad betriffa fororeningsgrad.

Miljokvalitetsnormerna for vatten maste beaktas och belastningar av den hér graden
paverkar tillstdndet i recipienten negativt. Det &r viktigt att alla arbetar for en god

vattenkvalitet i enlighet med géllande vattendirektiv annars kan vi aldrig na malet.

Sysav anfor i bemdétande i huvudsak f6ljande.

Bolaget bestrider vattendragsforbundets yrkande om rening av dagvattnet. Enligt
provotidsforordnandet hade bolaget — séavitt avser fragor relaterade till dagvattenut-
sldpp — endast att per den 1 oktober 2014 inge forslag till provisoriska féreskrifter.
Mojligheten att rena vattnet ska redovisas forst om tvé ar. Bolaget kommer under
den fortsatta provotiden att utreda utslédppen i férhallande till bl.a. miljokvalitets-

normerna.

Bolaget anser sig ha visat att det saknas behov av att foreskriva krav pa semikonti-
nuerliga métningar av luftutsldppen av dioxiner och furaner. Skulle domstolen trots
detta finna att ett sdidant behov foreligger med den mycket ringa miljonyttan av ett

sadant krav att kravet dr orimligt.

Bolaget bestrider Naturvardsverkets samtliga yrkanden. Bolaget formodar att

andrahandsyrkandet ritteligen ska avse PCB, PBDE, PFOS och SCCP.

Som upplysning kan ndmnas att Sysav for nérvarande inte forbréanner farligt avfall

som innehaller hogre halter an 50 mg PCB per kg eller mer dn 10 g SCCP per kg.
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Vad diremot avser icke-farligt avfall som innehaller &amnena PBDE, PFOS och
SCCP i de av verket nimnda koncentrationerna inkommer inte detta till Sj6lunda
energi utsorterat pa ett sadant sitt att bolaget har mojlighet att se till att det inte in-
nehaller de nyss nimnda &mnena i sddana koncentratioer att de 6verstiger de av
verket yrkade. Exempelvis finns det — som verket ocksa sjdlvt nimnder — PBDE och
PFOS 1 vanligt forekommande avfall sasom plastprodukter och textilier. Sysav sak-

nar séledes mojlighet att innehalla ett villkor med den av verket yrkade inneboérden.

Hérutover konstaterar Sysav att bolaget enligt U3 till som senast den 1 mars 2017
ska utreda innehallet av PCB i det avfall som utgérs av hydrauloljor, isolervitskor
och bygg- och rivningsavfall. Tills vidare far enligt P1 inget avfall innehallande mer

PCB én 50 mg/kg avfall forbrannas vid Sjélunda energi.

Bolaget anser att det redovisade underlaget for provisoriska begriansningsvarden &r
tillrdckligt med hénsyn till den begransade provotiden. Bolaget har dock inget emot
att viardena faststélls som riktviarden. Nagra malsittningsvéarden bor dock inte fore-
skrivas. Under den fortsatta provotiden kommer dven de tekniska mdjligheterna for
flodesproportionell provtagning att utredas och redovisas. I 6vrigt avser bolaget att

vida atgéarder allteftersom fororeningskéllor identifieras.

Till skillnad fran vad som géller for provtagningar av féroreningar i t.ex. processav-
loppsvatten dr provtagningarna av dagvattenféroreningar beroende av omstandig-
heter utanfor Sysavs kontroll: Provtagningar kan inte genomféras utan tillriacklig
nederbord. Av den anledningen &r det nodvandigt att under den aterstdende provoti-
den medge att villkoret anses uppfylls om tre av fyra kvartalsmedelvérden per pa-
rameter innehélls under ett kalenderar. I vart fall om villkoret inte omformuleras till
ett riktvardesvillkor. Stickprov uttas numera minst en gdng per manad forutsatt att

nagon nederbord faller.

Bolaget bestrider ldnsstyrelsen yrkande att samrad ska ske med tillsynsmyndigheten
om vilken dagvattenkvalitet som ska kontrolleras och hur det ska utforas. Provoti-

den fortsétter enligt U2. I samband med prévotidsredovisning ska bolaget inge for-
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slag till slutliga villkor innefattande bl.a. tillsynsturiner. Forst i samband dédrmed
anser Sysav att det bor bli aktuellt att prova hur kontrollen av dagvatten ska ske.
Avslutningsvis noterar bolaget att fragan om kontroll typiskt sett dr av det slaget att

den regleras i kontrollprogrammet.

DOMSKAL

Mark- och miljédomstolen bedémer att prévotidsredovisningen ger stod for Sysavs

uppfattning att det inte finns nadgot behov att méta utslédppen av dioxiner och furaner
utover vad som foljer av férordningen (2013:253) om f6rbranning av avfall. Provo-

tiden ska dérfor avslutas i denna del.

Vad giller utslidpp av dagvatten torde det inte vara majligt att 1 detta skede av pro-
votiden skapa ett battre underlag f6r provisoriska begransningsvérden dn det som
bolaget redovisat. I avsaknad av kunskap om foéroreningskéllor, vattenfléde och
tankbara forsiktighetsmétt bor bolagets forslag godtas savitt géller nivaerna. Bolaget
har uppgivit att protagning numera sker minst en gang per manad. Att berdkna me-
delvérden pa prov tagna vid olika véderbetingelser kan bli missvisande. Begréins-
ningsvirdena bor dérfor avse varje provtagningstillfille med viss mojlighet till
overskridande. Det &r viktigt att vadersituationen noteras i samband med protag-

ningen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 11 mars 2015.

Jonny Boo Bertil Varenius

I domstolens avgérande har deltagit radmannen Jonny Boo och tekniska radet Bertil

Varenius.
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller laimnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljo6verdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan 1 domen.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ratt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) aven om den vanliga tiden
for overklagande har gitt ut. Overklagandet ska
ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
fran den 1 domen angivna sista dagen for Gverkla-
gande. Om det fOrsta 6verklagandet dterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp krévs
att Mark- och miljo6verdomstolen lamnar prov-
ningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som matk- och miljddomstolen har kommit

till

>

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar att
bedoma riktigheten av det slut som mark- och
miljodomstolen har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova Gverkla-
gandet.

Om provningstillstand inte meddelas star mark-
och miljodomstolens avgorande fast. Det dr dar-
for viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och milj66verdomstolen
varfor klaganden anser att provningstillstand bor
meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljédomstolens namn samt datum foér do-
men och malnhummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) fér verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskal en-
ligt klagandens mening it oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och miljooverdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte aberopats 1
mark- och miljédomstolen. Skriftliga bevis som
mnte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
fornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
torhandling 1 Mark- och miljo6verdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er 1
malet/4rendet, kan siddant delgivningssitt ocksi
komma att anvindas med er 1 hogre instanser om
nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar lamnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Anvisning for overklagande

Den som vill 6verklaga Mark- och miljé-
6éverdomstolens slutliga beslut eller dom
ska géra detta skrifiligen. Skrivelsen ska
skickas eller limnas tll Mark- och miljo-
éverdomstolen, Svea hovritt. Overklagan-
det provas av Hogsta domstolen.

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och milj6éverdomstolen inom fyra veckor
frin avgérandets datum. Sista dagen f6r Sver-
klagande finns angiven pa sista sidan i avgo-
randet.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp 1
Hogsta domstolen fordras att prévniogstill-
stind meddelas. Hogsta domstolen limnar
prévningstillstind om

1. detir av vikt for ledning av rittstillimp-
ningen att 6verklagandet provas av Hogs-
ta domstolen, eller

2. det finns synnerliga skil till sidan prév-
ning, sisom att det finns grund for resning
eller att domvilla forekommit eller att ma-
lets utging i Mark- och miljééverdomsto-
len uppenbarligen beror pa grovt forbise-
ende eller grovt misstag,

Om prévoingstillstind inte meddelas stir
Mark- och miljééverdomstolens avgdrande
fast. Det dr darfor viktigt att det klart och tyd-
ligt framgar av 6verklagandet till Hégsta dom-

stolen varfér klaganden anser att provningstill-
stand boér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska innehilla
uppgifter om

1. det avgérande som verklagas med angi-
vande av Mark- och miljééverdomstolens
avdelning samt datum fér avgérandet och
milnummer,

2. tvilken del dverklagandet dverklagas och
den dndring i avgérandet som yrkas,

3. grunderna (skilen) for Sverklagandet och i
vilket avseende Mark- och miljédomsto-
lens domskil enligt klagandens mening ir
oriktiga,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som &beropas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte Jagts fram tidigare ska

ges in samtidigt med Sverklagandet.

Ytterligare upplysningar limnas av Mark- och

miljdéverdomstolen. Adress och telefonnum-
mer finns pé forsta sidan av avgorandet

Forenklad delgiviing kan komma att anvindas
i Overinstans.

Ytterligare information finns att lisa pd
www.domstol.se

www.domstol.se



