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Forord

REGERINGEN UPPDROG 2002-06-13 at Naturvardsverket att genomfora en na-
turviardesbedomning av all statlig skogsmark (M2002/2121/Na). Syftet var att sam-
manstilla och bedoma den befintliga kunskapen om de statliga skogsmarkernas
natur- och kulturvirden samt att redovisa hur denna information fortlépande skall
hallas uppdaterad och tillganglig. For en oversiktlig sammanstillning och bedom-
ning av kulturvirden skulle Riksantikvarieimbetet ansvara. Naturvardsverket skulle
dessutom bedoma vilka av dessa marker som behover ges ett formellt skydd, framst i
form av naturreservat.

Regeringen uppdrog vidare 4t Naturvardsverket att, i samverkan med lansstyrel-
serna och Skogsvardsorganisationen, identifiera alla s.k. urskogsartade skogar i lan-
det som ir i behov av formellt skydd och limna forslag pa hur dessa langsiktigt kan
skyddas.

Uppdraget har genomforts av Naturvardsverket i samarbete med lansstyrel-
serna. En delutredning om de befintliga kunskaperna om de statliga skogsmarkernas
natur- och kulturviarden har utforts av Bo Hultgren vid Skogsvardsstyrelsen i Vistra
Gotaland. Stefan Henriksson vid Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har medverkat i
projektets ledning och rapportering. Mats Norin vid Lansstyrelsen i Gavleborgs lan
har medverkat i sammanstillningen av resultaten och slutredovisningen av projektet.
Lantmateriet, Metria i Luled och Stockholm har medverkat med redigering av data
samt framstallning av kartor och rapporter. Rolf Lofgren, Naturvardsverket, har varit
projektledare.

Resultatet av utredningen presenteras i denna huvudrapport och i 6 delrapporter.
Delrapporterna innehaller beskrivningar av vardefulla skogar pa statens mark.

Naturvardsverket i januari 2004.
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Sammanfattning

DENNA RAPPORT INNEHALLER resultatet av en utredning som Naturvardsverket
genomfort pa Regeringens uppdrag. Utredningens syften dr att bedoma vilka statliga
skogsmarker som bor ges formellt skydd framst i form av naturreservat, att identifiera
urskogsartad skog pa all skogsmark samt att ge forslag om vilken information om
natur- och kulturviarden pa den statliga skogsmarken som bor hallas uppdaterad och
tillganglig.

Inventeringen av skyddsvirda statliga skogar och urskogsartade skogar pa all
skogsmark har utforts av lansstyrelserna efter Naturvardsverkets anvisningar. Utred-
ningen om den befintliga kunskapen om natur- och kulturvarden har utforts genom
analyser av de statliga skogsigarnas skogliga bestandsdata i digital form.

Utredning om skyddsvirda statliga skogar.

Inventeringen av skogar pa statens mark med naturvirden som motiverar bildande av
naturreservat resulterade i ett urval av 885 omraden om sammanlagt ca 341 000 ha
produktiv skog. Ca hilften av antalet omrdden och 80% av arealen ligger i Norrbot-
tens och Visterbottens lin med betydande andel i den fjdllnara skogen. I 6vrigt for-
delas arealen med ca 10% pa 6vriga Norrland samt Dalarnas och Virmlands lin och
resterande ca 10% pa 6vriga Sverige. Flertalet av antalet omraden utanfér Visterbot-
tens och Norrbottens lan ligger i sodra Sverige.

De utvalda omradena representerar en bred variation av virdefulla naturskogar
fran Sydsveriges ddellovskogar till norra Sveriges barrurskogar. Naturvardsverkets
forslag med utgdngspunkt fran inventeringen och verkets analyser av skyddsviarden
och skyddsbehov ar foljande.

De utvalda omradena i Svealand, Gotaland och Norrland upp till Visterbottens
lan utanfor den fjallndra skogen bor integreras i reservatsarbetet sa att skyddet full-
foljs fore ar 2010 nar miljomalet skall vara genomfort.

[ Visterbottens och framférallt Norrbottens lan har inventeringen inte kunnat
genomforas pd samma sitt som i 6vriga landet. Inventeringen bor darfor fortsitta
under 2004. Fragan om reservatsbildning av den stora miangd skyddsvird skog som
finns i denna del av landet bor tas upp i det uppdrag som regeringen gett Natur-
vardsverket och Skogsstyrelsen att ta fram en fordjupad strategi for omradesskydd
pa skogsmark och som skall redovisas senast den 1 juni 2005. Vissa omraden i Vis-
terbottens lan bor dock integreras i reservatsarbetet pa samma sitt som foreslas for
omradena i sddra Sverige.

Utvalda omraden i den fjillndra skogen ar vardefulla komplement till de sko-
gar som redan skyddats. Tillsammans med skyddade omraden utgor de Visteuropas
storsta tillgang av naturliga skogsekosystem och ger unika mojligheter till friluftsliv
och naturupplevelser i storslagen vildmark. Statens Fastighetsverk ar helt domine-
rande forvaltare av de fjdllndra omradena. Naturvardsverket foreslar att de utvalda
omraden som forvaltas av Fastighetsverket undantas skogsbruk permanent. Vidare
foreslas att naturreservat genomfors for vissa omraden da detta ar sarskilt angelaget
fran naturvardssynpunkt eller 4r gynnsamt for friluftsliv eller turism.

Utvalda omraden pa Fortifikationsverkets marker bor skyddas som naturreservat
dar detta ar forenligt med forsvarets intressen. For 6vriga omraden foreslar verket ett
ndra samrad mellan lansstyrelserna och Fortifikationsverket vid upprittande av 6v-
nings- och miljoanpassade skotselplaner (OMAS)

Flertalet utvalda omraden som ligger inom Sveaskogs planerade ekoparker bor
tills vidare undantas fran att integreras i reservatsplaneringen. Behovet av formellt
skydd bor avgoras mot bakgrund av resultatet av ekoparksplaneringen.
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Utredning om urskogsartade skogar

P4 grund av uppdragets begriansade tidsram och det stora antalet sma, urskogsartade
omraden har det inte varit praktiskt mojligt att genomfora en fullstindig inventering.
Detta galler framforallt utanfor det statliga innehavet. Resultatet av inventeringen ar
att se som en sammanstallning 6ver den nuvarande kunskapen om forekomsten av
denna typ av natur och redovisas endast i form av statistik. Inventeringens resultat ar
att 384 000 ha urskogsartade skogar har identifierats. Huvuddelen av dessa har kom-
mit fram under lansstyrelsernas inventeringar pa statlig mark.

Urskogar och urskogsartade skogar har héga biologiska virden och har under
hela den moderna naturvarden betraktats som sjalvklart skyddsvarda med hog prio-
ritet som reservatsobjekt. Naturvardsverkets forslag med utgdngspunkt fran invente-
ringen av urskogsartad skog ar foljande.

Fordjupade lansvisa analyser om behovet av kompletterande inventeringar bor
genomforas. Ytterligare inventeringar bor prioriteras i lan dar skogar av detta slag
kan antas ha storre omfattning. I Norrbottens och Visterbottens ldn bor inventering-
ar utanfor den statliga marken utforas i samband med de fortsatta inventeringar som
foreslas for statens mark. I lan dar riktade inventeringar inte kan anses naturvards-
och kostnadsmassigt motiverade, d v s framst i sodra Sverige, bor urskogsartade sko-
gar uppmirksammas i samband med inventeringar av andra typer av virdefulla sko-
gar i barrskogslandskapet.

Urskogsartade skogar maste liksom hittills ges hog prioritet i det fortsatta arbetet
med bevarande av virdefulla skogar. Den inventering av framst statliga skogar som
genomforts ar ett viktigt underlag for detta arbete.

Utredning om tillgang till data om natur- och kulturvirden pad statens skogsmark.

Ett brett utnyttjande av GIS (Geografiska Informations System) inom skogsbruket och
naturvarden innebir mojligheter att effektivisera verksamheten, att hoja kvaliteten
och att utveckla samarbetet mellan férvaltare, myndigheter, forskare, organisationer
med flera. Samtidigt blir det genom ett 6kat utnyttjande av kommunikation via Inter-
net mojligt att presentera information om skogens natur- och kulturviarden. I denna
utredning har den nuvarande tillgdngen till informationen om natur- och kulturvar-
den hos de statliga skogsforvaltarna analyserats. Naturvardsverkets forslag med ut-
gangspunkt fran utredningen ar féljande.

Forvaltarna av statlig skog bor arbeta pa ett Oppet satt och underlatta for dialog
med 6vriga intressenter. Skogs- och miljoredovisning enligt skogsvardslagens 14a §
(SMOR) bér utvecklas liksom information om nyckelbiotoper, grona skogsbrukspla-
ner och ekologisk landskapsplanering. Inventering av kulturviarden bor genomforas.
Uppdatering av databaser bor ske om skyddad skogsmark, kulturvarden och fasta
fornlimningar. Information till allmidnheten om attraktiva naturomraden bor utveck-
las via Internet och samarbete bor ske med kommuner och turistorganisationer for att
sprida information om natur- och kulturvirden.



FOTO: HANS SUNDSTROM

Granurskog i Granberget - Granbergsmyran, Norrbottens lan

1. Inledning

UTREDNINGEN HAR ORGANISERATS av Naturvardsverket genom ett sarskilt pro-
jekt. Forankring av uppligg och genomforande av projektet samt av de forslag som
Naturvardsverket redovisar har skett i en central samradsgrupp med de myndigheter
som har delansvar for arbetet med delmal 1, Langsiktigt skydd av skogsmark inom
miljomalet Levande Skogar. I gruppen (Paraplygruppen) ingdr representanter for
Naturvardsverket, Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet, lansstyrelserna och skogs-
vardsstyrelserna.

Information om projektet har sants till samtliga statliga skogsdgare. Information
har dven sints till ideella organisationer och privata skogsbolag. Narmare informa-
tion om projektet har fortlopande getts till Sveaskog, Fastighetsverket och Fortifika-
tionsverket varvid uppdragets syften och genomforande diskuterats. Sarskilda over-
laggningar har ocksa forts med Sveaskog och Fastighetsverket betriaffande invente-
ringen i Norrbottens lan. Ett seminarium om projektet har héllits med en bred grupp
intressenter inom omradesskyddet.

Det praktiska inventeringsarbetet av statliga skogar och urskogsartade skogar
har utforts av lansstyrelserna efter Naturvardsverkets hemstillan om ldnsstyrelsernas
medverkan i projektet. Lansstyrelserna har genomfort arbetet delvis med egen perso-
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nal, delvis med personal som projektanstallts. I flera lan har inventeringsarbete dven
uppdragits till skogsvardsstyrelsen eller konsultfirmor.

Lansstyrelsernas planering och genomforande av inventeringarna bygger pa en
av Naturvardsverket faststilld projektplan, Naturvardsverkets preciserade anvisning-
ar och kontinuerligt samrad mellan verket och ldnsstyrelserna. Sammanstillning och
redigering av fakta och kartor har skett i nira samarbete mellan Naturvardsverket,
lansstyrelserna och Lantmateriet, Metria.

I denna huvudrapport beskrivs uppdraget med dess bakgrund och genomfor-
ande. Vidare presenteras sammanstalld information om utvalda omraden samt Natur-
vardsverkets forslag rorande skydd av vardefulla skogar pa statens mark och forslag
om skydd av urskogsartade skogar. I rapporten redovisas dven de statliga markagar-
nas registreringar av natur- och kulturvarden pa de skogsmarker som de forvaltar
samt Naturvardsverkets forslag till att 6ka tillgdngligheten till information om sddana
virden.

Nairmare beskrivningar av vardefulla omraden pa statens mark redovisas i 6 delrap-
porter:

e Rapport 5340 Gotaland

Rapport 5341 Svealand utom Dalarnas lan

Rapport 5342 Dalarnas, Gavleborgs och Visternorrlands lan

Rapport 5343 Jamtlands och Visterbottens ldn

Rapport 5344 Sodra Norrbottens lan

Rapport 5345 Norra Norrbottens lan.
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2. Uppdragets genomfdrande

2.1 Uppdragets syfte
Uppdragets syfte ar sammanfattningsvis:

1. Att sammanstilla och bedoma den befintliga kunskapen om de statliga skogsmar-
kernas natur- och kulturvirden och att redovisa hur denna information fortlo-
pande skall hallas uppdaterad och tillganglig

2. Att bedoma vilka av statens marker som behover ges ett formellt skydd, framst i
form av naturreservat

3. Att identifiera alla s k urskogsartade skogar i landet som ar i behov av formellt
skydd och lamna forslag pa hur dessa langsiktigt kan skyddas

Uppdraget bestar dirmed av tre delar som genomforts i delutredningar enligt foljande
beskrivning.
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2.2 Utredning om befintlig kunskap om natur- och
kulturvarden pa statens mark

En sirskild utredning om hur natur- och kulturvirden finns registrerade hos de stat-
liga skogsagarna har genomforts. Forutom de tre stora markiagarna Sveaskog, Fastig-
hetsverket och Fortifikationsverket berors ytterligare 18 statliga skogsforvaltare varav
nio har skogsmark for virkesproduktion. Ett antal fragor har bearbetats med utgangs-
punkt fran punkterna 1 och 2 ovan:

e [ vilken omfattning och pa vilket sdtt ar natur- och kulturvirden inventerade, ana-
lyserade och registrerade hos respektive markagare?

e Hur kan registrerade data beskrivas i kvalitetshanseende?

e Vilken tillgdnglighet till data har myndigheter, 6vriga intressenter och allminheten
idag?

e Vilken typ av information bor finnas tillganglig hos de statliga skogsdgarna be-
traffande nyckelbiotoper, avsatta hinsynsomraden, kulturlamningar etc?

e Vilka ar de viktigaste atgarder som kan goras for att samordna / 6ka tillganglighe-
ten?

Malet har varit att foresla vilken information som bor finnas om natur- och kultur-
miljovirden pa den statliga skogsmarken och vidare att ange lampliga former for hur
informationen skall hallas tillganglig och uppdaterad for statliga myndigheter och
andra intressenter samt for allmanheten.

Arbetet har genomforts genom att skogliga indelningsdata i digital form har in-
hamtats fran de statliga skogsiagarna. Databaser och skogsbruksplaner har darefter
analyserats. I samband med detta har databaserna dven forberetts for att utgora un-
derlag for lansstyrelsernas inventeringar av vardefulla skogar pa statens mark.

Resultatet av utredningen redovisas i kapitel 9-12.

2.3 Utredning om skyddsvarda skogar pa statens mark

2.3.1 Utredningens inriktning och omfattning

Uppdragets syfte ar att genomfora en naturvardesbedomning av den statliga skogs-
marken och att redovisa omraden som ar i behov av formellt skydd. Detta forutsitter
en omfattande inventering med inriktning mot vardefulla omraden huvudsakligen av
naturskogskaraktir. Aven omraden med sammansatta virden till exempel skogs-myr-
mosaiker samt limniska miljoer, kustmiljoer o.s.v. dar vardefull skog ingdr omfattas
av inventeringen. Daremot ingdr inte andra vardefulla omraden som odlingsmarker,
myrar 0.s.v. som saknar skyddsvird skog.

Urvalet av omraden bygger i huvudsak pa de kriterier, principer och priorite-
ringsgrunder som tillimpas av Naturvardsverket och lansstyrelserna i det pagaende,
ordinarie reservatsarbetet. De statliga markdgarnas egna ambitioner att frivilligt
avsitta eller pd andra sitt aktivt arbeta med bevarande av biologisk méangfald har
dock beaktats, fraimst genom tillimpning av minimiarealer for rapportering av ob-
jekt. Virdefulla statliga skogar mindre an 20 ha har generellt bedomts vara av den
arten att de inte ska behova 6verviagas som naturreservat utan istdllet kunna bevaras
genom markadgarnas frivilliga skydd. I den boreala zonen och den fjillnira zonen har
40 ha respektive 100 ha rekommenderats som minimiarealer. Undantag har dock gallt
i sarskilda fall, framforallt for omraden som angransar till annan mark med hoga
naturviarden (annan markagare), for omraden som ingar i en ansamling av vardefulla
naturskogar och for omraden som angrinsar till och ger vasentlig forbattring av be-
fintliga reservat.

11
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Principen om den virdebaserade naturvarden (Regeringens skrivelse 2001/02:
173, se nedan) har varit vagledande for urvalet av omraden. For storre skyddsvarda
omraden och de sirskilda fallen enligt ovan har malet varit att samtliga skall redo-
visas oavsett markadgarnas frivilliga naturhansyn. Skal for detta 4r att utformning av
frivillig naturhdnsyn sillan sammanfaller med det skydd och den skétsel naturreservat
kan ge framforallt for storre omraden. Regeringens uttalande i uppdraget om vikten
av skydd av urskogsartade skogar har haft betydelse for inventeringens inriktning och
resultat. Sarskilt i norra Sverige dr denna typ av objekt ocksa en visentlig del av na-
turskyddets primara intressen.

Omraden inom befintliga reservat dar skogsbruk ar tillatet har analyserats och
bedomts pa samma sdtt som annan icke skyddad skogsmark.

2.3.2 Underlag

Underlag for inventeringarna har varit dels lansstyrelsernas befintliga kunskaper om
skyddsviarda omraden, dels indelningsdata i de digitala databaser som inhdamtats fran
de statliga markagarna. Tillgangen till databaserna var grundlaggande for invente-
ringen och har i mycket hog grad underlattat uppdragets genomférande. Det samlade
underlagsmaterialet har anvints for utsokning av reservatsobjekt och filtkontroller.

2.3.3 Kriterier och bedémningar

Virden avseende skyddsvirda ekosystem, livsmiljoer och arter — den biologiska
mangfalden — 4r den viktigaste grunden for inventeringen. Varden for friluftsliv ar
likasa viktiga och har integrerats pa samma sitt som vid urval av omraden i det ordi-
narie reservatsarbetet. Detsamma géller for kulturvirden i vardefulla kulturlandskap
dar skog ingar.

De utvalda virdefulla omradena har forts till tre huvudkategorier; storre natur-
skogar, mindre naturskogar (mindre 4n minimiarealerna ovan) och sammansatta eko-
system.

Samtliga omraden har dessutom bedomts utifran en lista om 16 varderingskrite-
rier. Lansstyrelserna har utfort bedomningen i huvudsak med ledning av kunskaper
och referensramar om skyddsvarda omraden i det egna lanet. Naturvardsverkets roll
i inventeringsarbetet har framst varit att ge ut detaljerade anvisningar, att delta i kali-
breringar och att samrada om urval och virdering infor den slutliga rapporteringen.

Utover vetenskapliga, friluftslivsmissiga mm kriterier har andra grundliaggande
forutsattningar gallt for inventeringar och bedomningar av behovet av formellt skydd.
Detta géller framforallt:

e De krav som stills i Miljobalkens 7 kap 4 § om bildande av naturreservat

e Svenska miljomal, delmal och atgardsstrategier (Prop. 2000/01:130)

e Regeringens skrivelse ”En samlad Naturvardspolitik” (2001/02:173). Har fram-
halls bland annat vikten av att integrera naturvardens, friluftslivets och kulturmil-
jovardens intressen. Vidare principen om den virdebaserade naturvirden, d v s att
den mest bevarandevarda naturen bor hanteras med hogst prioritet oavsett hot-
bild

e Naturvardsverkets rapport 6ver regeringsuppdrag M98/3991/4 ”Uppdrag att ut-
arbeta kunskapsoversikt, forslag till kriterier mm for arbete med skydd av skogs-
mark”

e Naturvardsverkets rapport 5295 Planering av naturreservat — avgransning och
funktionsindelning

Naturvardsverket har i ovan naimnda Rapport 5295, Planering av naturreservat — av-
gransning och funktionsindelning, gett ut vigledning for lamplig arrondering av na-
turreservat. Vigledningen finns pd Naturvardsverkets hemsida. Dessa anvisningar har
legat till grund for avgransning av omraden i inventeringen av de statliga skogarna.
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Beteckningen vdirdekdrnor avser de delar av de utvalda omrddena som har stor bety-
delse for fauna och flora och / eller for en prioriterad naturtyp. I skogsmark avses i
forsta hand omraden som med avseende pa bestands-, struktur-, och artdata bedoms
ha stor betydelse for rodlistade arter, signalarter, och andra skyddsvarda arter. De
marker som inte ingar i virdekdrnorna ar antingen utvecklingsmarker eller skyddszo-
ner som infogats for att ge forbattrade biologiska forutsittningar for virdekdrnornas
langsiktiga utveckling eller arronderingsmarker for att ge administrativt lampliga
granser.

Av 6vrigt underlag for kriterietillimpning och bedomningar samt for informa-
tion om Naturvardsverkets och lansstyrelsernas arbete med bildande av naturreservat
kan framhallas Naturvardsverkets Rapport 4707, Skogsreservat i Sverige och Rap-
port 5081, Sydsvenska l6vskogar och andra l6vbarande marker.

2.3.4 Rapportering

Inventeringens resultat presenteras i 6 delrapporter benamnda; Skyddsvirda statliga
skogar — Gotaland, Svealand utom Dalarnas lian, Dalarnas, Gavleborgs och Vister-
norrlands ldn, Jimtlands och Visterbottens lan, S6dra Norrbottens lan samt Norra
Norrbottens lan. I rapporterna redovisas tillimpade kriterier mm samt beskrivningar
av samtliga utvalda omraden. Det samlade resultatet redovisas i kap 4.

2.4 Utredning om urskogsartade skogar

Uppdraget avser identifiering av alla s k urskogsartade skogar i landet pa saval statlig
som annan mark som ir i behov av formellt skydd samt forslag om hur dessa langsik-
tigt kan skyddas. Det framgar att Regeringen anser att landets urskogsartade skogar
tillhor de mest skyddsvirda. Vidare att en definition av begreppet urskogsartad skog
maste laggas fast.

Inventeringen av urskogar utanfor det statliga innehavet har inte kunnat goras
med samma metodik som for den statliga skogen eftersom tillgang till underlag i form
av skogliga indelningar saknats. P4 grund av tidsbrist har den statliga marken priori-
terats och samordnats med inventeringen av annan skyddsvard statlig skog. Ett fital
lansstyrelser har hunnit med mer omfattande inventeringar utanfor det statliga mark-
innehavet.

Ett omfattande material 6ver skogar som kan betecknas som urskogsartade finns
med i skogsvardsorganisationens nyckelbiotopinventering. Data om sidana omraden
har sammanstillts och ingar i redovisningen.

Inventerade omraden med urskogsartad skog ar preliminart avgransade. Resulta-
tet av inventeringen ar darfor att se som ett arbetsmaterial for fortsatt utredning och
redovisas darfor endast i form av statistik.

Resultatet av utredningen redovisas i kap 7-8.
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FOTO: ROLF LOFGREN

Vly 6ver Tyresta nationalpark, Stockholms lan

3. Skyddad skog | naturreservat
och nationalparker

DET NUVARANDE SKYDDET av skog kan delvis bilda utgangspunkt for en diskus-
sion om den framtida férvaltningen av de omraden som valts ut i inventeringen av de
statliga skogarna.

En vanlig uppfattning ar att norra Sveriges skogsmarker innehaller radikalt stor-
re andel skyddad skog i reservat dn de i sodra Sverige. Detta giller dock endast for

den del av skogsmarken i Norrland som ligger 6ver gransen for fjillnara skog. Ande-
len skyddad produktiv skog i nationalparker och naturreservat nedanfor denna grans
i t ex Norrbottens ldn ar drygt 2 % vilket 4r samma andel som for Stockholms lan.



3. SKYDDAD SKOG | NATURRESERVAT OCH NATIONALPARKER

Areal skyddad

Andel i procent

produktiv skog (hektar)

A ) Regioner Region 1 660 000 43,0
i‘ﬁ\ﬂ‘ el - Region 2 82 000 1,5
5 = 3 0000 0

{ ( Regiond Region 4 5

. Rezion5
Region 4 64 000 1,0
Region 5 10 000 1,2

FIGUR 3.1 Areal skyddad produktiv skogsmark i naturreservat och nationalparker 2002 enligt NV
rapport 4707 for region 1 och NV rapport 5282 for region 2-5.

Skillnaderna i friga om andelen skyddad skog ar tydligare for lanen inom den
boreala regionen dn mellan ldnen i nord- respektive Sydsverige. I Gavleborgs och

Viarmlands lan uppgar andelen skyddad skog i reservat till ca 0,4 procent av den pro-
duktiva skogsmarken. Jamtlands ldn intar en sirstillning med mindre dn 0,1 % skyd-

dad skog nedanfor den fjillndra gransen vilket ar ett viktigt skal till den laga siffran i
region 3. I Sydsverige — soder om region 3 - ligger inget lan under 0,5 %.

Fordelningen av den skyddade skogen landet har flera orsaker. Till dessa hor att:

e Sydsveriges skogar har varit battre kinda under naturvardens forsta perioder. I
Sydsverige har ocksa friluftslivets intressen haft storre genomslag och lett till fler

reservat med kombinerade syften.

e Markigarforhdllandena varierar liksom de olika markégarnas historiska markan-

vandning. I den boreala regionen har detta haft betydelse for t ex Jamtlands lan

som har sarskilt 1ag andel statlig skog och darmed knappast alls kom att omfattas
av tidigt skydd i form av dominreservat (huvuddelen av dessa dr numera naturre-

servat).

* Det nirmast heltickande moderna skogsbruket i den boreala regionen har inte
nétt lika langt i alla delar. Framforallt i region 1 och 2 finns fortfarande gamla
naturskogar vars naturvirden uppmarksammats med reservatsbildningar under

det senaste decenniet.

® De ekonomiska resurserna for reservatsbildning under de senaste 10 dren har for-

delats med 35 % till Gotaland, 32 % till Svealand och 33 % till Norrland. Den
totala skogsmarkens fordelning i landet dr 22% i Gétaland, 23% i Svealand och
55% i Norrland. Eftersom kostnaderna per yta ar mindre i skogarna med ldagre
produktion i norr har andelarna skyddad skog i forhdllande till de totala skogs-
arealerna kunnat hallas relativt jimn med undantag for region 3 (figur 3.1).
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Bokskog i Skallas, Hallands lan

4. Resultat av utredning om
statliga skogar

4.1 Utredningsomraden

Genom tillgangen till foretagens skogliga indelningsdata i digital form med bland an-
nat uppgifter om malklassning och bestandsaldrar tillsammans med befintlig kunskap
pa lansstyrelserna kunde potentiellt virdefulla omraden — utredningsomraden — av-
gransas for lansstyrelsernas faltkontroller. Totalt avgransades ca 2000 omraden for
uppfoljande inventeringar.



TABELL 4.1 Utredningsomraden. Lansvis fordelning.

Lidn Antal objekt Total areal (hektar)
Stockholm 13 8142
Uppsala 0 0
Sédermanland 15 1336
Ostergdtland 50 2793
Jonkdping 35 7 481
Kronoberg 27 11 554
Kalmar 46 10 094
Gotland 8 2 649
Blekinge 8 1 283
Skane 0 0
Halland 13 1270
Véstra Gotaland 68 24 925
Vérmland 0 0
Orebro 172 16 203
Vastmanland 72 11 346
Dalarna 19 4 202
Géavleborg 114 44 125
Vésternorrland 61 6 449
Jamtland 79 151 781
Vésterbotten 263 109 333
Norrbotten 1123 687 597
Summa riket 2181 1102 563

4.2 Utvalda omraden

4.2.1 Lansvis fordelning

Efter faltkontroller och liansstyrelsernas bedomningar av varje omrade samt med till-
lagg av vardefulla skogar som sedan tidigare varit kinda av lansstyrelserna kom det
totala antalet utvalda objekt att omfatta 885 omrdden med foljande lansfordelning.

4. RESULTAT AV UTREDNING OM STATLIGA SKOGAR
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TABELL 4.2 Utvalda omraden. Lansvis fordelning.

Produktiv skogsmark
i fjillanen (ha)*

Produktiv
skogsmark (ha)*

Lén Antal omraden | Total areal | Landareal | Fjillndra | Nedan fjillndra Totalt
Stockholm 11 670 609 415
Uppsala 12 5277 3380 2 136
Sédermanland 9 1183 649 452
Ostergétland 37 2 288 2155 1713
Jonkoping 17 2228 2015 1149
Kronoberg 22 5694 4 648 3512
Kalmar 28 3932 3623 3130
Gotland 2 418 415 262
Blekinge 12 582 438 388
Skéne 8 1375 1017 751
Halland 12 832 814 564
Vastra Gétaland 30 9043 3953 2 750
Véarmland 0 0 0 0
Orebro 61 8940 7 691 5746
Véstmanland 19 1482 1435 1027
Dalarna 88 32782 | 32394 8239 12 743 20982
Gavleborg 34 5 287 4112 2948
Vasternorrland 11 1029 977 832
Jamtland 18 47 376 | 44 554 9392 6 806 16 198
Vasterbotten 163 64725 | 61969 | 17 244 27 126 44 369
Norrbotten 291 | 409 250 | 388 146 (119 874 112 367 232 241
Summa riket 885 | 604 393 | 564 994 | 154 749 159 042 341 564

Produktiv skogsmark himtad fran markigarnas egna bestindsuppgifter kompletterat med bl
kartans skogsmask dir bestindsuppgifter saknas.

4.2.2 Fordelning pa markagare

Sveaskog dr helt dominerande som statlig skogsforvaltare i Sverige. Andra storre
markigare dr Fastighetsverket och Fortifikationsverket. De utvalda omradena forde-
lar sig pa markigare enligt tabell 4.3.



4. RESULTAT AV UTREDNING OM STATLIGA SKOGAR

TABELL 4.3. Utvalda omraden fordelade pa markagare. Eftersom ett antal omraden berdr flera
statliga markZgare 4r summan av antalet omraden i tabellen stdrre n totalantalet omraden (tabell
4.2). Dock ar arealerna riktiga.

Sveaskog Fastighetsverket | Fortifikationsverket | Ovriga markigare
Lan Antal Areal Antal Areal Antal Areal Antal Areal
omraden | produktiv | omraden | produktiv | omradden | produktiv | omradden | produktiv
skogsmark* skogsmark* skogsmark* skogsmark*
Stockholm 5 259 1 1 6 155
Uppsala 3 745 2 223 8 925 4 244
Sédermanland 3 195 4 100 2 157
Ostergétland 36 1672 1 41
Jonkoping 15 628 2 521
Kronoberg 20 3 303 1 175 2 28 1 5
Kalmar 28 3130
Gotland 2 262
Blekinge 8 285 4 79 1 24
Skane 5 432 4 320
Halland 8 322 4 218 1 24
Vastra Gotaland 24 1985 S 494 8 272
Varmland
Orebro 59 5 449 3 193 1 104
Véstmanland 19 1027
Dalarna 72 10 651 17 | 10331
Gavleborg 33 2 929 1 19
Véasternorrland 10 638 1 194
Jamtland g 1728 15 14 470
Véasterbotten 136 25072 27 19 298
Norrbotten 229 | 125770 77 | 103 208 6 2 388 4 876
Summa riket 716 | 186 217 131 | 138 009 65 | 16 060 12 1277

Produktiv skogsmark himtad frin markigarnas egna bestandsuppgifter kompletterat med bla
kartans skogsmask dar bestaindsuppgifter saknas.

4.2.3 Fordelning pa naturgeografiska huvudregioner

I olika rapporteringar och utvirderingar rorande skydd av skogsmark anvinds ofta
en regionindelning av landet efter de naturgeografiska huvudregionerna (SUS-regio-
ner), bland annat i Miljévardsberedningens utredning Skydd av skogsmark (SOU
1997:97) samt i Naturvardsverkets rapporter Skogsreservat i Sverige (Rapport 4707)
och Kartering av skyddade omraden (Rapport 5282). Indelningen som dven anvands
for analyser i denna rapport omfattar foljande regioner.
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Region 1 - alpin/subalpin zon, d v s vaster om den heldragna gransen for fjallnara
skog

Region 2 — nordlig och mellanboreal zon, d v s 6vriga delar av Visterbottens och
Norrbottens lin

Region 3 — mellan och sydlig boreal zon, d v s 6vriga delar av Jimtlands och Dalar-
nas lan, samt Visternorrlands, Gavleborgs och Virmlands lan

Region 4 — boreonemoral zon, d v s Kronobergs, Vistra Gotalands, Jonkopings, Kal-
mar, Ostergotlands, Gotlands, Sédermanlands, Stockholms, Vistmanlands
och Orebro lin

Region 5 — nemoral zon, d v s Skéne, Blekinge och Hallands lan

De utvalda omradena fordelar sig pa regioner enligt fig. 4.1.

Antal Total areal Areal produktiv

omraden (ha) | skogsmark (ha)*

Region 1 86 286 096 126 483

Regioner Region 2 391 245 672 167 723

) =3 Regiont Region 3 128 28 681 23 363
Region2

D . EZZZ:;’; Region 4 248 41 155 22 290

Regiond Region 5 32 2789 1704

Summa 885 604 393 341 564

FIGUR 4.1 Utvalda omraden. Fordelning pa naturgeografiska huvudregioner.

Produktiv skogsmark himtad fran markigarnas egna bestindsuppgifter kompletterat med bl
kartans skogsmask dir bestdndsuppgifter saknas.

4.2 .4 Fordelning pa huvudkategorier

Inventeringen har fokuserat pa de relativt sett storre vardefulla omradena pa den stat-
liga skogsmarken. Virdekdarnor mindre d4n 20 ha har normalt inte valts ut. I den bore-
ala zonen och den fjillndra zonen har 40 ha respektive 100 ha rekommenderats som
minimiarealer. Undantag har géllt for omrdden som angrinsar till annan mark med
hoga naturvarden (annan markagare), for omraden som ingdr i kluster/ansamlingar
av vardefulla omraden, om skydd av omrdden skulle innebira vasentlig forbattring av
befintliga reservat eller om andra speciella omstandigheter gor att omraden har hogt
bevarandevirde.

Med utgangspunkt fran detta har omradena forts till tre huvudkategorier. Ka-
tegorierna dr Storre naturskogar, Mindre naturskogar och Sammansatta ekosystem.
Mindre naturskogar avser omraden som dr mindre dn ovan namnda minimiarealer.
Sammansatta ekosystem avser vardefulla omraden med flera naturtyper, t ex skogs-
myrmosaiker samt odlingslandskap, skargardar, limniska miljoer etc. dar ocksa var-
defull skog ingar. Aven i storre naturskogar ingar regelmissigt andra naturtyper men
skogen dominerar.
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40%

Region 1
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Region 3

Region 4 Region 5

D Sammansatta ekosystem
D Mindre naturskogar
. Storre naturskogar

FIGUR 4.2 Andel produktiv skogsmark* inom utvalda omraden — fordelning pa huvudkategorier

inom regioner

*  Produktiv skogsmark himtad fran markiagarnas egna bestdndsuppgifter kompletterat med bla

kartans skogsmask dir bestandsuppgifter saknas.

Av figur 4.2 framgar att storre naturskogar dominerar i de nordliga regionerna. I
sodra Sverige, frimst region 5 men dven i region 4, utgér sammansatta ekosystem och

mindre naturskogar lika stora eller dominerande andelar av omradena.
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20%
10%

0%

84% 80%
70%
19% 15% 19%
Storre Mindre Sammansatta
naturskog naturskog ekosystem

FIGUR 4.3 Omradenas fordelning pa huvudkategorier — nationellt

*  Produktiv skogsmark himtad fran markigarnas egna bestindsuppgifter kompletterat med bla

kartans skogsmask dir bestdndsuppgifter saknas.

Av figur 4.3 framgar att storre naturskogar dar den 6verldgset vanligaste huvudkatego-
rin bade vad avser antalet omraden och arealer. Sammansatta ekosystem utgor ocksa
en vasentlig del av de utvalda omradena medan mindre naturskogar utgor en mycket

liten andel av den totala arealen.
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Urskog langs an Gavostjukke i Jamtlands 1an

5. Analys statliga skogar,
behovet av skydd | form
av naturreservat

5.1 Det generella behovet

Naturvardsverket konstaterar inledningsvis att inventeringen av de statliga skogarna
har gett omfattande ny kunskap om skyddsvirda skogar i landet. En erfarenhet ir att
tillgang pd digitala data fran skogsbruksplaneringen ar synnerligen anvandbar for att
identifiera potentiellt viardefulla omraden och att ha detta som underlag for faltkontrol-
ler och bedomningar. Genom att inventeringen av statliga skogar har gjorts under en
koncentrerad tidsperiod och med samordnad metodik har ett stort antal tidigare kdnda
och okinda virdefulla omraden kunnat identifieras och beskrivas pa ett enhetligt satt.
Inventeringen av den statliga marken ger en tydlig bild av att rester av formellt
oskyddade urskogar och naturskogar finns kvar i vasentligt storre utstrackning i nord-
vastra Norrland dn i den 6vriga boreala regionen. Anledningen till detta ar framst att
skogsbruket annu inte hunnit omvandla all naturskog till kulturskog men dven att natur-
varden under det senaste decenniet vunnit insteg i skogsbruksplaneringen. Konsekvensen
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av det senare dr att de utvalda omradena i norra Sverige till ca hilften av den totala area-
len dr undantagna produktionsskogsbruk i markagarnas skogsbruksplanering.

100% -

90% -

80% -

70%

60% -

50%

40% -

30% -

20% -

10% ~

0% ‘ ‘ \ \ \
Region 1 Region 2 Region 3 Region 4 Region 5 Totalt

FIGUR 5.1 Markagarnas malklassning inom de utvalda omradenas vardekarnor

I genomsnitt har de statliga markidgarna klassat 55 % av de av lansstyrelserna
urskilda skogliga virdekdarnorna med naturvardsmal (NO eller NS). Detta visar pa en
viss samsyn i naturviardesbedomningarna men ocksa pa visentliga skillnader. En nas-
tan lika stor andel (45 %) dr klassad med produktionsmal (PG eller PF). Skillnaden
kan delvis bero pa att skogsforetagen malklassat en stor del av innehavet fran uppgif-
ter i indelningsregistren. Omklassning kan ske i samband med faltkontroller. Oavsett
detta innebar nuvarande klassning att ca hilften av de mest skyddsvirda delarna av
de utvalda skogarna pa statens mark l6per risk att avverkas.
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FIGUR 5.2 Markigarnas malklassning inom de utvalda omradenas yttergranser

87 % av omradenas skogsmark ingdr i vardekarnor. Utover virdekidrnorna finns
skogsmark som bestdr av antingen utvecklingsmarker eller skyddszoner som infogats
for att ge forbattrade biologiska forutsattningar for vardekarnornas langsiktiga ut-
veckling eller arronderingsmarker for att ge administrativt lampliga grianser. Dessa
delar utgor 13 % av hela skogsmarken. Andelen skog som naturvardsklassats av de
statliga markigarna av den totala produktiva skogsarealen inom de avgransade om-
radena ar 48 %.
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Vid sidan av skillnaden i bedomningar av naturvirden avspeglar figurerna 5.1 och
5.2 en annan aspekt av naturvardens och skogsbrukets skilda intressen i de utvalda om-
radena. I naturvardens bedomningar ingar rumsliga och temporala bevarandeaspekter,
d v s en helhetsbedomning for langsiktigt bevarande av storre sammanhangande skogs-
ekosystem. Vidare beaktas aspekter relaterade till andra naturtyper an skog. Laimpliga
gransdragningar med hansyn till inslag av andra virdefulla miljoer som myrar och
vattendrag samt bedomningar nar det galler friluftslivsvarden och kulturmiljovarden i
kulturlandskap ar integrerade i naturvardens avgransningar. Detta skiljer naturvardens
planering fran skogsbrukets som ar inriktat pa malklassning av enskilda bestand.

Fragmenteringen av naturskogar dr ett valkant ekologiskt grundproblem. Bety-
delsen av att storre, ssmmanhiangande omraden sikras for bevarande av den biolo-
giska mangfalden ar vl bekriftad i den naturvardsbiologiska forskningen. Skillna-
derna i synsitt mellan skogsbrukets bestandsvisa planering och den planering som
naturvarden bedriver anger ett av de viktigaste behoven av formellt skydd i form av
naturreservat. Det generella behovet av naturreservat (och nationalparker) kan dar-
med sammanfattas med att:

® Naturreservat dr den enda skyddsform som bevarar storre omraden med natur-
skog fran fragmentering

e Vid naturreservatsbildning beaktas helhetsvarden och viktiga samband mellan
skog och andra naturmiljoer i skogslandskapet

e Naturreservat garanterar langsiktigt bevarande medan frivilligt skydd kan ompro-
vas i den rullande skogsbruksplaneringen

e Skotseln av naturreservat kan helt anpassas till naturvardens, friluftslivets och
kulturmiljovardens behov

Med utgangspunkt fran dessa aspekter ar de omraden som redovisas i inventeringen
under nu radande forhéllanden i princip i behov av formellt skydd i form av naturre-
servat (eller nationalparker) om de skall kunna bevaras och forvaltas langsiktigt med
naturvirdena i fokus. Om andra forhallanden etableras som eliminerar hotbilden i
fraga om fragmentering kan vissa omraden tills vidare bevaras pa annat sitt. Sidana
mojliga forhdllanden beskrivs i avsnitt 6.3 — 6.5.

5.2 Miljémal
Ar 2001 tog riksdagen beslut om de nationella miljomalen. Fér miljomalet Levande
skogar fastslogs att ytterligare 900 000 hektar skyddsvard skogsmark skall undan-
tas fran skogsproduktion fram till 4r 2010. I preciseringen av delmalet framgar att
320 000 ha skall skyddas som naturreservat och 80 000 ha som biotopskydd och na-
turvardsavtal. Skogsbruket forutsatts bidra med 500 000 ha genom frivilligt skydd.
Bakgrunden till miljomalet ar Miljovardsberedningens utredning Skydd av skogs-
mark, behov och kostnader (SOU 1997:97). I en underlagsrapport (SOU 1997:98)
konstaterades att mellan 9 och 14 % av den produktiva skogsmarken behover ges ett
langsiktigt skydd for att den biologiska mangfalden skall bevaras. Vidare konstatera-
des att malet pa kort sikt bor avse bevarande av befintliga naturviarden och dirmed
omfatta de omraden som hyser eller inom kort tid kan hysa hoga naturvirden. Be-
domningen vid denna tidpunkt var att det fanns ca 900 000 ha produktiv skog med
sadana forutsittningar nedanfor gransen for fjallnara skog och denna areal foreslogs
darfor som det kortsiktiga malet nedanfor fjallnaragransen. Det langsiktiga malet
skulle darefter 16sas genom restaurering. Miljovardsberedningen antog det kortsiktiga
malet men tog inte stillning till det langsiktiga malet i underlagsrapporten.
Underlagsrapporten (SOU 1997:98) innehaller en sammanfattande regionvis
bedomning av skyddsbehovet och hur skyddade arealer bor fordelas utifrdan en brista-
nalys. Det kortsiktiga behovet och bristen analyserades utifran det davarande skydds-
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laget. I tabell 5.1 har skyddslaget (NV Rapport 5282) och den aterstaende bristen
aktualiserats fram till 4r 2002. I tabellen redovisas dven de arealer produktiv skog
som finns i de utvalda vardefulla omradena pa statens mark.

TABELL 5.1 Utdrag ur SOU 1997:98, sid 131, med aktualiserade data (skyddat, brist) och arealer
skog inom utvalda omraden pa statens mark.

Kort behov Redan Utvalda Kvarvarande
(No+Ns, ha)* skyddat (ha) omraden (ha) brist (ha)
Region 2 305 000 82 000 167 725 55 275
Region 3 314 000 40 000 23 363 250 637
Region 4 226 000 64 000 22 266 139734
Region 5 24 000 10 000 1728 12 272
869 000 196 000 215 081 457 919

Kortsiktigt behov av att skydda skog i klasserna naturvard orért (No) och naturvard skotsel (Ns),
d v s med naturvard som enda mal for markanvindningen. I det kortsiktiga mélet ingdr dessutom
behov av ytterligare 200 000 ha dir naturhdnsynen vida 6verstiger den generella hinsyn som
normalt tas vid brukandet. Summan om ca 900 000 ha ir den areal som bedomdes innehélla
biologiska virden av avgorande betydelse for miljomélets uppfyllande
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FIGUR 5.3 Diagram over varden enligt tabell 5.1

Region 5

D Kvarvarande brist (ha)
D Utvalda omréaden (ha)
. Redan skyddat (ha)

Av tabell 5.1 och figur 5.3 framgar att de utvalda omradena pa statens mark
upptar en liten andel av de i SOU 1997:98 bedomda bristerna i regionerna 3, 4 och 5
medan de ticker en stor andel i region 2. Detta dr av betydelse for de ekologiska as-

pekter som kortfattat refereras i det foljande och i forslagen i kap 6.

5.3 Ekologiska aspekter

Under mycket lang tid men framforallt sedan mitten av 1900-talet har en omfattande
biotopomvandling skett i det svenska skogslandskapet. Miljoer, substrat och struktu-
rer som dar nodvandiga for tusentals skogslevande arter har pa landskapsniva kraftigt
reducerats och fragmenterats. Detta har paverkat de skogslevande arterna i mycket
hog grad. Studier och berdkningar som gjorts tyder pa att en kritisk grans ofta ar
nadd da tatheten och storleken av kvarvarande viardekdrnor natt 20% av den ur-

25



26

SKYDDSVARDA STATLIGA SKOGAR OCH URSKOGSARTADE SKOGAR

sprungliga mangden. Under denna grians okar forsvinnandetakten avsevirt genom att
arterna inte langre lyckas ateretablera sig i de kvarvarande viardekdrnorna i samma
takt som de dor ut lokalt pa grund av slumpmassiga faktorer som drabbar sma po-
pulationer. Ett generellt forhallande i starkt fragmenterade skogslandskap ar att de
aterstadende naturliga skogarna dr overmattade pa arter som de i langden har daliga
forutsattningar att behdalla. Den nuvarande artsammansittningen avspeglar i manga
fall ett aldre landskap med andra kvalitéer.

Det kan ofta ta lang tid innan en art dor ut pa grund av en landskapsforandring.
Individer av arten finns kvar i landskapet men arten har ingen langsiktig mojlighet att
overleva och kommer sd smaningom att d6 ut. Hur lang tid det tar varierar mycket
och beror bland annat pa hur langlivade enstaka individer ar, graden av habitatfor-
storing, graden av fragmentering, artens populationsdynamik och slumpmassiga fak-
torer. Detta fenomen kan ge upphov till en utdéendeskuld som innebar att arter som
paverkas negativt av en landskapsforandring dor ut forst langt efter det att forand-
ringen skett. (Gardenfors och Kindvall 2003, Hanski och Ovaskainen 2002).

Genom den storskaliga omvandlingen av det svenska skogslandskapet finns det
av allt att doma en avsevard utdoendeskuld i svensk skogsmark, dvs. ett stort antal
arter kan forvantas do ut till f6ljd av tidigare biotopreduktion. Ett antal rodlistade
arter kommer sannolikt att forsvinna fran Sverige. For att begransa utdoendeskuldens
storlek dr det av mycket stor vikt att kvarvarande vardefulla skogar inte avverkas el-
ler fragmenteras.

Inventeringen av den statliga skogsmarken har koncentrerats till de storre kvar-
varande naturskogarna. Betydelsen av att bevara stora omraden ar vil belagd i den
biologiska forskningen. Orsakerna till art/ areasambandet har bedomts vara:

¢ Okad biotopmangfald vid 6kad storlek, det vill siga ett 6kat antal biotoper ger
fler arter mojlighet att existera. Aven substratmangfalden, frimst tillgangen till
ved 1 olika nedbrytningsstadier, 6kar i storre omraden. Kontinuerlig tillgang till
lampliga substrat dr en kritisk faktor for ett stort antal djur- och vixtarter.

e En effekt av ytan som sddan. Antalet arter i ett isolerat omrade betingas av balan-
sen mellan kolonisation och utdéende. Utdoenderisken beror pa populationsstor-
leken vilken i sin tur betingas av omrddets storlek.

e Ay statistiska skal finner man fler arter pa en storre provyta. Sma ytor kan ses som
stickprov ur storre ytor och artantalet blir darfor lagre.

e Stora omrdden ger utrymme for kontinuerliga naturliga storningar, exempelvis
brand, stormfillning, snobrott, torka med aterfoljande naturliga successioner som
manga arter gynnas av eller ar beroende av.

e Stora omrdden ger minskade kanteffekter och minskat beroende av omgivningar.

Vid sidan av de biologiska aspekterna bor i detta sammanhang dven framhéllas andra
nyttoaspekter med storre skyddade omraden. Till de viktigaste hor att stora omraden
ar mer lampade som referensomraden och har sirskilda varden for friluftsliv och na-
turupplevelser.

De stora skyddade omradena ar de som bast forvaltar naturvarden samtidigt
som det smaskaliga omradesskyddet och naturhdnsynen ner till det enstaka sparade
torrtradet dr en absolut noédviandighet for att naturvardsarbetet ska lyckas. Det svens-
ka naturvardsarbetet bygger pA manga aktorers insatser med olika verktyg i form av
naturreservat, biotopskydd, naturvardsavtal och frivillig naturhdnsyn. Samarbete och
gemensamma insatser pa landskapsniva ar viktigt framforallt i landskapsavsnitt med
koncentrationer av kvarvarande vardefulla miljoer av olika storlekar.

Inventeringen av den statliga skogsmarken visar att det finns kvar virdefulla natur-
skogar pa statens mark i langt hogre grad i norra Norrland 4n i 6vriga Sverige. Detta
hanger givetvis samman med att tyngdpunkten av det statliga dgandet ligger hiar men
framfor allt pa att rester av naturskogar finns kvar i betydligt hogre utstrackning. Den
nya kunskap som inventeringen har gett bor anvindas for en vidgad diskussion om
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skyddsbehov i relation till sentida forskningsron. En sadan diskussion dr sarskilt ange-
lagen for region 2 dar den framtida reservatsbildningen dven maste stillas i relation till
det totala arealmalet for reservatsbildning och dess regionala fordelning.

5.4 Det regionala behovet

En analys av det regionala behovet av reservatsbildning till skydd for inventerade sko-
gar pa statlig mark kan ta utgangspunkt fran forhallanden som rader i de naturgeo-
grafiska huvudregionerna 1-5. For varje region beskrivs skogsnaturen kortfattat och
nuvarande skydd i naturreservat och nationalparker anges. De utvalda omradenas
fordelning pa objekttyper redovisas. Alla omraden ar klassificerade till en objektkate-
gori efter omradets dominerande karaktdr enligt ett system som anvints i olika statis-
tiska redovisningar av reservatsarbetet sedan borjan av 1990-talet.

Kategorier for objekt dar skogliga varden dominerar:

Ul Barrurskogar och barrnaturskogar nedan griansen for fjallnara skog
U2 Barrurskogar och barrnaturskogar ovan griansen for fjillnira skog
Su Barrsumpskogar, oavsett det geografiska laget

A Adellovskogar, oavsett det geografiska liget

Lb Lovbrannor, oavsett det geografiska laget

Ls Lovsumpskogar, oavsett det geografiska laget

Lo Ovriga lovskogar, oavsett det geografiska liget

Sk Oar eller skirgardar dir skogen dr allmint dominerande som natur-

vardsintresse men dir det inte 4r frigan om distinkta U1, Su, A, Lb,
Ls, eller Lo

So Ovriga skogsobjekt, t.ex. objekt av nyckelbiotopkaraktir eller som
har virdefulla artforekomster och som inte direkt passar for andra
objekttyper

Sm Skogs- myrmosaiker

Kategorier for objekt dar det huvudsakliga vardet inte ar skogligt men dar vardefull
skog ingar:

M Myrar och andra vatmarker, t.ex. objekt fran myrskyddsplanen

K Kuster och skiargardar

(@) Odlingslandskap

\Y% Sjoar och vattendrag

Fj Fjallomraden

G Geologiska intressen dominerar

F Friluftslivsintressen dominerar

Ho Objekt dir enstaka arter ar grund for skyddsintresset, t ex hacknings-

plats for sarskilt kansliga fagelarter

Fordelningen av funktionsklasser i de utvalda omradena anges i figur for hela regio-
nen med kommentarer om lansvisa forhallanden. Principer for funktionsindelningen
anges 1 avsnitt 2.3.3.

Region 5

Regionen omfattar Blekinge, Skdne och Hallands ldn, d v s huvuddelen av den ne-
morala regionen. Landskapet bestdr av slitter, urbergshorstar och en lang kustlinje.
Sammanhingande skogsvegetation finns framst pa horstarna. I 6vrigt ar skogsbestan-
den sma och ofta omgivna av odlingsmark. I anslutning till slott och gods finns storre
skogsbestand pa slattlandet.
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Skogsvegetationen ansluter till den mellaneuropeiska l6vskogsregionen séder om
vad som anses vara granens naturliga utbredningsomrade. Boken ar ett karaktaris-
tiskt dominerande 16vtrddslag och hyser liksom de ekdominerade skogarna ofta hoga
naturvirden. I regionen — som med denna avgransning foljer linsgranser — ingdr dven
barrskogar och myrmarker upp mot Smalidndska hoglandet (boreonemoral zon).

Andelen skyddad skog i form av naturreservat och nationalparker uppgar till ca
10 000 ha vilket dr ca 1,2 % av skogsmarken i regionen. Pa lansniva varierar andelen
skyddad skog mellan ca 1,0 — 1,3 %.

8% 3% . Adellsvskogar
. Skogs- myrmosaiker
. Lévsumpskogar

. Barrurskogar och barrnaturskogar

. Sjoar och vattendrag

9%

11%

69%

FIGUR 5.4 Areal produktiv skogsmark inom utvalda omraden i region 5. Fordelning pa objekttyper.

Det statliga markinnehavet i regionen ar
litet och de utvalda omradena ir fata-
liga och har begransad areal. Flertalet dar
adellovskogsomraden av vilka ett antal i
Blekinge och Skane lan ligger samlade vid
sjon Raslangen. Fem omraden i Blekinge
ingér i den virdefulla l6vskogstrakten
Kustskogar i Blekinge (NV Rapport
5081). I Hallands lin bestar omradena i
huvudsak av l6vskogar vid strommande,
biologiskt virdefulla vattendrag, gamla
bok- och ekskogar samt sumpskogar. |
lanens inre delar ingar dven nagra barr-
skogar samt skogs- och myrmosaiker.

Bokskog i Havudden,
Blekinge lan

FOTO: IVAR BJOREGREN

5%
. Vardekarna

. Skyddszon

D Utvecklingsmark

58% D Arronderingsmark

1%

FIGUR 5.5 Areal produktiv skogsmark inom utvalda omraden i region 5. Fordelning pa
funktionsklasser.
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Andelen viardekarna totalt sett i regionen ar forhdllandevis lag med sma variationer
mellan lanen. Den relativt ldga andelen viardekarna beror framst pa att fragmente-
ringen av skogarna har natt langt och att mojligheterna att avgransa storre omraden
med hoga naturvirden ar relativt mindre i denna region. En betydande andel ar ut-
vecklingsmark som ar lampad for sirskilda skotsel- / restaureringsdtgarder for att
forbattra forutsattningarna for langsiktigt bevarande och utveckling av befintliga var-
defulla miljoer och arter.

Slutsatser

Trots det begriansade antalet redovisade objekt bedomer lansstyrelserna att omradena
ar viktiga for bevarandet av vardefulla skogstyper och livsmiljoer i linen. Lansstyrel-
serna anser vidare att inventeringen i stort sett ar fullstindig med utgdngspunkt fran
dess definitioner och avgransningar.

Sammanfattningsvis kan de utvalda omradena anses val limpade att integreras
med det pagdende naturskyddet i regionen.

Region 4
Regionen omfattar i huvudsak den boreonemorala regionen fran en linje séder om
Nedre Dalilven — Norra Vinern ned till Blekinge, Skane och Halland. Skogslandska-
pet domineras av en finskuren sprickdalsterrang under hogsta kustlinjen som helt skil-
jer sig fran slatterna i den nemorala regionen och den mer storskaliga boreala terrang-
en. En avvikande del 4r de vida slatterna av skog och myr pa smaldandska hoglandet.

Terrangforhallandena i huvuddelen av den boreonemorala regionen ger den en
smaskalig, sarpraglad biotopmosaik med skarpa skillnader mellan hallmarksimpe-
diment och produktiva skogar. Tillsammans med motet mellan nordliga och sydliga
skogstyper ger detta regionen en sarstillning vad galler variationen av olika typer av
livsmiljoer.

Andelen skyddad skog i form av naturreservat och nationalparker uppgar till ca
64 000 ha vilket dar ca 1 % av skogsmarken i regionen. Pa ldnsniva varierar andelen
skyddad skog mellan ca 0,5 — 3,8 %. Storst andel har Gotlands ldn, fraimst pa grund
av den stora arealen skog pa Gotska Sandons nationalpark. Stockholms ldn har nast
storst andel med ca 2 %.

Barrurskogar och barrnaturskogar

o, o,
8% 2% 4% 35% Skogs- myrmosaiker
8% P .
Ovriga skogsobjekt

Adelldvskogar

Oar eller skargardar dar skogen &r allmant
dominerande som naturvardsintresse

21% Ovriga lévskogar

Ovriga objekttyper

22%
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FIGUR 5.6 Areal produktiv skogsmark inom utvalda omraden i region 4. Fordelning pa objekttyper.
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Regionen innehaller stora arealer statlig
skogsmark med tyngdpunkter i Orebro,
Viastmanlands, Jonkopings, Kronobergs
och Kalmar lan. Utvalda omraden do-
mineras av storre barrnaturskogar men
ett brett register av de naturmiljoer och
skogstyper som karaktariserar regio-

nen finns representerade. Till dessa hor
sprickdalsterrangens skargardsskogar vid
Ostkusten och i Vinern samt dess finmo-
saik med hillmarkskogar, alsumpskogar,
ddellovskogar och andra 16vskogar, sko-
gar i branter och backraviner mm. En
betydande grupp ar dven skogs- myrmo-
saiker som forekommer bland annat pa
Smalindska hoglandet. I regionens norra
del, Vistmanlands och Orebro lin, domi-
nerar storre barrnaturskogar.

Urskogsartad hallmarkstallskog

o AR

] i Skarmabodabergen, Orebro lan
FOTO: KJELL STORE
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FIGUR 5.7 Areal produktiv skogsmark inom utvalda omraden i region 4. Fordelning pa
funktionsklasser.

Andelen vardekarna dr storre dn i region 5 men mindre dn i 6vriga regioner. P4 lans-
niva varierar nivderna med hogst andel i Stockholms och Jonkopings lan och lagst i
Kronobergs och Kalmar lan.

Slutsatser

Flertalet lansstyrelser anger att de utvalda omradena har stor betydelse for bevarandet
av vardefulla skogstyper och livsmiljoer i lanen. I vissa lan med mindre andel statlig
mark dr omradena viktiga delar for naturskyddet i trakter med koncentrerade skog-
liga naturvirden. Detta giller framforallt virdefulla l6vskogstrakter.

De flesta av lansstyrelserna anger vidare att inventeringen av vardefulla statliga
skogar i huvudsak ar fullstindig med utgangspunkt fran dess forutsattningar. Lans-
styrelsen i Stockholms lan framhaller att det finns betydande arealer statlig mark
som ar av stort varde fran naturvardssynpunkt men dir vardena inte i forsta hand ar
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skogliga. Bland annat giller detta ett antal omraden som lansstyrelsen har redovisat i
sitt uppdrag om tatortsnara natur. Flera andra lansstyrelser framhaller likartade syn-
punkter for omraden i odlingslandskap, myrmarker, skargardar samt vid sjoar och
vattendrag. Inventeringen ger darfor inte en slutgiltig bild av vardefull natur pa sta-
tens mark. Detta forhallande giller dven i 6vriga regioner.

Sammanfattningsvis kan de utvalda omradena anses vil lampade att integreras
med det pigdende naturskyddet i regionen.

Region 1, 2 och 3

Region 1, 2 och 3 har vissa gemensamma och sarskiljande drag som enklast beskrivs

i ett sammanhang. Skogligt omfattar de den boreala och alpina skogsnaturen d.v.s

i princip det sammanhingande barrskogsbiltet norr om Vinern — Nedre Dalélven.
Skogslandskapet bestar fraimst av bergkullterrang och bergkullslatt. Landskapet dar
storskaligt och utan den finmosaik som kannetecknar den i soder anslutande boreone-
morala regionens sprickdalslandskap. Skog och myr dr narmast terrangtackande och
bestar av stora enheter.

Den svenska boreala skogen har speciella sardrag. I ett riksperspektiv och aven i
ett vasteuropeiskt perspektiv ar det hir som de storsta naturskogarna patriffas. Detta
galler framforallt for den fjallnara skogen som dr Viasteuropas storsta tillgang av
naturliga skogsekosystem. Aven nedanfor den fjillnira skogen finns rester av genuin
skogsnatur i viss omfattning. Merparten av dessa rester har ett vastligt lage. Langre at
oster — i den boreala regionens kustomrade — dr andelen naturskog mycket lag vilket
gor att denna del i detta avseende knappast skiljer sig fran sydsvenska forhallanden.
Den idldre naturskogen enligt riksskogstaxeringens definition utanfor fjallnira skog
och skyddade omraden utgor ca 4% av den produktiva skogsmarken. Naturskogen
minskar dock genom fortsatta slutavverkningar och berdknades 1996 bli halverad
inom 20 ar. Fragmenteringen och isolering av aterstaende ytor kommer att ske dannu
snabbare (NV Rapport 4707).

Naturvardsdebatten om den svenska skogen de senaste tvda decennierna har i hog
grad fokuserats kring avverkningar av kvarvarande naturskogar i dessa regioner. En
anledning ar att slutavverkningar av den typ av gamla naturskogsrester som finns har
innebir tydligare och mer slutgiltiga forandringar 4n motsvarande dtgarder i det se-
dan lange kontinuerligt brukade skogslandskapet i sédra Sverige.

Den boreala zonens storskalighet stiller sarskilda krav pa skyddade omradens
storlek for att finga in variationer och gradienter och ha betydelse for bevarandet av
virdefulla ekosystem. Detta giller sirskilt i de centrala delarna och den fjillnira sko-
gen. I riktlinjerna for inventeringen av den statliga marken har darfor storre krav pa
storlek stallts har.

Det nuvarande skyddslaget i den boreala regionen visar pa en hogst vasentlig
skillnad mellan fjallndra skog och omradet nedanfor fjallndra skog. 43% av den
fjallnara produktiva skogen i region 1 ar skyddad i naturreservat, nationalparker och
dominreservat medan motsvarande virden for 6vriga delar av den nordligt (region 2)
respektive sydligt (region 3) boreala regionen ar ca 1,5% respektive ca 0,5%. Inven-
teringens resultat i region 1, 2 och 3 redovisas nedan.

Region 3

Regionen omfattar den sydligt boreala skogen i Virmlands, Gavleborgs, Vasternorr-
lands, Dalarnas och Jamtlands lin nedanfor gransen for fjdllnara skog. Regionen ar
starkt paverkad av det moderna skogsbruket. Kvarvarande dldre naturskogar fore-
kommer slumpartat eller i vissa monster. Ett skonjbart monster ar en viss koncentra-
tion till lans- och landskapsgranser. Vidare finns hojdomraden och myrkomplex med
mer betydande arealer naturskog.
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Andelen skyddad skog i form av naturreservat och nationalparker uppgar till ca
40 000 ha vilket 4r knappt 0,5 % av skogsmarken i regionen. Pa linsniva varierar
andelen skyddad skog mellan ca 0,1 - 0,8 %.

59, 2% 2%

. Barrurskogar och barrnaturskogar
. Kuster och skargardar

. Lovbrannor

. Ovriga objekttyper

91%
FIGUR 5.8 Areal produktiv skogsmark inom utvalda omraden i region 3. Fordelning pa
objektkategorier.

Regionen innehaller relativt begransad areal
statlig skog sett till den totala skogsmarken.
Lagst andel har Varmlands lin som dven ar
det enda lidnet i landet som inte har rapporte-
rat ndgot virdefullt omrade. De statliga mar-
kerna finns framforallt i nordvistra Dalarnas
lan och vidare norrut i spridda innehav i re-
gionens centrala del.

Utvalda omraden bestar framst av na-
turskogar av tall, gran och barrblandskog.
Brandpriaglad, flerskiktad tallskog framhalls
som viktig skogstyp i lansstyrelsernas redovis-
ningar. Vidare ingar 16vbrannor och barrsko-
gar med lovinblandningar samt skogs- myr-
mosaiker. Kustnara tallskogar rapporteras
fran Givleborgs och Visternorrlands lan. I
Dalarnas lan ingar betydande omraden pa
hojdlagen i den norra delen av lanet.

Asprik grannaturskog,
Rannkullarna, Gavleborgs lan

FOTO: ANNA KOFFMAN
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FIGUR 5.9 Areal produktiv skogsmark inom utvalda omraden i region 3. Fordelning pa
funktionsklasser.
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Andelen virdekirna i regionen ar totalt sett hog. Pa lansniva ar den hogre i Jamtlands
och Dalarnas lan dn i Viasternorrlands och Givleborgs lan.

Slutsatser

Lansstyrelserna i Dalarnas och Gavleborgs lan anger att de utvalda omradena har
stor betydelse for bevarandet av vardefulla skogar i lanen. I Jamtlands lan har da-
remot endast ett fital omraden identifierats nedanfor den fjillnira skogen. Aven i
Visternorrlands lan dr antalet omraden starkt begrinsat framst beroende pa lag andel
statlig mark.

Lansstyrelserna bedomer att inventeringen av den statliga marken ar timligen
fullstandig utifran inventeringens forutsattningar.

Sammanfattningsvis kan de utvalda omradena anses vil lampade att integreras
med det pagaende naturskyddet i regionen. Som delmangd i bevarandet av vardefulla
naturskogar har omradena storst betydelse i Dalarnas och Gavleborgs lan.

Region 2

Regionen omfattar den nordligt boreala skogen i Visterbottens och Norrbottens lin
nedanfor den heldragna griansen for fjallnara skog. Skogslandskapet skiljer sig fran
den sydligt boreala skogen genom an storre skogsvidder, storre myrar och framforallt
i nordost vidstrackta slittomraden. Vidare ingar isolerade hojdomraden med mesta-
dels glesa, lagproduktiva skogar som definitionsmassigt hor till fjallnara skog trots att
de ligger langt ifran den rena fjillterrangen.

Region 2 ar starkt paverkad av det moderna skogsbruket. Skogslandskapet do-
mineras av vidstrackta hyggen och ungskogar. Samtidigt finns rester av gammal na-
turskog utspridda pa manga platser med tyngdpunkt till regionens vistra delar. Dessa
rester ar storre, har i huvudsak lagre grad av paverkan fran tidigare skogsbruk an
naturskogarna i region 3 och uppvisar i manga fall tydliga drag av urskogsartad skog.

Arealen skyddad skog i form av naturreservat och nationalparker uppgar till ca
82 000 ha vilket dr ca 1,5 % av skogsmarken i regionen. Virdena for Visterbottens
lan respektive Norrbottens lan dr 0,7 % respektive 2,1 %.

Barrurskogar och barrnaturskogar
nedan fjallnara gransen

. Barrurskogar och barrnaturskogar
ovan fjallnara gransen

. Skogs- myrmosaiker

. Loévbrannor

69% D Ovriga objekttyper

3% 2% 1%

FIGUR 5.10 Areal produktiv skogsmark inom utvalda omraden i region 2. Fordelning pa
objektkategorier.

Regionen innehaller nastan hilften av all statlig skogsmark i landet och staten 4r do-
minerande markagare inom stora landskapsavsnitt. I regionens 6stra del och framfo-
rallt i kustndra omraden dr statens andel av marken betydligt mindre.

Utvalda omraden bestar av naturskogar med hoga naturvirden i stor utstrack-
ning knutna till urskogsartat tillstaind. Paverkansgraden begransas oftast till ingrepp
i form av dimensionsavverkning fran slutet av 1800-talet. Atskilliga omraden saknar
helt eller delvis d4ven denna typ av paverkan. Forutom skogar med hog alder forekom-
mer dven skogar uppkomna efter brand, framst yngre bestand av l6vskog (I6vbran-
nor) och lovblandade granskogar samt tallskogar. Dessa ofta ca 100-ariga skogar ar
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naturliga successioner i den boreala sko-
gens dynamik. Ett antal omraden utgors
aven av skogs-myrmosaiker. De utvalda
omradenas storlek avtar mot ster och
niarmast kusten saknas vardefulla omra-
den pa statens mark.

En betydande grupp relativt stora
omraden finns inom de enklaver av fjall-
ndra skog som ligger en bit Oster om den
egentliga fjallndra skogen. Flertalet av
dessa finns i Norrbottens lin och ingar
i en grupp ”potentiella reservat” som
definierades av AssiDomain infor bildan-
det av Sveaskog 1999 (se nedan). Detta
forklarar att kategorin U2 (Urskogar och
naturskogar over gransen for fjallndra
skog) finns inom regionen.

Kuperat landskap med
urskogsartad granskog i Lill-
Tvarselet, Vasterbottens lan

D Vardekarna
. Skyddszon

D Utvecklingsmark
D Arronderingsmark

FIGUR 5.11 Areal produktiv skogsmark inom utvalda omraden i region 2. Fordelning pa

funktionsklasser.

Andelen vardekarna dr hog och ligger pa samma niva i Visterbottens och Norrbot-

tens ldn.

Potentiella reservat

Potentiella reservat dr ett antal omrdden pa Sveaskogs marker som har virdefulla na-
turmiljoer men som inte var naturreservat vid foretagets bildande. Inom dessa omra-
den avsdg Sveaskog enligt prospektet for foretaget att inte avverka skog innan beslut
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om slutlig markanvindning fattas. Omradena omfattade ca 70 000 ha produktiv skog
fran Dalarna och norrut varav ca 48 000 ha fjillnara skog.

De potentiella reservaten i Norrbottens lan ingdr som en hogst vasentlig del av
de omraden som redovisas inom ramen for regeringsuppdraget. Deras bakgrund och
omfattning redovisas darfor narmare i det féljande.

Underlaget for de potentiella reservaten togs fram av AssiDomains davarande for-
valtningar i Hedemora, Lycksele, Alvsbyn och Kalix. I Norrbottens lin medverkade
lansstyrelsen i arbetet. Detta skedde som foljd av ett regeringsuppdrag till Natur-
vardsverket att ta fram en forteckning over skyddsvarda omraden inom AssiDoman
AB:s markinnehav (M98/3990/4). 32 omraden om ca 25 000 ha produktiv skogs-
mark avgrinsades i samarbete mellan Alvsbyns férvaltning och Linsstyrelsen. Inom
Kalix forvaltning avgriansades 3 storre omrdden om totalt ca 17 000 ha produktiv
skogsmark av foretaget. Den totala arealen figurlagda omraden som medraknats i
prospektet i Norrbottens lan uppgick darmed till ca 42 000 ha produktiv skogsmark.
Utover naimnda 35 omraden i Norrbotten finns ett omrade i Norra Dalarna som dven
det var inlagt pa karta i bakgrundsmaterialet till prospektet.

Ovrig mark for potentiella reservat i Norrbotten var i prospektets bakgrundsma-
terial inte specificerad till avgransade omraden utan avsag fjallndra skog, ej brukad,
och uppgick till ca 22 000 ha. Genom ldnsstyrelsen i Norrbottens ldns 6versiktliga
kartlaggning avgransades 23 omraden inom denna kategori.

Foljande fordelning av omraden och arealer gillde ursprungligen for de potenti-
ella reservaten.

TABELL 5.2 Potentiella reservat uppdelat pa figurlagda omraden och fjillnira skog, ej brukad.

Figurlagda omraden Utanfor figurlagda omraden, | Summa
Fjallnara skog, ej brukad
Antal | Produktiv skog (ha) Produktiv skog (ha) | Produktiv skog (ha)
NV Dalarna 1 875 932 1807
Hede 508 508
Vasterbotten 4 304 4 304
Norrbotten 35 41 599 21 800 63 399
Summa 36 42 474 27 544 70 018

Avsikten med de potentiella reservaten dr att de ska kunna avsittas som naturre-
servat utan ekonomisk ersattning under forutsattning att de har sidana naturvarden
att reservatsbildning ar befogad. I syfte att bland annat battre klarldgga fragor kring
de potentiella reservatens lige och omfattning tillsattes ar 2000 en arbetsgrupp med
representanter for Naturvirdsverket och Sveaskog. Onskemal om start for reservats-
bildning framstalldes fran Sveaskogs ledning till arbetsgruppen i borjan av ar 2001.
Naturvardsverket bedomde dock att det var nédviandigt med ndrmare analys av fram-
forallt de manga omradena i Norrbottens lan och uppdrog at lansstyrelsen att genom-
fora en detaljerad inventering av omrddena som grund for bildande av naturreservat.
Lansstyrelsen genomforde inventeringen och gav ut rapporten ”Sveaskogsprojektet” i
oktober 2002.

Lansstyrelsen i Norrbottens lans inventering resulterade i forslag till utvidgningar
av vissa omraden. Den totala arealen skogklidd mark ckade med ca 30 000 ha. De
tillkommande arealerna bestdr i hog grad av virdefulla skogar i myromraden. Dessa
vatmarker dr samtliga bedomda som klass 1-objekt i Vatmarksinventeringen. Vidare
tillférdes mindre avsnitt av brukad mark som skar djupt in i omrdadena. Under inven-
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teringen inom ramen for regeringsuppdraget har omradena bedomts pa nytt och med
mindre justeringar infogats i urvalet av vardefulla omraden.

Motsvarande inventeringar har utforts i Vasterbottens, Jamtlands och Dalarnas
lan. Vissa omraden befanns alltfor fragmenterade for att kvalificera som naturreservat
medan Ovriga ingar i urvalet av vardefulla omraden pa statens mark.

Slutsatser

Kunskapen om utbredningen av skyddsvarda skogar i regionen har tidigare varit
begransad pa grund av regionens stora omfattning och pa grund av ekonomiska och
tekniska problem att bedriva metodiska inventeringar. Dessa problem har delvis kun-
nat undanrojas i samband med av regeringsuppdraget. Genom att uppdraget gav
tillgang till digitala data fran foretagens skogsbruksplanering och till betydande eko-
nomiska resurser for filtarbete har kartlaggningar kunnat genomféras som tidigare
inte varit mojliga. Lansstyrelsernas faltarbete har trots detta tvingats begransas till ett
urval omrdden och bedémningen ar att det med stor sannolikhet finns fler omraden
med hoga naturvirden pa statens mark. Detta giller framforallt i Norrbottens lan dar
inventeringen inte kunnat fullfoljas pa avsett satt. Den helhetsbild 6ver vardefulla om-
raden som i huvudsak tagits fram i ovriga delar av landet saknas darfor i Norrbottens
lan, men dven till viss del 1 Vasterbottens lan.

Sammanfattningsvis dr de utvalda omradena en mycket viktig resurs fran na-
turvardssynpunkt i regionen. Eftersom denna resurs representerar en stor del av den
aterstaende urskogsartade skogen i landet utanfor region 1 dr den dven av nationell
strategisk betydelse. Den nya kunskap som uppdraget lett fram till maste liksom i 6v-
riga regioner anvandas som underlag for reservatsbildning. Det dr vidare angeldget att
fortsdtta inventeringen av vardefulla omraden for att astadkomma samma helhetsbild
over den statliga marken som i 6vriga delar av landet.

Region 1, fjallndra skog vaster om den heldragna gransen

Den fjillndra skogen avgrinsas enligt forordningen (SKSFS 1991:3) om granserna for
fjallndra skog. Gransen dr dragen som en buktande, heldragen linje fran norra Da-
larna till gransen mot Finland i norra Tornedalen. Den fjillnara skogen omfattar dven
ett betydande antal enklaver av skog pa berg och hojdryggar 6ster om den heldragna
gransen i Norrbottens och Visterbottens lan, d.v.s i region 2.

Den fjillndra skogen i region 1 bestar av den vistligaste delen av den boreala
regionens skogar och stricker sig i dalgdngar dven in i den alpina regionen. Pa grund
av kirvt klimat 4r skogen genomgaende mer lagvuxen och gles an den 6vriga boreala
skogen. Mot fjillen hojer sig landskapet, barrskogen tunnas ut och blandas med
fjallbjorkskog. Kortlar av mer virkesrika bestidnd finns dock pd manga platser och
yppiga, hogvixta bestand av framforallt gran kan patraffas pa naringsrika sluttningar
helt nira kalfjillet. Skogstyperna varierar i huvudsak efter klimatet med talldominans
i kontinentalt praglade delar och grandominans i maritimt paverkade delar. Tall 6ver-
vager i Dalarnas och norra Norrbottens ldn, gran i Jamtlands och Visterbottens lan.

Genom skogsbruk har stora delar av den fjdllndra skogen omvandlats till hyggen
och ungskogar men framforallt pa statlig mark finns vidstrackta obrutna natursko-
gar som till stor del skyddats som naturreservat. Den skyddade arealen produktiv
skog i naturreservat och nationalparker uppgar till ca 660 000 ha vilket ar 43 % av
skogsmarken i regionen. Pa lansniva varierar skyddet fran 18% i Jamtlands ldan, 30%
i Visterbottens ldn, 60% i Norrbottens lan till 90 % i Dalarnas lan (NV Rapport
4707).
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FIGUR 5.12 Areal produktiv skogsmark inom utvalda omraden i region 1. Férdelning pa objekttyper.

Huvuddelen av den statligt agda fjallnara skogen finns i Norrbottens lan med tyngd-
punkt till linets sodra hilft. Aven i Visterbottens ldn finns spridda storre innehav
medan Jamtlands och Dalarnas lan har mindre andelar statlig skog utanfor skyddade
omrdaden.

Inventeringen har lett till att ett stort antal vardefulla omraden kartlagts i re-
gionen. Flertalet finns i Norrbottens ldn dir staten d4r markagare 6ver stora ytor. Det
omfattande statliga markidgandet, i kombination med kvardrojande effekter av den av
Domainverket fram till 1982 tillimpade skogsodlingsgriansen, ir en viktig forklaring
till att relativt mycket urskogsartade skogar finns kvar i detta lan.

I Norrbottens och Visterbottens lan kan nagra huvudkategorier urskiljas av de
utvalda omradena.

Naégra stora omraden ligger utstrackta i ost-vastlig riktning mellan befintliga
naturreservat pa hojdryggar och storre sjoar. Omradenas vistligaste delar nar langt in
mot fjallterrangen. Till dessa hor Vagen visterut vid Stora Lulevatten, Njanna och
Sasnek-Jullevare vid Saggat mot Kvikkjokk (se bild pa omslaget), Ovre Piteilven vid
Tjeggelvas samt Iksjak vid Hornavan. Denna typ av objekt finns bara i Norrbottens
lan dar staten dger obrutna skogar i landskapets dalgangar. Omradenas innehéller ur-
skogsartade skogar och skogar med varierande grad av paverkan fran tidigare hugg-
ningar. De tillfor en skogszon mot stora vatten i forhallande till befintliga reservat och
har dessutom som obrutna skogar i fjill- och sjonara ldgen starka varden med hansyn
till landskapsbilden. Omradena ligger pa forhallandevis 1ag altitud i dalgangarna och
genomtviras i flera fall av gransen for fjallndra skog. Delar av vissa omraden ligger
ddarmed definitionsméssigt i region 2.

Ett par stora omraden ligger lingre 6sterut i Norrbottens ldn. Sarklassigt storst
ar Jelka-Rimakabba som med en totalareal om ca 37 000 ha dven ar det storsta om-
radet i hela inventeringen. Detta omrade dr pa grund av omfattande urskogsartade
skogar och hog artmangfald sedan lange uppmarksammat nationellt och dven inter-
nationellt av den ideella naturvarden. Omradet har under 2003 av Lansstyrelsen och
Naturvardsverket foreslagits ingd i Natura 2000-natverket.

Ett betydande antal relativt mindre omrdden angrinsar till befintliga reservat i
Norrbottens och Visterbottens lan. Omradena har i huvudsak hoga kvalitéer som
urskogsartade skogar och ger komplement till de befintliga reservaten genom att i
manga fall ligga pa lagre altitud med mer produktiva skogar.

Ytterligare ett betydande antal relativt mindre omraden i Norrbottens och Vis-
terbottens ldn dr 6ar i produktionslandskapet och har starka karaktiarer som urskogs-
artade skogar.

Vissa omraden i Norrbottens och Visterbottens lan skirs av gransen for fjillnara
skog vilket forklarar att kategorin U1 (Barrurskogar och barrnaturskogar nedanfor
gransen for fjallnara skog) finns representerad i regionen.

I Jamtlands lidn utgors de utvalda omradena av ett relativt begransat antal om-
rdden i nidra anslutning till den rena fjillterrangen och ofta i anslutning till befint-
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liga reservat. Omradena domineras av
urskogsartade skogar med inslag av
hogortgranskogar, en skogstyp som ar
karaktaristisk for lanet. Det sarklassigt
storsta omradet ar Harbergsdalen-Rora-
hojden som ir ett fjallndra doméanreser-
vat som dnnu inte ombildats till natur-
reservat.

I Dalarnas lian ingar ett mindre an-
tal omraden i inventeringen. Skogarna
bestar i huvudsak av talldominerade,
urskogsartade bestand i hojdlagen.

Urskog i Guongek,
Norrbottens lan

. Vardekarna
. Skyddszon

D Utvecklingsmark

D Arronderingsmark

FIGUR 5.13 Areal produktiv skogsmark inom utvalda omraden i region 1. Fordelning pa

funktionsklasser.

Andelen vardekarna i region 1 ar hog och likvardig med region 2.

Slutsatser

Liksom i region 2 har regeringsuppdraget gett nya forutsittningar for kartliggning
av vardefulla omrdaden. Dessa omraden representerar en vid variation av naturmil-
joer och skogstyper lings den nara 100 mil langa, nord- sydligt utstrackta fjallniara
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skogen. Jamfort med befintliga reservat innehaller de i allmdnhet nagot mer produk-
tiva skogstyper vilket ar en forstarkande faktor vid bedomning av skyddsvarden och
skyddsbehov. Omradenas karaktirer som stora, i hog grad obrutna skogslandskap
och som delar av Visteuropas storsta tillgang av naturliga skogsekosystem i kombi-
nation med estetiska virden 4r andra aspekter som madste vigas in. Ytterligare aspek-
ter 4r omradenas betydelse for renniringen och som resurs for friluftsliv och natur-
turism.
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NATURVARDSVERKET BEDOMER ATT den nya samlade kunskap om de statliga
skogsmarkernas naturviarden som kommit fram genom inventeringen ar av stor stra-
overviganden bor ske vid hanteringen av de utvalda omradena bland annat i relation

tegisk betydelse for miljomalet Levande skogar. Samtidigt star det klart att ytterligare
till arealmalet i delmal 1, Langsiktigt skydd av skogsmark. Overvigandena giller:
Naturvardsverkets slutsatser av detta i relation till utredningens resultat ar foljande.
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6. FORSLAG STATLIGA SKOGAR

6.1 Region 3, 4 och 5

Naturvardsverket anser att absoluta merparten av de utvalda omréadena i region 3, 4
och § har ett sdidant innehall av skyddsvarda skogstyper / livsmiljoer att de kan jam-
stillas med sdvil kdnda virdefulla omraden utanfor det statliga markinnehavet som
de som kan foérvintas upptickas med fortsatta inventeringar i regionerna. Omradena
ryms i allt vasentligt 4ven inom de idag gadllande kriterierna for skydd av skogsmark
som Naturvardsverket redovisade till Regeringen 1999-06-30 (M98/3991/4) och med
stor sannolikhet dven inom utvecklade nationella och liansvisa strategier. Omradenas
areella omfattning ar vidare av en storleksordning att de inryms inom arealmalet i
miljomalet Levande skogar.

Naturvardsverket anser att omradena ar i behov av reservatsbildning pa de grun-
der som anges i avsnittet om det generella behovet. Verket foreslir att omrddena inte-
greras i reservatsarbetet sd att skyddet fullfoljs fore dr 2010 ndr miljomadlet skall vara
genomfort.

I enstaka fall kan naturviarden och skyddsbehov behova omprovas. Slutliga av-
goranden i sidana fall bor ske fore 2010. Sarskilda 6verviaganden bor ocksa ske for
omraden pa Fortifikationsverkets innehav samt for omraden som ingar i Sveaskogs
planerade ekoparker enligt vad som anges i avsnitt 6.4 och 6.5.

6.2 Region 2

Utvalda omraden i region 2 ar fler och har storre samlad areal an vad som kunde
forvintas ndr inventeringen startades. Detta giller framforallt Norrbottens lan. Pa
grund av ldnets storlek, ca 25 % av Sveriges yta, har inventeringen inte heller kunnat
fullfoljas pa samma sitt som i 6vriga landet. Sannolikt finns det ytterligare omraden
pa statens mark med hoga skyddsviarden. Ett stort antal preliminart avgransade min-
dre omraden framforallt i lanets 6stra och sydostra del kunde inte inventeras i falt
inom uppdragets tidsram. Detta gailler dven for ett antal omraden i Viasterbottens lan.
En dterstadende fraga dr darfor hur de utvalda omradena skall balanseras mot savil ej
faltinventerade omrdaden som mot arealmalet i miljomalet Levande skogar.

Naturvardsverket anser att de utvalda omradena och de preliminart avgransade
omradena i region 2 ir en sa viktig naturvardsresurs i regionen, i landet och interna-
tionellt att de maste undantas skogsbruk i avvaktan pa kompletterande inventeringar
och slutliga bedomningar dir dven nationella och regionala strategier vigs in. Natur-
vardsverket foreslar att inventeringarna fortsdtter under ytterligare en faltsdsong och
rapporteras till Naturvdrdsverket i december 2004. Fragan om skyddet av omrddena
i region 2 bor tas upp i det uppdrag som Regeringen gett i regleringsbreven for 2004
till Naturvdrdsverket och Skogsstyrelsen att ta fram fordjupad strategi for omrddes-
skydd pd skogsmark. Detta uppdrag skall redovisas senast den 1 juni 2005. Natur-
vardsverket vill i detta sammanhang framhélla att den stora mangden skog med reser-
vatskvaliteter i region 2 i manga fall sannolikt inte kan skyddas inom ramen for det
nu gillande nationella arealmalet om 320 000 ha eftersom ett fullt genomfort skydd
i regionen skulle ta i ansprik sa stor andel av det nationella malet att ett andamalen-
ligt skydd av vardefulla skogsmiljoer i region 3-5 dventyras. Reservatsbildning inom
arealmadlet maste enligt verkets uppfattning prioriteras i det fordjupade strategiarbetet
utifran ett nationellt perspektiv och med limplig regional férdelning.

Betrdffande Visterbottens lian delar Naturvardsverket linsstyrelsens bedomning
att skydd av de utvalda omradena i Asele kommun, 6stra delen av Storumans kom-
mun samt de vistra delarna av Lycksele och Mala kommuner ar en forutsattning for
uppndende av miljomalet. Naturvdrdsverket foreslar att dessa omrdden integreras i
reservatsarbetet pd samma grunder som omrddena i region 3, 4 och 5. I évrigt foror-
dar verket att skyddsplanering av vissa vastligt beldgna omrdden i Visterbottens lin
far anstd till dess att kompletterande inventeringar utforts pd motsvarande sdtt som i
Norrbottens lin.
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6.3 Region 1

Den fjillndra skogen ingdr inte i underlaget for berdkningarna av arealmalet i miljo-
malet Levande skogar. Miljovardsberedningens utredning Skydd av skogsmark (SOU
1997:97) avser produktiv skog under gransen for fjallnidra skog. Utgangspunkter for
diskussioner om arealmal pa motsvarande sitt som for 6vriga regioner finns dirmed
inte utifrdn Miljovardsberedningens berdkningar. Naturvardsverket anser att fragan
om den framtida forvaltningen av de utvalda omradena i region 1 bor avgoras med
ledning av de speciella forhallanden som rader hir och mot bakgrund av:

e den nya helhetsbild 6ver virdefulla fjidllnara skogar inom det statliga innehavet
som kommit fram genom regeringsuppdraget

e ett nationellt och internationellt ansvar att bevara Visteuropas storsta i huvudsak
naturliga skogsekosystem

® den generella betydelsen av bevarandet av urskogsartade skogar i landet som ock-
sa ar ett viktigt motiv for uppdraget

e oOvriga skyddsintressen som berors, framst knutet till rennaring, friluftsliv och
turism

Naturvardsverket finner att de omraden i fjallndra skog som rapporterats i inven-
teringen till 6verviagande del innehdller skyddsvarda urskogsartade skogar. Utbred-
ningen av dessa skogar utanfor redan skyddade omréaden ar delvis ny kunskap. Inven-
teringen har vidare gett vidgad samlad 6verblick om kombinerade biologiska viarden
och virden knutna till helheter i landskapet. De fjillndra omradenas karaktirer som
vidstrackta obrutna skogar i kombination med ororda fjall, myrar, sjoar och vat-
tendrag maste framhallas som faktorer av lika unikt slag som omradenas betydelse
for den biologiska mangfalden. Forutsattningarna for naturupplevelser i storslagen
vildmark ar enastaende i ett vasteuropeiskt perspektiv och potentialen for framtida
naturturism som bygger pa orord natur ar hog. Fortsatt skogsbruk i enlighet med
markadgarnas planering innebar fortsatt fragmentering med vagar och hyggen i obrut-
na omraden och storre landskapsavsnitt. Naturvardsverket bedomer att en sidan
utveckling inte dr acceptabel fran naturvardssynpunkt. Virdet av den kartliggning av
skyddsvirda omraden som utforts skulle i sa fall reduceras till att omradena fragmen-
teras med samhallets insikt och godtagande istillet for successivt och utan overblick.

Naturvardsverket ser tva alternativa vigar att hantera det nya kunskapsunderlag
som kommit fram genom utredningen.

1. Formellt skydd i form av naturreservat for samtliga utvalda omraden. Detta skul-
le innebara en mycket vasentlig forstarkning av befintliga reservat med skogar
pa i allminhet ndgot lagre hojdniva i Norrbottens och Visterbottens lan. Flera
reservat i Norrbottens lin kompletteras till sin zonering med langstrackta skogar
mellan hojdryggar och lagfjall fram till storre sjoar. I Jamtlands lan utokas reser-
vaten i relativt mindre omfattning men med mycket viardefulla skogar av bland
annat rikare orttyper. I Dalarnas lan tillfors mindre forstirkningar av befintliga
reservat.

2. Naturreservatsbildning for vissa skogar dd detta ar sarskilt angelaget fran natur-
vardssynpunkt, t ex i skotselsammanhang, eller i den man det 4ar gynnsamt i det
lokala perspektivet, t ex for marknadsforing eller skotsel av omraden i turismsam-
manhang. I 6vrigt undantas de avgriansade omradena permanent fran skogsbruk
och betraktas som viktiga tillskott till befintliga reservat utan formella avsatt-
ningar.

Naturvardsverket anser att alternativ 1 4r mest gynnsamt fran naturvardssynpunkt.
I regionen ar dock stora reservatsavsittningar gjorda. Reservatsbildning enligt detta
alternativ kraver ocksd betydande administrativa resurser fran linsstyrelserna — fram-
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forallt i Norrbottens lan — i form av planering och genomforande av reservat. Det
okade kravet pd lokal forankring vid bildande av naturreservat gor att arbetsinsatsen
totalt sett kan bli mycket stor.

Statens Fastighetsverk ar helt dominerande forvaltare av de utvalda fjillnara
omradena. Fastighetsverkets verksamhet och avkastningskrav beslutas av Regeringen.
Naturvirdsverket forordar alternativ 2 och foresldr att :

® de utvalda omrddena i inventeringen som forvaltas av Fastighetsverket undantas
skogsbruk permanent

* naturreservatsbildning genomfors for vissa omrdden da detta dr sarskilt angeldget
fran naturvardssynpunkt eller dr gynnsamt for friluftsliv eller turism

® skyddsbehovet for de delar som forvaltas av Sveaskog avgors med ledning av fore-
tagets frivilliga hansyn och behovet av kompletterande skydd i varje enskilt fall

6.4 Omraden som forvaltas av Fortifikationsverket

Fortifikationsverket forvaltar de statliga fastigheter som Forsvarsmakten disponerar
for sin verksamhet. Storre delen av marken anviands som 6vningsfalt och skjutfalt. P4
forsvarsfastigheterna finns cirka 100 000 hektar skogsmark. Inom 6vnings- och skjut-
falt bedrivs skogskotsel utifran grundforutsiattningen att den militdra 6vningsverk-
samheten skall gynnas. Skogsbruket 4r dirmed underordnat forsvarets behov. Inom
malomraden i delar av befastningsomraden, inflygningstrak och liknande ar forutsatt-
ningarna att bedriva ett uthalligt ekonomiskt skogsbruk begransade.

Forsvarsmaktens utbildningsverksamhet kraver tillgang till stora markarealer.
Ovnings- och skjutfilt rymmer utbildningsanordningar av skilda slag t ex anfalls-
och skjutmal. Delar av filten anvinds for kor- och forlaggningsévningar och andra
ovningar dar endast 6vningsammunition kommer till anvandning. En effektiv och
sakerhetsmassigt godtagbar anvandning av skjutfalten kraver att anfallsbanor for
verksamhet med skarp ammunition kan anvindas oberoende av varandra. Skarp-
skjutningsovningar genomfors fran faltens ytteromraden och in mot gemensamt mal-
omrade i filtets centrum.

Allmanheten har tilltrade till huvuddelen av Forsvarsmaktens 6évnings- och skjut-
falt. I manga fall, fraimst da det géller skjutfilten, dr tilltradet dock begransat till vissa
tider. Flygvapnets skjut- och bombmal, flygfilt, malomraden samt omraden som ar
avlysta med hinsyn till den militara sikerheten, dr som regel inte tillgiangliga for all-
minheten. Detta regleras i tilltradesforordningen.

Fran naturvardssynpunkt kan den militira 6vningsverksamheten i vissa avseen-
den vara positiv eftersom den skapar storningar som ar gynnsamma for vissa orga-
nismgrupper. | mdlomraden finns ofta doda och skadade trad i en omfattning som sil-
lan patraffas pa normal skogsmark. Vidare ar brandfrekvensen hog pa vissa skjutfilt.
Eftersom skogsbruket inte bedrivs pa normalt produktionsinriktat sitt forekommer
dven omraden med orord karaktar och tillhorande hoga naturvirden.

De utvalda omradena kan delas in i tva kategorier:

1. Omraden dir naturreservat ar forenligt med forsvarets intressen. Denna kategori
omfattar dven de omraden som successivt avyttras och de som inte anvands till
ovningar. Naturvdrdsverket foreslar att naturreservat bildas for att garantera ling-
siktigt bevarande av naturvirdena. Urvalet av omrdden bor ske i samrdd mellan
Naturvirdsverket, berord liansstyrelse, Fortifikationsverket och Forsvarsmakten.

2. Omraden dir naturreservat inte ar lampligt med hansyn taget till forsvarets in-
tressen. Dessa omraden inom Fortifikationsverkets marker bor uppmirksammas
i planeringen av 6vningar och skogsvardsatgarder i syfte att fa sa god samstam-
mighet som mojligt mellan forsvarets och naturvardens intressen. Avverkningar
som inte dr nodvandiga for 6vningsverksamheten bor inte bedrivas i omradena.
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Naturvdrdsverket foresldr ett ndara samrdd mellan lansstyrelserna och Fortifika-

tionsverket vid upprdttandet av dvnings- och miljéanpassade skotselplaner for
bvnings- och skjutfilt (OMAS).

6.5 Sveaskogs ekoparker

Under tiden for uppdragets genomforande har Naturvardsverket tagit del av Svea-
skogs planering av s k ekoparker. En ekopark ar ett landskap med hoga miljoambi-
tioner dar de ekologiska viardena styr over de ekonomiska. Skogsbruk kommer att
bedrivas, men befintliga naturvirden kommer att skyddas/skotas och naturviarden
kommer att restaureras dar mojligheter finns. Ekoparker planeras inrittas for 5§ % av
den produktiva skogsmarken inom Sveaskogs markinnehav. Inom Ekoparkerna skall
minst 50% av skogsarealen ha naturvardsmal inklusive restaurering. Vid planeringen
av skydd och skotsel inom ekoparkerna ingar ett omfattande samrad med omvirlden.
Som samradspartner har lansstyrelserna en central roll.

Naturvardsverket har tagit del av en preliminir lista 6ver planerade ekoparker.
Det framgar harvid att ett betydande antal av de i regeringsuppdraget utvalda omra-
dena faller inom ekoparkerna. Verket bedomer att planeringsmodellen nar det galler
naturvardsinriktning och samrad med lansstyrelserna ger en mojlighet som bor pro-
vas att tills vidare bevara naturvirdena i flertalet av de utvalda omradena inom eko-
parkerna utan formellt skydd.

Naturvdrdsverket foresldr att:

e Flertalet av de utvalda omrddena i utredningen som ligger inom ekoparker tills
vidare undantas fran att integreras i reservatsplaneringen. Vissa paborjade och an-
geldgna reservatsprojekt bor dock fullfoljas. Vidare mdste behov av reservatsfore-
skrifter som tillgodoser skyddsmalen bedomas, framst i besoksintensiva omrdden
dar det finns bebov att planera for eller reglera allminhetens utnyttjande.

e Linsstyrelserna gdr in i ett ndra samarbete med Sveaskog i planeringen av skydd
och skotsel framforallt nir det galler de utvalda omrddena och deras speciella na-
turvdrden.

® Behovet av formellt skydd avgors slutligt mot bakgrund av resultatet av natur-
vardsplanering och samrdd i ekoparkerna.





