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Provotidsutredning angaende risk for olyckor vid
Surahammars Bruk AB, fastigheten Hovgarden 1:7,
Surahammars kommun

Beslut

Lénsstyrelsen avslutar provotiden betraffande risk for olyckor vid Surahammars
Bruk AB (bolaget, org.nr. 556050-1206) anldggning pa fastigheten Hovgarden 1:7
1 Surahammars kommun.

Detta beslut ér fattat med stod av Mark- och miljodomstolens deldom den 18
december 2014, Mal nr M 26-4.

Upplysning

I det fall bolaget viljer att dndra verksamheten, inom ramen for det géllande
tillstdndet, pa ett sitt som innebdr att verksamheten kommer att omfattas av
Sevesolagstiftningen ska bolaget anmaéla fordndringen till Lansstyrelsen. Anmélan
ska vara skriftlig och ges in till Lansstyrelsen senast sex veckor innan dndringen.

Detta framgér av 7 § lagen (1999:381) om éatgérder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Redogorelse for arendet

Tidigare tillstandsbeslut

Mark- och miljddomstolen ldmnade i deldom den 18 december 2014, Mal nr

M 26-4 Surahammars Bruk AB (bolaget) tillstdnd till befintlig och utékad
produktion av elektroplat intill en maximal produktionsvolym om 160 000 ton per
kalenderér. I deldomen foreskrev domstolen utredningsvillkor bland annat
avseende risk for olyckor enligt foljande.

U3. Surahammars Bruks AB ska utifrin identifierade riskkillor utféra en mer
ingdende riskvérdering. Riskvérderingen ska baseras pa sannolikhet och tdnkbara
konsekvenser. Vid behov ska erforderliga och mojliga dtgirder redovisas samt
kostnader for de olika atgdrderna. Utredningen ska tillsammans med forslag till
slutliga villkor ges in till tillsynsmyndigheten senast ett ar efter att domen vunnit

laga kraft.
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Mark- och miljddomstolen dverldt 1 deldomen till tillsynsmyndigheten att vid
behov besluta om villkor om risk for olyckor (U3).

I domskélen anger domstolen bland annat foljande. Bolaget har under 2009-2010
genomfort en riskinventering av de lagrade kemikalier som finns pd omradet.
Bolaget har bedomt att riskerna generellt i bolagets verksamhet &r 1aga och inga
oacceptabla risker har identifierats. Foretagets gasolhantering omfattas av Seveso
II-direktivet ldgre kravniva (200 ton). En kvantitativ riskanalys har genomforts for
gasolhanteringen 2013. Denna visar att individ- och samhéllsrisken &r acceptabel
enligt vedertagna kriterier. Det anges dven att lastningen av gasol fran lastbil
troligen kommer att upphdra vilket bedoms minska riskbilden kopplat till
gasolhanteringen och dirmed hela verksamhetens riskbild. De forandringar som
planeras vid ansokt verksamhet och som har betydelse for riskbilden géiller
hanteringen av gasol och ammoniak. Mingden forbrukad gasol kommer att 6ka
vilket innebar fler leveranser av gasol kommer att ske eftersom samtidig
lagervolym ska forbli den samma. Det géller framst lossningsoperationen. Bolaget
bedomer dock att med befintliga skyddsatgirder kommer detta endast att medfora
en marginell 6kning av risknivan.

Vid eventuellt inférande av nitrering av GO-plat kommer ammoniak att tillkomma
som beaktansvérd kemikalie ur riskperspektiv. Ett lager for ca 1 ton gasformig
ammoniak kommer att behdva uppforas. Denna typ av verksamhet sker redan vid
ett systerbolag och det finns goda mdjligheter till att inférande av denna kemikalie
kommer grundas pa ett erfarenhetsutbyte baserat pa lardomar och god praxis.
Detta bedoms av bolaget minska riskbilden jamfort med om tillverkningen vore
obeprovad. Bolaget gor vidare bedomningen att de skydds- och forebyggande
atgirder som kommer vidtas kommer att vara tillrackliga for att sdkert kunna
minimera konsekvenserna av eventuella ammoniakutslapp.

Domstolens bedémning

I MKB:n, kapitlet Risk for olyckor, anges att AF har sammanfattat de
huvudsakliga risker som kringgardar verksamheten baserat pa ett underlag
omfattande relevanta styrdokument och riskanalyser fran bolaget. Bedomning och
vérdering av risker har gjorts av bolaget utan AFs inblandning. Fokus har frimst
varit allvarliga kemikalieolyckor och platser dér stora volymer kemikalier eller
miljofarliga &mnen hanteras.

I och med tillkomsten av Sevesolagstiftningen infordes en dndring i miljobalkens
22 kapitel 21 § om innehéllet i tillstdind. Andringen innebir ett tilligg att en dom
eller ett beslut om tillstdnd ska innehélla de villkor som behdvs for att forebygga
allvarliga kemikalieolyckor och begrinsa foljderna av dem for ménniskors hélsa
och miljon. Domstolen foreskriver darfor utredningsvillkor 1 denna friga med
delegation till tillsynsmyndigheten att vid behov foreskriva ndrmare villkor.

Klassning enligt Sevesolagstiftningen

Bolaget meddelade den 2 april 2015 att midngden gasol som hanteras vid
anldggningen har minskat till maximalt 50 ton (jmf dnr 456-822-15). Den nya och



Lansstyrelsen BESLUT 3(3)
Vastmanlands lan

Datum Diarienummer

2017-12-18 555-101-16

lagre maximala lagringskapaciteten dr permanent da endast en ansluten gasoltank
finns kvar. De kvarvarande och urkopplade gasoltankarna kommer att fraktas bort.
I och med att méngden gasol har minskat omfattas verksamheten inte langre av
Sevesolagstiftningen.

Arendets handlaggning

Bolaget lamnade den 8 januari 2016 in en utredning angéende risk for olyckor 1
enlighet med utredningsvillkor U3 1 Mark- och miljoédomstolens deldom den 18
december 2014, Mal nr M 26-4.

Bolagets beskrivning
Av utredningen framgar bland annat f6ljande.

Bolaget har genomfort en analys for att identifiera och vérdera de risker som
uppstér som en foljd av bolagets hantering av kemikalierna svavelsyra och vitgas.
Utifran den riskvardering och de riskkriterier som anvénts har inga oacceptabla
risker identifierats. Tre skadefall med konsekvens for personer har identifierats
som dr s.k. gula risker dvs. att riskreducerande atgirder bor 6vervégas utifran en
rimlighetsbedomning. I tilligg har ett av dessa skadefall d&ven en miljokonsekvens
som &r en gul risk. Ett antal riskreducerande atgérder har rekommenderats.

I utredningen ingar dven en generell riskbeskrivning av ammoniak dé bolaget i
framtiden eventuellt kommer att ha ett lager och system fo6r ammoniak.

Bolaget anser med stdd av utredningen att ndgra sérskilda villkor f6r ndrvarande
inte behovs. Bolaget anser att arbetet med att minimera risker for olyckor dven
fortséttningsvis bor kunna hanteras inom tillsynen.

Lansstyrelsens bedomning

Eftersom verksamheten inte ldngre av omfattas av Sevesolagstiftningen
konstaterar Léansstyrelsen att det 1 dagsldget inte finns skél att foreskriva villkor
for att forebygga allvarliga kemikalieolyckor och begrinsa foljderna av dem for
manniskors hilsa och miljon. Lansstyrelsen delar bolagets bedomning att fradgor
om dtgdrder for att minimera risker for olyckor kan hanteras inom ramen for
tillsynen. Av 6 § forsta stycket forordningen (1998:901) om verksamhetsutdvares
egenkontroll framgar att bolaget fortldpande och systematiskt ska undersdka och
beddma riskerna med verksamheten frin hélso- och miljésynpunkt. For
hanteringen av kemikalier i verksamheten foreskrev domstolen ett sdrskilt villkor
(nummer 7) i deldomen den 18 december 2014, Mal nr M 26-4.

I drendets slutliga handlédggning har deltagit funktionsledaren Charlotte Arketeg,
beslutande, miljoskyddshandldggaren Britt Halling, foredragande samt
sevesohandldggaren Jenny Sarlin.
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