NATUR

VARDS @
VERKET

Potentiellt miljoskadliga
subventioner

Forstudie fran 2005 — uppdaterad 2011

RAPPORT 6455 ¢ JANUARI 2012




Potentiellt miljoskadliga
subventioner

Forstudie fran 2005 — uppdaterad 2011

NATURVARDSVERKET



Bestéllningar
Ordertel: 08-505 933 40
Orderfax: 08-505 933 99
E-post: natur@cm.se
Postadress: CM Gruppen AB, Box 110 93, 161 11 Bromma
Internet: www.naturvardsverket.se/publikationer

Naturvardsverket
Tel: 010-698 10 00 Fax: 010-698 10 99
E-post: registrator@naturvardsverket.se
Postadress: Naturvardsverket, 106 48 Stockholm
Internet: www.naturvardsverket.se

ISBN 978-91-620-6455-6
ISSN 0282-7298

© Naturvardsverket 2012

Elektronisk publikation



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6455
Potentiellt miljdskadliga subventioner

1 Forord

I regleringsbrevet for 2004 hade Naturvardsverket ett aterrapporteringskrav
géllande arbetet med att avskaffa eller reformera miljoskadliga subventioner. En
studie togs fram med huvudsakligt syfte att kartligga betydande stod med negativa
miljokonsekvenser som utgar fran den offentliga sektorn, att ringa in de sektorer
till vilka sddana stod utgér samt att diskutera hur subventioner kan hanteras i
framtida styrmedelsanalyser. Efter 6verenskommelse med Miljo- och
samhéllsbyggnadsdepartementet flyttades aterrapporteringskravet till juni 2005.

Den hér rapporten &r en uppdatering av studien som gjordes 2005, initierad av
Naturvardsverket. Syftet med uppdateringen ar frimst att gora en Oversiktlig
kartlaggning av subventionerna med potentiellt negativa miljoeftekter i energi-,
transport- och jordbrukssektorn 2010-2011. Uppdateringen inkluderar de flesta
subventioner som lyftes upp 2005. Nagra subventioner har tillkommit sedan den
forsta versionen, medan andra har foréndrats eller helt avskaffats. Uppfoljningen
har inte till syfte att vara ett uttommande dokument, utan bor snarare ses som ett
arbetsdokument.

Stockholm i februari 2012

Naturvardsverket
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Sammanfattning

Studiens huvudsyfte ar att kartldgga stod som utgar fran den offentliga sektorn och
som kan ha negativa miljokonsekvenser, sé kallade potentiellt miljoskadliga
subventioner. Syftet dr dven att ringa in de sektorer till vilka sddana stod utgéar. Hur
subventioner kan hanteras béttre i framtida styrmedelsanalyser diskuteras ocksa. En
forstudie gjordes 2005 och kartldggningen av potentiellt miljoskadliga
subventioner har uppdaterats 2010-2011. Det framgér av uppdateringen att ndgra
subventioner har tillkommit sedan 2004, medan andra har fordndrats eller helt
avskaffats.

Reformering av miljoskadliga subventioner diskuteras idag i flera
internationella processer, bland annat inom OECD:s Green Growth Strategy,
UNEP:s Green Economy Initiative och G20. Ofta dr subventioner till fossila
brénslen i fokus, men det finns ménga andra omréden dir subventioner kan ha en
potentiellt miljoskadlig effekt. For att kunna delta i de internationella processerna
ar ett forsta steg att kartldgga subventioner i Sverige som kan ha negativa effekter
pa miljon.

Det finns olika definitioner av begreppen miljéskadlig och subvention och att
peka ut en subvention som miljoskadlig kan vara kinsligt. Det ar darfor viktigt att
notera att det dr potentiellt miljoskadliga subventioner som tas upp i denna rapport.
Breda definitioner av miljoskadlig och subvention har valts for att kartldgga stod
fran den offentliga sektorn som Okar trycket pa miljon (se definitioner i kap. 2.1).

Syftet med vissa stod eller formaner ar sillan tydligt, och det har darfor inte
varit mojligt att fullt ut specificera vad subventionerna ar till for. Ett steg i ratt
riktning kan vara att tydliggdra stddens syften for att géra det mojligt att nd samma
syften pa andra sitt som har mindre miljoskadliga effekter.

I Sverige ér det framforallt tre sektorer som har betydande potentiellt
miljoskadliga subventioner; nimligen transport-, energi- och jordbrukssektorn.
Aven fiskesektorn far betydande stod. Rapporten innehaller en sammanstéllning av
subventioner inom dessa omraden. Inom energi- och transportsektorn ar det
skatteavvikelser som utgdr den avgoérande delen av subventionerna. Dessa har till
stor del tillkommit for att skydda den inhemska industrins konkurrenskraft.
Jordbrukssektorns subventioner utgors av bade skatteavvikelser och
marknadsregleringar inom EU:s jordbrukspolitik. Situationen i Sverige stimmer
vil 6verens med situationen i OECD-lidnderna.

Det finns ett samband mellan skattetryck och subventioner, vilket komplicerar
internationell jamforelse av subventioner. I ett land med hogt skattetryck blir
sannolikt subventionerna i form av skatteavvikelser stora. Ett land som har ett lagt
skattetryck har dérfor inte lika stora skatteavvikelser, d&ven om skatteavvikelser
forekommer. Sverige har internationellt sett hoga skatter och dven stora
subventioner da skatteavvikelser inkluderas. Internationella jamforelser av
subventioner i form av skatteavvikelser bor goras med stor forsiktighet.
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I kartliggningen har sérskilda kniackfragor identifierats. De kraver fortsatt
diskussion och djupare analys for att & en béttre bild av vilka syften som stoden
ska fylla och vad stodens sammanlagda miljoeffekt blir:

o Elcertifikat
Smaéskaliga kraftverk bidrar med mindre &n 1,5 procent av
elproduktionen fran vattenkraft samtidigt som de utgdr ca 83 procent av
vattenkraftanldggningarna. Darfor gynnas endast en liten del av den
totala kraftproduktionen av elcertifikaten, medan ett stort antal
vattendrag paverkas negativt.

o Utslippsrdtter inom EU:s handelssystem
Tilldelningen av utsléppsrétter &r gratis och full auktion ska tillimpas
forst ar 2027. Det innebdr att prissédttningen pa utslapp inte ar komplett.

o Kdrnkraftens forsdkringsansvar
Riksdagen har beslutat att ansvaret ska utvidgas, vilket gor att
kostnaderna okar for produktion av kdrnkraft. Férdndringarna har d&nnu
inte trétt i kraft. Aktiebolagslagen innebér att endast dotterbolaget (hir de
som driver reaktorerna) blir skadestandsskyldigt vid en eventuell olycka.
Moderbolaget kan inte bli skadestdndsskyldigt och darfor kan staten dven
fortsittningsvis komma att sta for del av ersattningen for skador vid en
eventuell olycka.

o Jordbruket, framfor allt gardsstodet
Miljoeffekterna beror pa de lokala forutsattningarna och stod kan vara
potentiellt miljoskadliga.

Studien visar att de miljoskadliga effekterna av subventioner i manga fall ar
bristfilligt analyserade. For att avgora om en subvention behdver reformeras &ér en
djupare analys nddvéndig. Det ar viktigt att utreda subventioners miljoskadliga
effekter innan de instiftas; ndr subventioner vil &r pa plats tar det lang tid att
avskaffa dem. OECD:s studie (2004a) visar pa hinder for att miljoskadliga
subventioner ska kunna avskaffas. En subvention bor alltsé konsekvensutredas
(enligt forslaget i Naturvardsverkets Rapport 5398) innan den instiftas eller
avskaffas, bade med avseende pa stats- och sektorsfinansiella effekter samt dessa
effekter ssmmanriknade i samhéllsekonomiska kalkyler. I resonemang kring
avskaffandet av miljoskadliga ekonomiska styrmedel dr det ineffektivt att begransa
resonemanget till endast en typ av styrmedel, exempelvis subventioner.
Subventioner bor behandlas i en samlad styrmedelsanalys.



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6455
Potentiellt miljdskadliga subventioner

Forandringar 2004-2011 i korta drag

De foriandringar som har skett vad géller potentiellt miljoskadliga subventioner
sedan ar 2004 beskrivs kortfattat sektorsvis i foljande stycke. Uppfoljningen visar
att nagra subventioner har tillkommit sedan 2004, medan andra har fordndrats eller
helt avskaffats. Detaljerad information om foréndringarna hittas i Bilaga 1:
Sammanstillning av potentiellt styrande och miljoskadliga subventioner.
Procentsatserna visar hur stor skatteavvikelsen &r, dir 100 procent innebér helt
undantag fran skatt. Se kapitel 1.4 Metod for vidare information.

Energisektorn

® Differentierad energiskatt pa fossila branslen for uppvarmning upphorde 2011.

® Skatt pa fossilt innehall vid avfallsforbranning upphdrde 1 okt 2010.
Koldioxidskatten generellt h6jd som kompensation.

® Tidigare sidnkt nedséttning pa el for gas-, virme- vatten- och elforsorjning
slopad. Sérskilda skattesatser for elpannor slopade.

® Beslut om 0kat skadestdndsansvar for karnkraft har fattats. Den nya lagen har
annu inte tratt i kraft.

Industrin
® FEnergiskatt pa fossila brénslen i tillverkning
2004: 100 % subvention, 2010: 100 %, 2011: 70 %
® Generell nedséttning av koldioxidskatt for all anvindning av fossila branslen
2004: 79 % subvention, 2010: 79 %, 2011: 70 %, 2015: 40 %
® Sirskild nedséttning av koldioxidskatt
2011 hojdes gransen for nedséttning och 2015 slopas den helt.
® Nedsatt energiskatt for diesel i gruvindustrin
2004: 100 % subvention, 2010: 100 %, 2011: 84 %, 2013: 86 %
® Nedsatt koldioxidskatt for diesel 1 gruvindustrin
2004: 79 % subvention, 2010: 79 %, 2011: 70 %, 2015: 40 %
® Koldioxidskatt pa brénsle i kraftvirmeverk
2004: 79 % subvention, 2010: 79 %, 2011: 70 %, 2015: 40 %
e Aterbetalning av koldioxidskatt for fjirrvirmeleverans
2004: 79 % subvention, 2010: 79 %, 2011: 70 %, 2015: 40 %
® Svavelskattebefrielse for bransle som anvénds for virmeproduktion for
leverans till viss verksamhet géller sedan 2007.

Svavelskattebefrielse for olika brinslen har inkluderats i uppdateringen. For att
belysa miljoproblematiken har elcertifikatsystemet och utslédppsritter inom EU:s
handelssystem for koldioxid inkluderats i uppdateringen.

Transportsektorn

® Subventionen av energiskatt pa diesel har minskat och minskar ytterligare
2013.

® Brinsle for inrikes privat flyg beskattas sedan 1 juli 2008.

® Beslut har fattats om att fasa ut nedséttningen av koldioxidskatt fér naturgas
och gasol som drivmedel. Subventionen upphor helt 2015.
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For att belysa miljoproblematiken i transportsektorn har svavelskattebefrielse och
internationella aspekter inkluderats i uppdateringen. D4 transporten &r
internationell krdvs internationella regler.

® Utrikes sjofart beskattas inte.

® Sjofartsstodet innebdr subvention for ombordanstillda.

® Utrikes flyg beskattas inte.

Jordbrukssektorn

® Energiskatt briansleforbrukning uppvirmning
2004: 100 % subvention, 2010: 100 %, 2011: 70 %

® Koldioxidskatt fossila branslen
2004: 79 % subvention, 2010: 79 %, 2011: 70 %, 2015: 40 %

® Beslut har fattats om att fasa ut sirskild nedséttning av koldioxidskatt for
vaxthus- och jordbruksnéringen. 2011 har grénsen for nedsittning hojts och
subventionen upphdr helt 2015.

® Koldioxidskatt diesel arbetsmaskiner
2004: 77 % subventionen, 2010: 79 %, Sankning sker 2011 —2015.

® Skatt pa handelsgddsel avskaffades 2010 for att svenska jordbrukare ska ha
likvardiga konkurrensvillkor jamfort med jordbrukare i 6vriga EU.

® Produktionskopplade stod ersétts med gérdsstdod och produktionskopplingen
minskas.

Fiskesektorn

® Skrotningsbidrag till fartyg har 2009 — 2010 endast givits till aktiva fartyg, sa
att fiskekapaciteten har minskat reellt (-25 % av tralkapaciteten).
® Fartygsbidrag vid fiskestopp har tagits bort.

10
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Summary

The main purpose of this study is to examine those government subsidies that have
a potentially negative environmental impact, as well as to identify the sectors that
receive them. A second purpose is to discuss how subsidies can be better handled
in analyses of policy instruments. A preliminary study on this topic was done in
2005, and the identification of subsidies that are potentially harmful for the
environment was updated in 2010-2011. The follow-up shows that new subsidies
were imposed since 2004, while some were changed or removed.

The reformation of environmentally harmful subsidies is being discussed in
several international processes, for example in OECD’s Green Growth Strategy,
UNEP’s Green Economy Initiative and the G20. Fossil fuel subsidies are often in
focus, but there are many other areas where subsidies may have a potentially
harmful effect on the environment. To be able to participate in the international
processes, a first step is to identify subsidies in Sweden that may have negative
effects on the environment.

There are different definitions of the concepts environmentally harmful and
subsidy and to identify a subsidy as environmentally harmful may be sensitive.
Thus it is important to note that in this report subsidies that are potentially harmful
for the environment are brought up. Wide definitions of environmentally harmful
and subsidies have been chosen to identify support from the public sector that
increases the pressure on the environment (see definitions in chapter 2.1).

The purpose of some support or benefits are seldom clear, and thus it has not
been possible to fully specify the aim of the subsidies. A step in the right direction
may be to clarify the purpose of the subsidies, in order to make it possible to
achieve the same aim in a different way causing less environmental harm.

In Sweden, subsidies that are potentially harmful for the environment exist
primarily in three sectors: transport, energy and agriculture. Besides these, the
fishing sector receives a significant amount of subsidies. This report contains a
compilation of subsidies existing in these areas. In the energy and transport sectors,
most of the subsidies are tax reductions. These have usually been imposed to
protect the competitiveness of domestic industries. Subsidies in the agricultural
sector consist of tax reductions, as well as market regulations within the purview of
EU agricultural policy. The situation in Sweden reflects that of the OECD
countries.

There is a correlation between tax levels and subsidies, which complicates
international comparison of subsidies. In a country with high tax levels, there is
also a greater potential for larger subsidies in the form of tax reductions. This can
be compared to a country with low tax levels, where tax reductions, if imposed at
all, will be at a much lower level. From an international perspective, Sweden has
high tax levels, as well as a high level of subsidies, when tax reductions are taken
into account. International comparison of subsidies given as tax reductions should
be carried out with great care.

11
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In the report certain key issues have been identified. They need further discussion

and deeper analysis in order to get a better picture of the purpose the support is to

achieve and the total environmental effect of the support:

® The electricity certificate system
Small scale power plants provide less than 1.5 percent of electricity production
from hydroelectric power though they represent ca 83 percent of the
hydroelectric power plants. Thus the electricity certificate system only benefits
a small share of the total power production, while a large amount of water
courses are negatively affected.

®  Emission allowance in the Trading Scheme EU ETS
The allocation of emissions is free and full auction will not take place before
2027. Thus the pricing of emissions is incomplete.

®  The responsibility to insure nuclear power
The Swedish Riksdag has decided to extend the responsibility, which will
increase the costs for nuclear energy production. The change has still not
become effective. According to the Companies Act only affiliates (here those
that run the reactors) will be liable at a potential accident. The parent company
cannot become liable and therefore the state will continue to be liable at a
potential accident.

®  Agriculture, particularly the single farm payment
Environmental effects depend on local conditions and support may have
harmful effects on the environment.

This study shows that in many instances, the environmentally harmful impact of
subsidies is not analysed. To decide whether a subsidy needs to be reformed, a
deeper analysis is necessary. It is essential to examine environmentally harmful
effects of subsidies before subsidies are instituted; once they are implemented, it
generally takes a long time to remove them. A study by OECD (2004a) identifies a
number of obstacles to overcome in order to remove environmentally harmful
subsidies. Thus, before its implementation and removal a subsidy should undergo
an impact assessment following the proposal in the Swedish Environmental
Protection Agency Report 5398. The assessment should take into account the
effects on government and sector finances presented in a cost-benefit analysis. It is
inefficient to limit discussions regarding the removal of environmentally harmful
policy instruments to a single kind of instrument (e.g. subsidies). Subsidies should
be examined within a comprehensive analysis of policy instruments.

12
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2 Bakgrund, syfte och metod

2.1 Policysammanhang

Subventioner och deras miljokonsekvenser har uppméarksammats under de senaste
gren. I Sverige har bland annat Riksrevisionsverket (1998), SCB (2000, 2003 och
2010?), Riksrevisionen (2008) och Naturvardsverket gjort studier pa omradet.

Dessutom riktades viss kritik mot Sverige i OECD:s Environmental
Performance Review (OECD 2004b); ytterligare insatser rekommenderas for att ta
bort miljoskadliga subventioner, inrdknat icke internaliserade externaliteter pa
bland andra energi- och transportomréadet.

Internationellt har FN, EU och OECD uttalat stod for att avveckla
miljoskadliga subventioner. OECD:s medlemsldnder paborjade 2001 ett arbete for
att underlitta ett borttagande av subventioner och dirmed uppna en héllbar
utveckling. Arbetet har summerats i en studie (OECD 2004a) som visar att
subventioner bade ar utbredda och betydande i virldens industrilédnder. Totalt
beriknades ca 400 miljarder dollar (ca 2 900 miljarder kronor) betalas ut till olika
sektorer. Enligt studien &r subventioner ofta ineffektiva, dyra, ordttvisa och
miljoskadliga, och dirfor blir de en belastning for statsbudget och skattebetalare.
Vidare ségs att sdidana negativa effekter séllan forutses, men att de nir de har blivit
uppenbara, undervirderas eller ignoreras i den politiska processen. Slutsatsen ar att
en frikoppling av subventioner fran insatsvaror, produktion och konsumtion skulle
ge O0kad vilfard. OECD betonade 2010 vikten av att reformera miljoskadliga
subventioner till fossila brinslen som en del i sin strategi for gron tillvaxt (OECD
Green Growth Strategy). En korrekt prisséttning pé fororeningar och exploatering
av knappa resurser genom skatter, avgifter och handelssystem, bor vara central for
att ge en tydlig signal till marknaden (2010a).

Enligt bedomningar gjorda av International Energy Agency (IEA) uppgick
subventioner till konsumtion av fossila brinslen till 409 miljarder dollar 2010 (ca
2965 miljarder kronor). Genom att fasa ut dessa subventioner till 2020 berdknar
IEA att den globala efterfragan pa energi kan minska med 5 procent och att
koldioxidutsldpp kan reduceras med 5,8 procent. Utfasning som leder till
prishdjningar kommer att leda till effektivare energianvindning och ett skifte till
alternativa energikillor.®

Ledarna i G20 och the Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) kom 2009
Overens om att fasa ut ineffektiva subventioner till fossila brinslen, dock utan att
faststélla ndgon tidsplan.

! | rapporten behandlas miljéframjande subventioner.

| rapporten behandlas miljéframjande och miljéskadliga subventioner.

37 lander ingick i studien och dessa representerar 95 procent av global subventionerad konsumtion av
fossila branslen. IEA (2011) Dollarkurs: 7,25 kr.

13
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2.2 Naturvardsverkets arbete med
subventioner

Naturvardsverket hade 2004 ett aterrapporteringskrav pa arbetet som gors for att
minska konsekvenserna av miljoskadliga subventioner. Tva renodlade studier har
tidigare gjorts pad omradet; Ett urval av statliga subventioner som kan antas
motverka en ekologiskt hdllbar utveckling (1997) och Miljoskadliga subventioner i
fiirjetrafiken (1999). Amnet har dven behandlats dversiktligt i till exempel
Ekonomiska styrmedel inom miljéomrddet (2003), Fortsatt grén skattevixling
(2004a), Hdllbar konsumtion och produktion i Sverige (2004b) och
Miljédifferentiering av det svenska sjofartsstodet (2007a).

2.3 Studiens syfte

Huvudsyftet med studien som gjordes 2005 var att kartldgga de stod med
potentiellt negativa miljokonsekvenser som utgar fran den offentliga sektorn, samt
att ringa in de sektorer till vilka sddana stod riktas. Kartliggningen skedde enligt
fyra parametrar: typ av subvention, sektortillhorighet, offentliga sektorns utgifter
samt miljostyrande effekter. Syftet var dven att diskutera hur subventioner battre
kan hanteras i styrmedelsanalyser. Foreliggande rapports syfte dr att uppdatera
kartldggningen fran 2005.

2.4 Metod

2.4.1 Generella matmetoder

I OECD:s rapport (2004a) framhalls flera olika metoder som kan anvéndas for att
miéta subventioners storlek. I det f6ljande anvidnds huvudsakligen
programaggregeringsmetoden vilket innebér att transfereringar pé relevanta
budgetomraden adderas. I beskrivningen av subventioners storlek ar den offentliga
sektorns utgifter den mest lattillgédngliga indikatorn, men utgifterna avspeglar
dessvirre inte subventionernas miljéstyrande effekter.

2.4.2 Jamforelsenormer for skatteavvikelser

I Sverige redovisas budgeteffekten av skatteavvikelser som skillnaden mellan
normalskattesatsen och den avvikande skattesatsen enligt skattebortfallsmetoden.
En sddan tillimpning gors dven i denna studie. En brist med metoden ar att
effekterna av eventuella beteendefordndringar inte rédknas in statsbudgetens
redovisning av skatteavvikelser. Dessutom tas inte hénsyn till att

4 | en djupare analys boér de offentliga utgiftsbeloppen kompletteras med en beskrivning av eventuella
ytterligare samhallskostnader. Sddana kan, exempelvis genom ekonomiska varderingsmetoder, helt
eller delvis beskrivas i monetara termer.
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normalskattesatsen antagligen skulle kunna vara lagre om skattebasen utvidgades.
Begreppen skatteavvikelse och skatteutgift har samma betydelse. Har anvinds
begreppet skatteavvikelse for att det tydligare illustrerar vad det handlar om.

Det finns ett samband mellan skattetryck och subventioner. I ett land med hogt
skattetryck blir sannolikt subventioner i form av skatteavvikelser stora. Ett land
som har ett 1agt skattetryck har dérfor inte lika stora skatteavvikelser, &ven om
skatteavvikelser forekommer. Sverige har internationellt sett hoga skatter och dven
stora subventioner da skatteavvikelser inkluderas. Internationella jimforelser av
subventioner i form av skatteavvikelser bor goras med stor forsiktighet, bade vad
géller relativa skatteavvikelser och absoluta virden.
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3 Avgransningar

3.1 Definition av miljoskadliga subventioner
3.1.1 Begreppet "subvention”

Ett aterkommande fenomen i studier och tillimpning av ’subvention” &r att
begreppet inte har en unik definition. Detta har tagits upp i bland annat SOU
1995:36 och fortsittningsvis dven i SCB (2003) och OECD (2004a).

Begreppet har varit foremal for diskussion framforallt i handelsfragor och i
nationalrdkenskaperna. Virldshandelsorganisationen (WTO) stér for den enda
internationellt erkdnda juridiska definitionen (se Tabell 1), dir bland annat direkta
transfereringar, fiskala incitament samt tillhandahallandet av varor och tjénster
(utover infrastruktur) ingar. Daremot ingér inte marknadsprisstod (det vill sdga
transfereringar till producenter genom grénshandelshinder), statlig infrastruktur och
icke-internaliserade externaliteter. SOU 1995:36 véljer att, for sitt &ndamal,
anvénda begreppet formdner istillet for subventioner och definierar detta som “ett
atagande fran stat eller kommun som gynnar ndgon”, och menar att det
bakomliggande syftet med ett agerande ar styrande for vad som upplevs som
givande av forméner.

Tabell 1 Olika definitioner av begreppet subventioner
Utredning Definition
SOU 1995:36" Direkta 6verforingar, transfereringar: bidrag, rantestdd och kapitaltillskott

Gynnsamma villkor: garantier, mjuka lan
Skatteavvikelser: skatteférmaner

Regleringar som gynnar nagon: tillstand, tullar och kvoter
Varor och tjanster som tillhandahalls pa formanliga villkor

SCB (2004), Subventioner ar I6pande, ensidiga betalningar som den offentliga sektorn

Miljérakenskaperna eller EU:s institutioner gor till inhemska producenter med syftet att
paverka produktionsnivaerna, priserna eller ersattningen till
produktionsfaktorerna.

WTO, se OECD (2004a) a (1) Financial contribution by a government or any public body within

the territory of a Member where

i a government practice involves a direct transfer of funds (e.g.
grants, loans, and equity infusion), potential direct transfers of
funds or liabilities (e.g. loan guarantees)

i government revenue that is otherwise foregone or not collected
(e.g. fiscal incentives such as tax credits)

i agovernment provides goods or services other than general
infrastructure, or purchases goods

iv  agovernment makes payments to a funding mechanism, or
entrusts or directs a private body to carry out one or more of the
types of functions illustrated in (i) to (iii) above which would
normally be vested in the government and the practice, in no
real sense, differs from practices normally followed by
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governments
OR

a  (2) there is any form of income or price support in the sense of Article
XVI of GATT 1994

AND
b  abenefit is thereby conferred

Not:
(*) Utredningen valjer att anvanda begreppet “formaner” istallet for subventioner

(**) In accordance with the provisions of Article XVI of GATT 1994 and the provisions of
Annexes I-lll of this Agreement, the exemption of an exported product from duties or taxes
borne by the like product when destined for domestic consumption, or the remission of such
duties or taxes in amounts not in excess of those which have accrued, shall not be deemed to
be a subsidy.

Definitionerna enligt SOU 1995:36 och WTO skiljer sig inte i ngot storre
avseende. Som ndmnts finns vissa luckor; exempelvis faller potentiellt
miljoskadliga subventioner sdsom statliga investeringar i transportrelaterad
infrastruktur bort, liksom alla de aktiviteter som inte betalar for sin miljopaverkan
fullt ut.

Beroende pa syftet med en kartldggning kan olika typer av subventioner och
definitioner av miljoskadliga subventioner vara intressanta. Syftet med denna
studie dr framforallt att kartldgga stdd frén den offentliga sektorn som okar trycket
pé miljon varfor en sa bred definition som mojligt &r mest relevant.
Utgangspunkten i denna rapport ar definitionen i SOU 1995:36, med tilldgg sasom
statlig miljopaverkande konsumtion/investeringar och, i viss mén, icke
internaliserade externaliteter. Principen om att férorenaren ska betala, Polluter Pays
Principle, innebér att den som orsakar skador i miljon ska betala de
samhillsekonomiska kostnader som uppstar.

3.1.2 Begreppet "miljoskadlig”

Eurostat och OECD har utarbetat en definition av miljoskatter gillande
skattestruktur, skattebas och intékter. Utgdngspunkten har varit att skattebasen
snarare én syftet ska vara avgorande for om skatten definieras som miljoskatt eller
inte. Definitionen pa en miljoskattebas dr ”a physical unit (or a proxy for it) that
has a proven, specific, negative effect on the environment” (OECD 1997 i SCB
2000, s.16). Utifran denna definition har ett antal miljorelaterade skattebaser
identifierats. Ett exempel ar utsldpp av koldioxid, men eftersom det kan vara svart
och dyrt att méta direkta utslidpp, beskattas branslet som ger utslépp.

Foreliggande studie anvinder sig av samma skattebaser for att definiera
begreppet miljoskadlig (dock med utgangspunkt i subvention snarare dn skatt),
namligen utslapp till luft och vatten, &mnen som paverkar ozonlagret, avfall,
naturresurser, buller, energiprodukter (brinslen och elkraft), samt subventioner
som frédmjar transportsektorn.
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3.2 Andra avgransningar

1 SOU 1995:36 framgér att en redovisning av forméner bor innefatta inte bara
sddana formaner som betalas ut av staten utan de som betalas ut av hela den
offentliga sektorn. De samlade offentliga utgifterna ar det vasentliga for politiska
beslut. Aven EU-finansierade stod ingér i redovisningen.

Manga subventioner har indirekta effekter pd miljon och urvalet av
subventioner blir i detta avseende nagot godtyckligt, eftersom all produktion och
konsumtion péverkar miljon pé ett eller annat sétt. I denna studie har de
subventioner valts ut som beddms ha en potentiellt negativ miljoeffekt inom den
sektor de verkar. Darfor kan dven subventioner med f& mottagare inkluderas.
Kommunala subventioner dr dock inte med i denna kartldggning.

Det finns fall da transfereringar passar in i studiens definition av miljoskadlig
subvention men dnd4 inte behandlas. Inom exempelvis transportsektorn ér det av
stor betydelse hur statens infrastruktursatsningar (investering, drift och underhall)
fordelar sig mellan de olika transportslagen. En angeldgen atgérd ur
miljoperspektiv dr till exempel att fora Gver godstransporter fran vig till jairnvag
och sjofart. I det sammanhanget &r statens infrastruktursatsningar av avgérande
betydelse, eftersom fordelningen av budgetmedlen mellan transportslag paverkar
konkurrensen och det framtida utbudet av transporter. Det dr dock svart att peka ut
nagot enskilt anslag som miljoskadligt och dérfor har de anslagen inte tagits med.
Denna typ av resonemang gér att fora dven inom andra politikomréden.
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4 Kartlaggning av potentiellt
styrande och miljoskadliga
subventioner

4.1 Inledning

Potentiellt styrande och miljoskadliga subventioner redovisas i Bilaga 1.
Redovisningen sker enligt fyra parametrar: sektorstillhorighet, typ av subvention,
potentiellt miljostyrande effekter samt den offentliga sektorns utgifter. I
undersokningen som gjordes 2005 géller siffrorna utfallet 2004 om inte annat
anges. Uppdateringen fokuserar pé situationen 2010 och de uppdaterade siffrorna
géller utfallet 2010 (2009) om inte annat anges. I huvudsak redovisas
nettoberiknade utgifter som visar den faktiska utgiften eller det faktiska
skattebortfallet som skatteavvikelser innebér. De potentiella miljdeffekterna
beskrivs endast kortfattat.

Det ska understrykas att borttagandet av en subvention per se inte behover leda
till en battre miljd. I vissa fall ar stodets syfte bra, men utformningen av stodet
behover fordndras. Avskaffandet av en subvention kan i samspel med andra
(kvarvarande) styrmedel fa icke 6nskvérda effekter. Exempelvis redovisas hir
energiskattebefrielse for sjofart och jirnvig som en potentiellt miljoskadlig
subvention; forutom en minskad fossilbridnsleanvéndning 4r en minskad
elforbrukning efterstravansvard for till exempel miljomalet Begrdansad
klimatpaverkan eftersom el-sparande och el-effektivisering bidrar till minskade
koldioxidutslépp. Ett borttagande av dessa subventioner utan ndgon motsvarande
atgird pa exempelvis vigtransportomradet, skulle kunna leda till att transporter
overfors till vig, vilket &r simre ur miljosynpunkt. Det ar dérfor viktigt att
analysera subventioner i ett storre sammanhang.

Inom energi- och transportsektorn finns betydande subventioner i form av
skatteavvikelser. Skatteavvikelserna leder till ett lagre pris pa energi, i form av
drivmedel, insatsbrénsle for elproduktion med mera, som i sin tur leder till ett ligre
pris for anvéndaren och dirigenom en hogre efterfragan med storre effekter pa
miljon. Inom jordbruksnéringen bestar subventionerna av skatteavvikelser som ger
lagre pris pé energi, men dven av marknadsregleringar i form av tullskydd och
andra typer av interventioner sdsom exportbidrag och interventionsstod. Hogre
priser till producenterna kan driva upp anvidndningen av insatsvaror sisom
handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Ett liknande monster finns inom
fiskenéringen, dér subventioner i form av exempelvis strukturstdd och prisstod
bidrar till flottans 6verkapacitet i forhallande till den fisk som finns.

19



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6455
Potentiellt miljdskadliga subventioner

5 Slutsatser

5.1 Vilka ar de betydande subventionerna?

5.1.1 Situationen i Sverige

I Sverige ar det framforallt tre sektorer som har potentiellt miljoskadliga
subventioner; ndmligen transport-, energi- och jordbrukssektorn. Inom energi- och
transportsektorn &r det skatteavvikelser som utgor den avgorande delen av
subventionerna. Dessa har till stor del tillkommit for att skydda den inhemska
industrins konkurrenskraft. Inom jordbrukssektorn ar det skatteavvikelser och
marknadsregleringar inom ramen for EU:s jordbrukspolitik som utgér
subventionerna. Aven hir spelar konkurrenskraften en viktig roll.

Generellt gar det inte entydigt urskilja direkt miljoskadliga subventioner fran
subventioner som inte har negativ miljopaverkan. Ett exempel ar jordbruket som
paverkar miljon bade positivt och negativt. Detta gor att det ar svart att uppskatta
den miljoskadliga andelen av subventionerna. EU-finansierade
marknadsregleringar som exportbidrag och interventionsstdd i Sverige berdknades
till ca 0,8 miljarder kronor ar 2004 och ca 0,34 miljarder kronor ar 2009.
Inkomststdd till jordbruket hade till storsta del frikopplats fran produktion redan
innan 2012. Den koppling som fanns kvar har avvecklats fran och med ar 2012.
Stoden som dnnu inte frikopplats uppgick till 0,41 miljarder kronor 2009.
Brénslesubventioner i jordbruket uppgick till ca 1,6 miljarder kronor &r 2004 och
ca 1,9 miljarder kronor ar 2010.

Pé transport- och energiomradet dr det nagot léttare att uppskatta belopp
eftersom skatteavvikelser kan berdknas, men svarigheter att uppskatta den
miljoskadliga andelen finns dven pa detta omrade. Subventioner inom
energisektorn uppgick till ca 28 miljarder kronor ar 2004 och ca 21 miljarder
kronor &r 2010. Transportrelaterade subventioner uppgick till ca 20 miljarder
kronor &r 2004 och ca 25 miljarder kronor ar 2010.

En jimforelse av summeringen av subventionerna i tabellen i bilaga 1
kompliceras av att subventioner har tillkommit, fordndrats eller helt avskaffats
sedan kartliggningen &r 2005. Dessutom saknas uppgift kring subventionernas
storlek i vissa fall.

5.1.2 Internationell jamférelse

Situationen i1 Sverige stimmer vil 6verens med situationen i OECD-ldnderna, dir
transport-, energi- och jordbrukssektorn ir sektorer som far betydande stod. Aven
fiskesektorn pekas ut som en sektor som féar betydande stod. | OECD:s studie
(2005a) framgér att av OECD-ldndernas totala subventioner gar merparten till
jordbrukssektorn; 80 procent av alla subventioner eller ndirmare 2 300 miljarder
kronor motsvarade 1,2 procent av OECD:s totala BNP 2002. Huvuddelen gick till
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producenterna. 280 miljarder kronor betalades ar 1998 ut till transportsektorn (vig
och jarnvég, 140-210 miljarder kronor till energiproduktion och 45 miljarder kr till
fiskendringen.

Ar 2009 uppgick OECD-léindernas totala subventioner till jordbrukssektorn till
ca 384 miljarder dollar (ca 2738 miljarder kronor), vilket motsvarade 0,93 procent
av OECD:s totala BNP. Merparten riktas fortfarande till producenterna (2010b).
Statligt finansiellt stdd till fiske till havs inom OECD har uppskattats till 6
miljarder dollar per ar (ca 43 miljarder kronor) (OECD 2006).

Hur subventioner till fossila brénslen kan avvecklas star hogt pa den
internationella agendan. IEA:s bedomningar visar att subventioner till fossila
brénslen i energisektorn nadde 409 miljarder dollar (ca 2965 miljarder kronor)
2010, vilket representerar 37 lander och 95 procent av globalt subventionerad
konsumtion. Stodet till fornybar energi uppskattas till 66 miljarder dollar (ca 479
miljarder kronor), vilket motsvarar 16 procent av subventionerna till fossila
branslen 2010. (IEA 2011) Huvuddelen av vérldens subventioner till kdrnkraft,
fornyelsebar energi och biobrénslen finns i OECD-1énder. OECD haéller pé att
utveckla metodologin for att uppskatta subventioner till producenter och
konsumenter inom energisektorn. (OECD 2010c) Det &r tydligt att metodologiska
begrinsningar och skillnader samt brist pa data forsvarar jimforelser mellan olika
sektorer, ldnder och tidpunkter.
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5.2 Hur gar vi vidare?
5.2.1 Baittre analys vid inforande och borttagande av subventioner

Subventioner &r naturligtvis inte ensidigt negativa utan instiftas i ett, for
huvudsyftet, gott avseende. Foreliggande studie visar dock att de miljoskadliga
effekterna av subventioner i ménga fall ar bristfilligt analyserade. Det ar viktigt att
utreda subventioners miljoskadliga effekter innan de instiftas; ndr de vél dr pé plats
tar det ofta lang tid att avskaffa dem. OECD:s studie (2004a) visar pa en rad hinder
som maéste forceras for att miljoskadliga subventioner ska kunna reformeras:

o Sdrintressen och “rent seeking”. Bristen pa politisk vilja att reformera
gér ofta att koppla till starka sérintressen och till lobbyarbete {or att
behalla eller tillskansa sig nya subventioner.

o  Mpyter och rddsla for fordndring. Sérintressen kan ha skapat myter om
vikten av subventioner for att beréttiga dessas existens.

o Konkurrensvillkor och fordelningsaspekter. Syftet dr ofta att virna om
inhemsk ekonomisk aktivitet i olika regioner. Tillvéxtstimulering och
rattvis fordelning av resurser bor ske pa annat sétt.

e Brist pd transparens. De negativa effekterna av subventioner r inte
alltid kénda.

o Juridiska, administrativa och teknologiska begrdnsningar. Subventioner
kan ha byggts in i en struktur som gor det svart att genomfora
forandringar.

o Upplevd “dganderditt” till subventioner. Langvariga stodsystem gor att
en kultur kan uppsta dir mottagarna anser sig ha rétt till subventioner,
inte minst nir dessa paverkar faktorpriset.

En subvention bor alltséd konsekvensutredas (enligt tidigare forslag i
Naturvardsverket 2004d) innan den instiftas eller avskaffas, bAde med avseende pa
stats- och sektorsfinansiella effekter samt dessa effekter ssmmanriknade i
samhillsekonomiska kalkyler. Inte minst analysen av miljoeffekterna behdver
forbttras.

OECD foreslar en checklista for att bedoma miljoeffekterna av att ta bort
subventioner, med syfte att undersoka om den negativa effekten pa miljon kan
minska om subventionen tas bort, i sin studie Environmentally Harmful Subsidies —
Policy Issues and Challenges (2003). Listan har vidareutvecklats (OECD 2005b)
och genom att fungera som en snabb granskning kan denna utgora en utgdngspunkt
for svenska konsekvensanalyser. Checklistan fokuserar pa tva forhallanden:
effekterna pa konsument- och producentbeteenden av att ta bort subventionen samt
sambanden mellan dndrade beteenden och miljoeffekter. Tre parametrar anvénds
som utgangspunkt for att utviardera dessa forhéllanden och effekterna av att en
subvention tas bort:

22



NATURVARDSVERKET RAPPORT 6455
Potentiellt miljdskadliga subventioner

o Olika styrmedels samspel. Finns det flera styrmedel som paverkar den
miljoskadliga aktiviteten och hur samspelar i sa fall de olika styrmedlen?
Det ar viktigt att uppmérksamma om subventionerna &r styrande eller om
det finns andra styrmedel som &r 6verordnade. Om exempelvis
externaliteter av vagtransporter internaliseras blir miljoeffekten
begrinsad om det inte finns ndgra rimliga transportalternativ att byta till.

o Teknologisk fastldsning. Subventioner av en viss typ av teknologi kan
bromsa teknikutvecklingen genom att de uppmuntrar anviandandet av en
viss befintlig teknologi. Detta dr mest markbart (atminstone pa kort sikt)
for subventioner av rorliga kostnader. Nér subventioner avskaffas dr det
viktigt att fraga sig vilka teknologier och produkter som kan tdnkas
ersitta de tidigare subventionerade produkterna och produktionssétten,
och om dessa ar miljomassigt béttre.

o Villkor for subventioner. Subventioner har olika effekter beroende pé hur
kopplingen till den miljoskadliga aktiviteten ser ut, exempelvis till
insatsvaror eller produktionsvolymer. Hur responsen blir hos mottagaren
vad géller produktionsvolymer och naturresursutnyttjande beror pa
utformningen av subventionen samt pa hur marknadsstrukturen ser ut.

Dessutom ar det viktigt att uppmarksamma hur den miljéskadliga aktiviteten
forhéller sig till andra miljoskadliga aktiviteter; om den har ménga och tydliga
forgreningar uppat och/eller nedat i produktions- eller konsumtionskedjan kan de
direkta sévil som de indirekta effekterna forvéntas vara visentliga.

5.2.2 Samlad analys av olika typer av styrmedel

Behovet av att samordna styrmedelsanalyser sa att dessa inte begrénsas till endast
en kategori styrmedel papekas i flera studier (exempelvis OECD 2004a och
2004Db). I sddana analyser méste dven totala positiva och negativa effekter
jamforas. Manga grupper paverkas av flera olika typer av styrmedel, bade i form av
intékter och utgifter, och nettot av dessa betalningar savél som nettot av
betalningarnas styreffekt dr i detta ssmmanhang viktiga. Dessutom kan
miljoregleringar som har inforts for att motverka negativa effekter av en
subventionerad verksamhet behovas tas bort nir de miljoskadliga subventionerna
tas bort. I resonemang kring avskaffandet av miljoskadliga ekonomiska styrmedel
ar det darfor ineffektivt att begrinsa resonemanget till endast en typ av styrmedel,
exempelvis subventioner. Subventioner bor behandlas i en samlad
styrmedelsanalys.
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Bilaga1 Sammanstallning av potentiellt styrande
och miljoskadliga subventioner

Storleken pé subventionerna anges i miljoner kronor. De subventioner som &r skatteavvikelser anges i netto, det vill sédga faktiska skatteutgifter, for ar 2004 och
2010 (2009) da inte annat anges. Skatteavvikelser jimfors med en specifik normskattesats och internationella jimforelser bor dirfor goras med forsiktighet. Ovriga
subventioners storlek anges huvudsakligen i netto, men vissa subventioner anges i brutto pa grund av tillgdnglighet. Berdkningar for gemensam &rsbasis har inte
gjorts, varfor uppgifterna inte kan jamforas i syfte att faststilla exakt fordndring mellan aren. Da uppgift saknas visas --.

Energisektorn
Subvention, utformning/omfattning Storlek (Mkr) Kallreferenser
2004/2009

] . . . L. 580 (2004) Prop. 2003/04:100
Energiskatt pa elforbrukning i vissa kommuner Prop. 2004/05:100
Ar 2004 utgdrs normen for skatt pa el av den skattesats som merparten av de svenska hushallen betalar. Den uppgar
till 24,1 ére/kWh. | Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands 1&n samt kommunerna Sollefted, Ange, Ornskéldsvik,

Malung, Mora, Orsa, Alvdalen, Ljusdal och Torsby ar skattesatsen nedsatt till 18,1 6re/kWh. Skatteavvikelsen och

subventionen uppgar till 6 6re/kWh.

Ar 2010 uppgér normen for skatt pa el till 28,0 6re/kWh, vilken &r skattesatsen fér merparten av hushallen. | 910 (2010) Skr. 2010/11:108
Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands 1&n samt kommunerna Sollefte, Ange, Ornskéldsvik, Ljusdal, Torsby, 880 (2009) Skr. 2009/10:195
Malung, Mora, Orsa, och Alvdalen &r skattesatsen nedsatt till 18,5 6re/kWh. Skatteavvikelsen och subventionen Skr. 2008/09:183
uppgar dar till 9,5 ére/lkWh. Ar 2009 var normskattesatsen 28,2 ére/lkWh och den nedsatta skattesatsen 18,6 6re/kWh, ’ ’
vilket innebar att subventionen uppgick till 9,2 6ére/kWh.

] . . . . - 160 (2004) Prop. 2003/04:100
Energiskatt pa el som anvénds for gas-, virme-, vatten- och elférsoérjning Prop. 2004/05:100
Ar 2004 ar normen 24,1 6re/lkWh. Skattesatsen for férbrukningen ar nedsatt till 21,5 6re/kWh, vilket ger en
skatteavvikelse pa 2,6 6re/kWh. De lan och kommuner som omfattas av den regionala nedsattningen pa elférbrukning
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betalar 18,1 6re/kWh, vilket innebar att subventionen ar 6,0 6re/kWh dar. Undantag géaller el som férbrukas i elpannor
(>2MW) under perioden 1 november till 31 mars, dar férbrukningen ar nedsatt till 20,5 6re/kWh, vilket innebar att
subventionen ar 3,6 6re/kWh. | dvriga delar av landet géaller i stallet normalskattesatsen pa 24,1 6re/kWh for
férbrukning.

Sedan ar 2006 beskattas férbrukningen som vanlig elférbrukning. Ar 2010 &r normalskattesatsen 28,0 ére/kWh, vilket
innebar att subventionen slopats for de flesta hushall. | Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands 1&an samt
kommunerna Sollefted, Ange, Ornskéldsvik, Ljusdal, Torsby, Malung, Mora, Orsa, och Alvdalen &r skattesatsen
nedsatt till 18,5 dre/kWh, vilket innebar en subvention pa 9,5 dre/kWh. De sarskilda skattesatserna for elpannor
slopades ar 2006.

Skatteverket (2010a)

. ] ] . . . . . . 300 (2004) Prop. 2003/04:100
Differentierat energiskatteuttag pa fossila branslen for uppvarmning Prop. 2004/05:100
Ar 2004 uppgér skatteavvikelserna och subventionerna fér gasol till 23,0 ére/kWh, fér naturgas 21,7 ére/kWh, fér kol
20,0 6re/kWh, for tung eldningsolja 17,2 6re/kWh samt for villaolja 16,8 6re/kWh. Skatteavvikelserna berdknas som
skillnaden mellan skattesatserna pa de olika energislagen och normalskattesatsen pa elektrisk kraft som ar 24,1
Ore/kWh.

Ar 2010 &r energiskatten pa fossila branslen fér uppvarmning strukturerad efter branslets energiinnehall. 500 (2010) Skr. 2010/11:108
Skatteutgifterna berdknas som skillnaden mellan skattesatsen pa eldningsolja som utgér normen och skattesatserna 350 (2009) Skr. 2009/10:195
pa de olika energislagen. Skattesatsen for eldningsolja ar 7,9 6re/kWh. Skatteavvikelserna och subventionerna uppgar Skr. 2008/09:183
till 6,7 dre/lkWh fér gasol, till 5,6 dre/lkWh for naturgas, till 3,5 dre/kWh for kol. Ar 2009 var skattesatsen for eldningsolja ’ ’
8,0 dre och subventionerna uppgick till 6,8 ére/kWh for gasol, till 5,4 6re/kWh for naturgas och till 3,5 ére/kWh or kol.
Riksdagen har beslutat att skattesatserna pa de olika energislagen ska uppga till 8,0 6re/kWh ar 2011, vilket da
motsvarar skattesatsen pa eldningsolja. Darmed upphdr denna subvention.

. .. - o . v - SOU 2005:23
Skattebefrielse for det fossila innehallet vid avfallsforbranning
Ar 2004 ar avfallsférbranning undantaget fran energi- och koldioxidskatter aven da avfallet har ett fossilt ursprung.
Fossilt kol i hushallsavfall har beskattats sedan den 1 juli 2006 med 16 6re/kg (energiskatt) och 3,84 kr/kg -- Prop. 2009/10:41
(koldioxidskatt) till 30 september 2010. Skatten slopades frdmst pa grund av att skatten hade en obetydlig styreffekt. Skatteverket (2010b)
For att kompensera intaktsbortfallet har koldioxidskatten hojts generellt. Koldioxidutslapp fran avfallsférbréanning ska till Skr. 2010/11:108
storsta del omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter fran och med 2013 och da prissatts ’ '
koldioxidutslappen dar. Handelssystemet ar dock inte problemfritt, se posten utslappsratter inom EU:s handelssystem
for koldioxid.

3190 (2004) Prop. 2003/04:100

Energiskattebefrielse for biobranslen, torv m.m. for uppvarmning
Ar 2004 utgar ingen skatt pa biobranslen, torv (som &r ett fossilt bransle) m.m. som anvénds fér uppvarmning, vilket

Prop. 2004/05:100
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innebar en avvikelse och subvention pa 24,1 6re/lkWh. Energiskatt utgar dock pa ratallolja med en skattesats som
motsvarar energi- och koldioxidskatten pa eldningsolja.

Ar 2010 beskattas inte biobranslen, torv (som sedan 2006 klassificeras som en langsamt férnyelsebar energikélla)
m.m. som anvands for uppvarmning, vilket innebar en avvikelse och subvention pa 7,9 6re/kWh, da normen utgors av
energiskattesatsen pa eldningsolja. Ar 2009 var subventionen 8,0 ére/kWh. Energiskatt utgar dock pé ratallolja med en
skattesats som motsvarar energi- och koldioxidskatten pa eldningsolja.

4920 (2010)
4530 (2009)

Skr. 2010/11:108
Skr. 2009/10:195
Skr. 2008/09:183

] . . . . 190 (2004) Prop. 2003/04:100
Nedsatt energiskatt pa bransle i kraftvarmeverk Prop. 2004/05:100
For bransle som forbrukas vid samtidig produktion av varme och el i kraftvarmeverk medges avdrag for hela
energiskatten pa den del av branslet som motsvarar varmeproduktionen.
Ar 2010 galler ovanstéende fortsatt. Enligt EG-direktiv finns det ingen skatt pa den del av branslet som motsvarar 350 (2010) Skr. 2010/11:108
elproduktionen. Normen motsvaras av full skattesats for respektive bransle, vilket innebar att skatteavvikelsen och 150 (2009) Skr. 2009/10:195
subventionen fér gasol &r 1,2 ére/lkWh, fér naturgas 2,3 6re/lkWh och fér kol 4,4 6re/kWh. Ar 2009 var subventionen fér Skr. 2008/09:183
gasol 1,2 6re/kWh, for naturgas 2,6 6re/kWh och for kol 4,5 6re/kWh. Ska.tteverket '(20100)
Fran ar 2011 &ndras definitionen av vad som avses med kraftvarmeproduktion till att omfatta samtidig produktion av
varme och skattepliktig elektrisk kraft i en och samma process, om den vdarme som skapas anvands och
elverkningsgraden uppgar till minst 15 procent. Subventionen minskar da avdrag med 70 procent av energiskatten far
goras.

] - . . ] 260 (2004) Prop. 2003/04:100
Nedsatt energiskatt for fijarrvarmeleveranser till industrin Prop. 2004/05:100
Ar 2004 medges avdrag for hela energiskatten pa den del av branslet som motsvarar varmeproduktionen fér brénsle
som forbrukas vid samtidig produktion av varme och el i kraftvarmeverk.
Ar 2010 medges fjarrvarme som levereras till industrin fullt avdrag fér energiskatten pa brénsle och nedsatt skatt till 0,5 | 90 (2010) Skr. 2010/11:108
6re/kWh pa el. Normen utgdrs av full skattesats pa respektive bransle, vilket innebar att skatteavvikelsen och 100 (2009) Skr. 2009/10:195

subventionen for gasol ar 1,2 6ére/kWh, for naturgas 2,3 6re/kWh och for kol 4,4 6re/kWh. For el ar skatteavvikelsen
och subventionen 27,5 ére/kWh. Ar 2009 var skatteavvikelsen och subventionen fér gasol 1,2 ére/kWh, for naturgas
2,6 6re/kWh och for kol 4,5 6re/kWh. For el var skatteavvikelsen och subventionen 27,7 6re/kWh.

Skr. 2008/09:183

Nedsatt energiskatt pa uppvarmningsbranslen inom industrin

Ar 2004 ar industrisektorn energiskattebefriad fér anvandning av fossila brénslen i tillverkningsprocesser. Normen
utgors av full skattesats pa dessa branslen.

1250 (2004)

Prop. 2003/04:100
Prop. 2004/05:100

Ar 2010 &r industrisektorn fortsatt energiskattebefriad fér anvandning av fossila brénslen i tillverkningsprocesser.
Normen fér alla fossila branslen utgérs av full energiskattesats pa eldningsolja, 7,9 ére/kWh. Ar 2009 var energiskatte-

680 (2010)
810 (2009)

Skr. 2010/11:108
Skr. 2009/10:195
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satsen pa eldningsolja, 8,0 ére/kWh.

Riksdagen har beslutat att fran och med ar 2011 ta ut energiskatt motsvarande 30 procent av full energiskatt pa
eldningsolja, vilket motsvarar 2,4 6re/kWh. Darmed minskar skatteutgiften och subventionen fran och med ar 2011.

Skr. 2008/09:183

Nedsatt energiskatt pa el som anvands inom industrin

Industrisektorn ar skattebefriad fér anvandning av el. Fran och med 1 juli 2004 beskattas dock elanvandningen med
0,5 6re/kWh. Normen utgérs av normalskattesatsen pa el som ar 24,1 6re/kWh, vilket gor att subventionen ar 23,6
Ore/kWh.

11660 (2004)

Prop. 2003/04:100
Prop. 2004/05:100

Ar 2010 beskattas el som anvands i tillverkningsprocesser inom industrisektorn fortsatt med 0,5 6re/kWh. Normen
utgdrs av normalskattesatsen pa el som ar 28,0 ére/kWh, vilket innebar att skatteavvikelsen och subventionen ar 27,5
dre/kWh. Ar 2009 var skatteavvikelsen och subventionen 27,7 ére/kWh.

12510 (2010)
11980 (2009)

Skr. 2010/11:108
Skr. 2009/10:195
Skr. 2008/10:183

Nedsatt koldioxidskatt for uppvarmningsbranslen inom industrin

Ar 2004 ges en nedsattning pa 79 procent av koldioxidskattesatsen fér all anvandning av fossila branslen for
industrisektorn. Normen utgors av full skattesats pa dessa branslen.

4710 (2004)

Prop. 2003/04:100
Prop. 2004/05:100

Ar 2010 medges en nedséattning och subvention med 79 procent av koldioxidskattesatsen fér all anvandning av fossila 990 (2010) Skr. 2010/11:108
branslen for uppvarmning for industrin utanfér EU:s system for handel med utslappsréatter. Normen utgdrs av full 3560 (2009) Skr. 2009/10:195
koldioxidskattesats, 105 6re/kg koldioxid, vilket innebar att subventionen &r 83,0 ére/kg. Ar 2009 var nedsattningen Skr. 2008/09:183
densamma. ’ ’
Riksdagen har beslutat att minska subventionen och nedsattning medges med 70 procent fran och med ar 2011 och

med 40 procent fran och med ar 2015.

. ) - L. . . ) . ) ) 190 (2004) Prop. 2003/04:100
Sarskild nedséttning av koldioxidskatt for uppvarmning inom industrin Prop. 2004/05:100
Ar 2004 ges nedséttning utéver den generella nedsattningen om koldioxidskatten éverstiger 0,8 procent av det
enskilda foretagets omsattning for energiintensiva industriféretag. For det 6verskjutande beloppet satts skatten ned till
24 procent. Féretag inom cement-, kalk-, glas och stenindustri &r dock befriade fran den del av koldioxidskatten som
Overstiger 1,2 procent av omsattningen. EU:s minimiskatter maste dock alltid respekteras.

Ar 2010 medges fortsatt nedsattning fér energiintensiva industriféretag utéver den generella nedséttningen pa 79 10 (2010) Skr. 2010/11:108
procent, da koldioxidskatten dverstiger 0,8 procent av det enskilda féretagets omséattning. For det éverskjutande 10 (2009) Skr. 2009/10:195

beloppet sétts skatten ned till 24 procent. EU:s minimiskattesatser maste dock alltid respekteras. Normen utgoérs av full
koldioxidskattesats. Ar 2009 var nedséttningen densamma.

Riksdagen har beslutat att fasa ut begransningsnivan i tva steg. Ar 2011 héjs begrénsningsnivan fran 0,8 till 1,2
procent av det enskilda foretagets omsattning. Fran och med ar 2015 slopas begransningsnivan, vilket innebar att

Skr. 2008/09:183
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endast den generella nedsattningen galler.

L. - . . . 640 (2004) Prop. 2003/04:100
Nedsatt koldioxidskatt for fjarrvarmeleveranser till industrin Prop. 2004/05:100
Ar 2004 medges ett avdrag pa 79 procent av koldioxidskatten pa branslen fér fjarrvarme som levereras till industrin.
For 2003 medgavs nedsattning med 75 procent. Normen utgors av full skattesats, 91 6re/kg koldioxid (2004).
Ar 2010 medges fjarrvarme som levereras till industrin avdrag pa 79 procent av koldioxidskatten pa bréanslen, vilket 30 (2010) Skr. 2010/11:108
innebar en subvention pa 83,0 ére/kg. Normen utgérs av full skattesats, 105 6re/kg. Ar 2009 var avdraget och 450 (2009) Skr. 2009/10:195
subventionen densamma. Skr. 2008/09:183
Riksdagen har beslutat att subventionen ska minska och nedsattning medges med 70 procent fran och med ar 2011
och 40 procent fran och med ar 2015.

L. ] . . 2090 (2004) Prop. 2003/04:100
Koldioxidskattebefrielse for elproduktion Prop. 2004/05:100
Ar 2004 utgar ingen koldioxidskatt fér bransle vid elproduktion. Normen &r full skattesats, 91 ére/kg koldioxid.

Ar 2010 &r alla branslen, utom hégbeskattad olja, som férbrukas fér produktion av skattepliktig elkraft helt -- (2009) Skatteverket (2010d)
skattebefriade vad galler koldioxidskatt.

- L. . . . . 1310 (2004) Prop. 2003/04:100
Nedsattning av koldioxidskatt pa bransle i kraftvarmeverk Prop. 2004/05:100
Ar 2004 far avdrag géras fér 79 procent av koldioxidskatten pa den del av brénslet som motsvarar varmeproduktionen
for bransle som forbrukas vid samtidig produktion av varme och el i kraftvarmeverk. Fér 2003 medgavs nedsattning
med 75 procent.

Ar 2010 far avdrag géras fér 79 procent av koldioxidskatten pa den del av brénslet som motsvarar virmeproduktionen 840 (2009) Skr. 2009/10:195
om inte kraftvdrmeanlaggningen ingar i EU:s system for handel med utslappsratter. Normen utgors av full Skr. 2008/09:183
koldioxidskattesats, dvs. 105 6re/kg, vilket innebar att subventionen ar 83 6re/kWh. Ar 2009 var avdraget och

subventionen desamma.

Riksdagen har beslutat att avdrag medges med 70 procent fran och med ar 2011 och med 40 procent fran och med ar

2015, vilket innebar att subventionen minskar.

L. ] . 1460 (2004) Prop. 2003/04:100
Koldioxidskattebefrielse for torv Prop. 2004/05:100
Ar 2004 ar torv ett fossilt bransle, som &r befriat fran koldioxidskatt. Normen for koldioxidskatt &r 91 ére/kg koldioxid.

Ar 2010 &r torv fortsatt befriat fran koldioxidskatt. Sedan 2006 klassificeras torv som langsamt férnyelsebart 1360 (2009) Skr. 2009/10:195

energikalla. Normen &r full koldioxidskattesats, vilket innebar att subventionen &r 105 ére/kg. Ar 2009 var subventionen
densamma.

Skr. 2008/09:183
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Nedsatt energiskatt for diesel i gruvindustriell verksamhet

Ar 2004 ges avdrag med 100 procent av energiskatten fér forbrukning av diesel vid tillverkningsprocessen i
gruvindustriell verksamhet for drift av andra motordrivna fordon an personbilar, lastbilar och bussar. Skattebefrielsen
galler

endast storre gruvbolag.

Lena Flodin och
Ulrika Bjurstrom
Legnerot,
Skatteverket

Ar 2010 ar avdraget fortsatt 100 procent av energiskatten for forbrukning av diesel vid tillverkningsprocessen i 80 (2010) Skr. 2010/11:108
gruvindustriell verksamhet for drift av andra motordrivna fordon &n personbilar, lastbilar och bussar. Antalet bolag som Skatteverket (2011),
omfattas av skattebefrielsen utékades 9 april 2008, da gruvindustriell verksamhet anses som industriell verksamhet (2010e)
som inbegriper brytning ovan eller under jord av fast berg for att utvinna mineral. Den utokade skattebefrielsen gjorde Skatteverket (2008)
det mojligt att ansdka om aterbetalning fran och med ar 2007. Ulrika Biurstrém
Dieselférbrukning medges avdrag med 84 procent av energiskatten fran 2011. Ar 2013 6kar subventionen till 86 Legnercit
procent av energiskatten. Skatteve;ket

L. . . . . . -- Lena Flodin och
Nedsatt koldioxidskatt for diesel i gruvindustriell verksamhet Ulrika Bjurstrém
Ar 2004 ges avdrag med 79 procent av koldioxidskatten fér férbrukning av diesel vid tillverkningsprocessen i Legnerot,
gruvindustriell verksamhet for drift av andra motordrivna fordon an personbilar, lastbilar och bussar. Skattebefrielsen Skatteverket
géller endast storre gruvbolag.
Ar 2010 &r avdraget fortsatt 79 procent av koldioxidskatten for férbrukning av diesel vid tillverkningsprocessen i 150 (2010) Skr. 2010/11:108

gruvindustriell verksamhet for drift av andra motordrivna fordon an personbilar, lastbilar och bussar. Antalet bolag som Skatteverket (2011),
omfattas av skattebefrielsen utdkades 9 april 2008, da gruvindustriell verksamhet anses som industriell verksamhet (2010€)
som inbegriper brytning ovan eller under jord av fast berg for att utvinna mineral. Den utdkade skattebefrielsen gjorde Skatteverket (2008)
det mojligt att ansdka om aterbetalning fran och med ar 2007. Ulrika Biurstrém
Dieselférbrukning medges avdrag med 70 procent av koldioxidskatten fran 2011. Ar 2015 sanks avdraget till 40 Legnerth
procent av koldioxidskatten, vilket innebar att subventionen minskar. Skatteve}ket

. . . . . -- Skatteverket (2004a)
Svavelskattebefrielse for bréansle i metallurgiska processer
Ar 2004 ar bransle som férbrukas i metallurgiska processer som férekommer inom exempelvis jarn- och stalindustrin,
vid gjutning av metall samt metallatervinning, befriat fran svavelskatt.
Ar 2010 &r bransle som férbrukas i metallurgiska processer fortsatt befriat fran svavelskatt. - Skatteverket (2010d)

37




NATURVARDSVERKET RAPPORT 6455
Potentiellt miljoskadliga subventioner

. . . . . .. . -- Skatteverket (2004a)
Svavelskattebefrielse for bransle i framstillning av produkter for vilka tillverkaren har
skatteplikt
Ar 2004 galler svavelskattebefrielse for bransleférbrukning i produktion av mineraloljeprodukter, kolbrénslen,
petroleumkoks eller andra produkter for vilka tillverkaren har skatteplikt.
Ar 2010 galler svavelskattebefrielse for brénsle som anvénds vid framstéllning av energiprodukter eller andra produkter | -- Skatteverket (2010d)
for vilka tillverkaren har skatteplikt. Som energiprodukt raknas exempelvis bensin, diesel, gasol, kol, gas och el.
. . . . . . -- Skatteverket (2004a)
Svavelskattebefrielse for bransle som forbrukas i sodapannor eller i lutpannor
Ar 2004 &r detta bransle befriat fran svavelskatt.
Ar 2010 &r branslet fortsatt befriat fran svavelskatt. -~ Skatteverket (2010d)
. . . L. . . . . . -- Skatteverket (2004a)
Svavelskattebefrielse for bransle i tillverkning av andra mineraliska amnen an
metaller
Ar 2004 galler skattebefrielse for brinsle som anvénds i produktion av andra mineraliska amnen &n metaller, det vill
saga inom cement-, kalk-, sten- och glasindustrin.
Ar 2010 galler skattebefrielsen under férutsattning att materialet genom uppvarmning i ugnar férandras kemiskt eller att | — Skatteverket (2010d)
dess inre fysikaliska struktur andras.
. . . . . . . . . -- Skatteverket (2010d)
Svavelskattebefrielse for bransle som anvands for varmeproduktion for leverans till Lena Flodin
viss verksamhet Skatteverket
Ar 2010 ar bransle som foérbrukas i produktion av varme som levereras till viss verksamhet, exempelvis framstélining
av energiprodukter, framstallning av andra mineraliska @amnen &n metaller, och metallurgiska processer, befriat fran
svavelskatt. Skattebefrielsen inférdes 1 januari 2007.
. .. .. .. .. oy .. .. .. - Skatteverket (2004a)
Svavelskattebefrielse for bransle for annat andamal @n bransle eller bransle for Lena Flodin
uppvarmning Skatteverket

Ar 2004 galler skattebefrielse for brénsle som vid tillverkning ingar kemiskt oférandrat i en produkt utan att férbrénning
av branslet sker. Exempel pa branslen ar oljor som anvands som l6sningsmedel, bransle som anvands som
reduktionsmedel vid elektrotermiska processer och bransle som anvands i en kemisk reaktion vid kemiska
processindustrier.
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Ar 2010 galler fortsatt skattebefrielse for bransle som vid tillverkning ingar kemiskt oféréndrat i en produkt utan att -- Skatteverket (2010d)
forbranning av branslet sker. Exempel &r oljor som anvands som lésningsmedel, bréansle som anvands som Lena Flodin,
reduktionsmedel vid elektrotermiska processer och bransle som anvands i en kemisk reaktion vid kemiska Skatteverket
processindustrier.

- SCB (2010)

Utslappsratter inom EU:s handelssystem for koldioxid

Fordelningen av utslappsratter ar gratis och detta kan ses som en subvention, eftersom ratten att sléappa ut koldioxid
inte kostar nagot fér den som slapper ut. Fran och med ar 2013 ska auktionering vara huvudregel som
tilldelningsmetod av utslappsratter. Fran 2013 ska cirka 50 procent av det totala antalet utslappsratter auktioneras ut.
Auktioneringen ska successivt 6ka i omfattning med sikte pa auktionering av 70 procent av det totala antalet
utslappsratter ar 2020 (med malet 100 procent ar 2027). Dock kommer dven i fortsattningen industrisektorer utsatta for
koldioxidlackage, det vill siga att aktorer flyttar sin produktion till lander utanfér EU dar hogre utslappsnivaer ar tilldtna,
att kunna ans6ka om fri tilldelning av utslappsratter. Denna regel géller inte elproducenter.

Elcertifikat

Syftet med elcertifikatsystemet ar att ge Sverige en 6kad produktion av fornyelsebar el i smaskaliga kraftverk, for att
minska utslappen av vaxthusgaser. Det marknadsbaserade systemet inférdes den 1 maj 2003 och handel sker mellan
producenter av fornybar el och kvotpliktiga. Syftet ar att 6ka produktionen av fornybar el pa ett kostnadseffektivt satt,
genom att konkurrens uppstar mellan de fornybara energikallorna. Vattenkraft ar visserligen en férnyelsebar
energikalla, men medfdr alltid en viss negativ paverkan pa miljon. Med ratt atgarder kan negativa effekter minskas.
En stor del av Sveriges vattenférekomster uppnar inte god ekologisk status pa grund av problem orsakade av bland
annat vandringshinder i vattendrag. Vandringshinder forsvarar eller oméjliggor for fisk och andra vattenorganismer att
sprida sig mellan sjoar och delar av samma vattendrag. Nyproducerade och utbyggda vattenkraftverk med en
installerad effekt pa mindre &n 1,5 MW ar bland andra berattigade till ekonomiskt stdd i form av elcertifikat. De
smaskaliga kraftverken bidrar med mindre an 1,5 procent av elproduktionen fran svensk vattenkraft samtidigt som de
utgor ca 83 procent av vattenkraftsanlaggningarna. Darfér gynnas endast en liten del av den totala kraftproduktionen
av elcertifikaten, medan ett stort antal vattendrag paverkas negativt.

- Elcertifikat stimulerar ett intensivare bruk av vattnet. Kraftverksédgare som genomfor atgarder for att ka mojligheten
att folja miljokvalitetsnormerna for vatten, riskerar att fa farre elcertifikat.

- Elcertifikat kan gora det Ionsamt att bygga kraftverk i outbyggda alvstrackor, som tidigare inte varit Iocnsamma att
exploatera. Driften kan &ven aterupptas i nedlagda kraftverk, som utan elcertifikat skulle kunna rivas sa att den
ekologiska funktionen i vattendragen kan aterstallas.

- Elcertifikat har getts till verksamheter som saknat tillstand till vattenverksamhet, vilket innebar att miljéeffekterna av
driften inte behdver ha prévats enligt miljébalken.

Hakan Haggstrom,
Naturvardsverket
Naturvardsverket
(2011)
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Karnkraftens forsakringsansvar

Ar 2004: Skadestandsplikten for reaktorolyckor med kéarnkraft regleras i Pariskonventionen och Brysselkonventionen,
som i Sverige omsétts i Atomansvarighetslagen. Enligt konventionerna kravs det att anlaggningsinnehavare av en
karnkraftsreaktor (driftbolag) tecknar ansvarsférsakring. Ar 2004 &r innehavarens ansvar for skador vid en
karnkraftsolycka begransat till ca 3,3 miljarder kronor (baserat pa vardet av 300 miljoner sarskilda dragningsratter).
Enligt Atomansvarighetslagen ska innehavaren av en karnkraftsreaktor forsakra sig till motsvarande belopp.

Svart att uppskatta
subventionen, men
om skadeansvaret
utvidgas, skulle
forsakringskostnad
en Oka och darmed
ocksa kostnaden
for att framstalla
karnkraftsel.

Atomansvarighets-
lagen (1968:45)
Prop. 2000/01:43

Ar 2011: Genom den nya lagen om ansvar och ersattning vid radiologiska olyckor (2010:950) kommer det att inféras
obegransat skadestadndsansvar och krav pa att innehavare av en karnkraftsreaktor har 12 miljarder kr (1200 miljoner
euro) tillgangliga for skadestand. Det innebar att anlaggningsinnehavarens (driftbolagens), men inte &garens, tillgangar
kan tas i ansprak. | fragan om ansvarsgenombrott galler att moderbolaget inte kan tvingas ansvara for dotterbolagets
skulder i de situationer dar dotterbolaget (anldggningsinnehavaren) saknar méjlighet att kompensera de skadelidande
efter en radiologisk olycka. | den nya lagen ska ansvarsbeloppet téackas av en forsakring eller annan ekonomisk
sakerhet, till exempel borgen fran moderbolaget till dotterbolaget. Lagen har &nnu inte tratt i kraft pa grund av att 2004
ars andringar i konventionerna annu inte ratificerats av tillrackligt manga konventionsparter.

Liksom tidigare
svart att uppskatta
subventionen, men
om skadeansvaret
utvidgas, skulle
kostnaden for att
tacka skadestands-
ansvaret 6ka. Da
skulle ocksa
kostnaden for att
framstélla
karnkraftsel oka.

Riksdagen (2010)

Pernilla Sandgren,
Stralskyddmyndig-
heten

SOU 2006:43
SOU 2009:88
Prop. 2009/10:173
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Transportsektorn
Subvention, utformning/omfattning Storlek (Mkr) Kéllreferenser
2004/2009
) . . . 6320 (2004) Prop. 2003/04:100
Energiskatt pa diesel i motordrivna fordon Prop. 2004/05:100
Ar 2004 jamfors skattesatsen for dieselolja i miljoklass 1 med skattesatsen fér bensin i miljoklass 1, vilken utgér
normen pa hela transportomradet. | praktiken utgérs nastan all bensin- och dieseloljeanvandning av miljoklass 1.
Skattesatsen for bensin i den framsta miljoklassen ar 30 6re/lkWh medan dieselolja i den framsta miljoklassen
beskattas med 7 6re/kWh.
Ar 2010 ar skattesatsen fér bensin i den framsta miljoklassen 33,8 ére/kWh medan dieselolja i den framsta 8870 (2010) Skr. 2010/11:108
miljoklassen beskattas med 13,3 dre/kWh. Skatteavvikelsen uppgér dérmed till 20,5 ére/kWh fér dieselbransle. Ar 2009 | 7980 (2009) Skr. 2009/10:195
var skattesatsen for bensin i den framsta miljoklassen 34,1 6re/kWh medan dieselolja i den framsta miljoklassen Skr. 2008/09:183
beskattades med 13,4 6re/kWh. Skatteavvikelsen uppgick darmed till 20,7 6re/kWh for dieselbransle ’ ’
Riksdagen har beslutat att héja skatten pa dieselolja till motsvarade 15,3 6re/kWh ar 2011 och 17,3 6re/kWh ar 2013,
vilket innebar att subventionen minskar.
820 (2004) Prop. 2003/04:100

Energiskattebefrielse for elforbrukning vid bandrift
Ar 2004 galler befrielsen elférbrukning for jarnvag och tunnelbana. Skatteavvikelsen uppgar till 30 6re/kWh.

Prop. 2004/05:100

Ar 2010 galler fortsatt befrielsen elférbrukning for jarnvag och tunnelbana. Skatteavvikelsen och subventionen uppgar
till 33,8 6re/kWh, som &ar energiskattesatsen for bensin i miljoklass 1. Ar 2009 uppgick subventionen till 34,1 6re/kWh.

1010 (2010)
1010 (2009)

Skr. 2010/11:108
Skr. 2009/10:195
Skr. 2008/09:183

. . . . " . N . 90 (2004) Prop. 2003/04:100
Energiskattebefrielse for bransleféorbrukning vid bandrift Prop. 2004/05:100
Ar 2004 galler befrielsen bransleférbrukning i dieseldrivna jarnvéagsfordon. Skatteavvikelsen uppgar till 30 dre/kWh.

Ar 2010 galler fortsatt befrielsen bransleférbrukning i dieseldrivna jarnvagsfordon. Skatteavvikelsen och subventionen 20 (2010) Skr. 2010/11:108
uppgar till 33,8 6re/kWh, som &r energiskattesatsen for bensin i miljoklass 1. Ar 2009 uppgick subventionen till 34,1 20 (2009) Skr. 2009/10:195

ore/kWh.

Skr. 2008/09:183
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] ] . . . . 590 (2004) Prop. 2003/04:100
Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes sjofart Prop. 2004/05:100
Ar 2004 uppgar skatteavvikelsen till 30 6re/kWh for all inrikes yrkesméssig sj6fart. Bransle for anvéandning av privata Skatteverket (2004b)
andamal beskattas.

Ar 2010 beskattas inte brénsle som anviands vid yrkesmassig sjéfart. Skatteavvikelsen och subventionen utgérs av 510 (2010) Skr. 2010/11:108
energiskattesatsen fér bensin i miljioklass 1, dvs. 33,8 ére/kWh. Ar 2009 uppgick subventionen till 34,1 ére/kWh. 260 (2009) Skr. 2009/10:195
Bransle for anvandning av privata andamal beskattas. Skr. 2008/09:183

. . . . ) . --(2010) Naturvardsverket och
Skattebefrielse pa bréansle for utrikes sjofart Energimyndigheten
Bransle for utrikes sjofart beskattas inte. Sjéfartens svavelutslapp ar stérre an alla utslapp pa land sammantagna pa (2006)
grund av att sj6farten fortfarande kan anvanda tunga, svavelrika oljor som bransle. Per Andersson,
International Maritime Organization, IMO, har beslutat att sjofartens utslapp ska minskas. Sjofartsbransle globalt har i Naturvardsverket
genomsnitt en svavelhalt pa ca 2,7 procent och beslutet innebar en global begrénsning av svavelhalten i bransle till 0,5 Naturvardsverket
procent i bransle ar 2020 eller &r 2025. | Sveriges naromrade (Ostersjén, Nordsjon och Engelska kanalen) medfér (2010a)
beslutet maximalt 1,0 procent svavel i branslet frdn och med &r 2010 och 0,1 procent &r 2015. Naturvardsverket
Diskussioner fors om att inkludera europeisk sjofart till handeln med utslappsratter for vaxthusgaser inom EU. (2010b)
Indexering av fartyg for att skarpa energieffektivitet diskuteras ocksa pa internationell niva.

. . . . . -- (2004) Prop. 2003/04:100
Energiskattebefrielse pa bransle for inrikes luftfart Prop. 2004/05:100
Ar 2004 beskattas inte brénsle som anvénds som flygbrénsle. Detta géller bade privat och yrkesmassig forbrukning.

Skatteavvikelsen uppgar till 30 6re/kWh.

Sedan den 1 juli 2008 beskattas flygbransle vid privat forbrukning. Yrkesmassig forbrukning av flygbransle beskattas 770 (2010) Skr. 2010/11:108
inte. Normen utgoérs av energiskattesatsen for bensin i miljoklass 1, vilket innebér att subventionen &r 33,8 ére/kWh 750 (2009) Skr. 2009/10:195
2010. Ar 2009 var subventionen 34,1 ére/kWh. Skr. 2008/09:183

. . . . -- (2004) Skatteverket (2004b)
Energiskattebefrielse for naturgas och gasol som drivmedel Mats-Olof Hansson,
Ar 2004 galler att gasol och naturgas som anviands for drift av motordrivet fordon, fartyg eller luftfartyg &r helt befriade Finansdepartementet
fran energiskatt. Skatteavvikelsen och subventionen utgdrs av energiskattesatsen for bensin i miljoklass 1: 30,7 6re/kWh.

Ar 2010 &r naturgas och gasol som anvénds som drivmedel fortsatt befriade fran energiskatt. Skatteavvikelsen och 120 (2010) Skr. 2010/11:108
subventionen utgérs av energiskattesatsen for bensin i miljoklass 1: 33,8 ére/kWh. Ar 2009 var subventionen 34,1 150 (2009) Skr. 2009/10:195

ore/kWh.

Skr. 2008/09:183
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L. . . -- (2004) Skatteverket (2004b)
Nedsatt koldioxidskatt for naturgas och gasol som drivmedel Prop. 2003/04:1
Ar 2004 &r skattesatsen nedsatt for gasol och naturgas som anvénds for drift av motordrivet fordon, fartyg eller Lena Flodin,
luftfartyg jamfort med gasol och naturgas som anvands for andra &ndamaél. Fér Naturgas motsvarar nedséattningen och Skatteverket
subventionen ca 43 procent, det vill saga 39 6re/kg. FOr gasol ar nedsattningen och subventionen 51 procent, det vill
saga 46,4 ore/kg. Normen utgors av full koldioxidskatt som ar 91 6re/kg.
Ar 2010 &r skattesatsen nedsatt for naturgas och gasol som drivmedel jamfért med den fér uppvarmning. Fér naturgas | 30 (2010) Skr. 2010/11:108
motsvarar nedsattningen och subventionen 41 procent av koldioxidskattesatsen, det vill sdga 43,1 ére/kg, medan den 40 (2009) Skr. 2009/10:195
fér gasol motsvarar 48 procent, det vill séga 50,4 6re/kg. Normen utgérs av full koldioxidskattesats, 105 ére/kg. Ar Skr. 2008/09:183
2009 var nedséattningen och subventionen densamma. ’ '
Riksdagen har beslutat att subventionen for bade naturgas och gasol ska fasas ut och motsvara 30 procent ar 2011,
20 procent ar 2013 och upphéra ar 2015.

L. ] . ] 80 (2004) Prop. 2003/04:100
Koldioxidskattebefrielse for bandrift Prop. 2004/05:100
Ar 2004 galler befrielsen bransleférbrukning i dieseldrivna jarnvagsfordon. Normen for koldioxid var 91 ére/kg koldioxid.

Ar 2010 ar bransleférbrukning i dieseldrivna jarnvagsfordon fortsatt befriad fran koldioxidskatt. Normen utgérs av full 20 (2010) Skr. 2010/11:108
koldioxidskattesats, vilket innebér att subventionen ar 105 ére/kg. Ar 2009 var subventionen densamma. 20 (2009) Skr. 2009/10:195
Skr. 2008/09:183

L. ] - . 500 (2004) Prop. 2003/04:100
Koldioxidskattebefrielse for inrikes sjofart Prop. 2004/05:100
Ar 2004 beskattas inte bréanslen for yrkesmaéssig inrikes sjofart. Normen for koldioxidskatt var 91 dre/kg koldioxid.

Bransle for privat forbrukning beskattas.

Ar 2010 &r bransle fér yrkesmassig sjofart fortsatt befriat fran koldioxidskatt. Normen &r full koldioxidskattesats, vilket 450 (2010) Skr. 2010/11:108

innebdr att subventionen &r 105 ére/kg. Ar 2009 var subventionen densamma. Brénsle fér privat forbrukning beskattas. | 230 (2009) Skr. 2009/10:195
Skr. 2008/09:183

L. ) - -- (2004) Prop. 2003/04:100
Koldioxidskattebefrielse for inrikes luftfart Prop. 2004/05:100
Ar 2004 beskattas inte flygbrénsle. Detta géller bade privat och yrkesmassig férbrukning. Normen fér koldioxidskatt var
91 6re/kg koldioxid.

Sedan den 1 juli 2008 beskattas flygbransle vid privat férbrukning, men yrkesmassig férbrukning beskattas inte. 720 (2010) Skr. 2010/11:108
Normen &r full koldioxidskattesats, vilket innebér att subventionen &r 105 ére/kg. Ar 2009 var subventionen densamma. | ggo (2009) Skr. 2009/10:195
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Skr. 2008/09:183

Koldioxidskattebefrielse for utrikes luftfart

Pearce (2002)

Naturvardsverket

Brénsle for utrikes luftfart beskattas inte. Fran och med ar 2012 inkluderas flygsektorn i systemet for utsléppshandel. (2010c)
Flyg som lyfter fran och landar pa flygplatser inom EU oavsett destination eller avreseland omfattas. Aven flygningar
till, fran, inom och mellan EES-landerna omfattas av handelssystemet. Undantag gors endast for militéra flygningar,
raddningsflyg och flygningar for polisen, skolflyg samt for mindre flygplan (med startvikt under 5700 kg). EU kommer att
utreda hur andra styrmedel kan paverka flygets utslapp av kvaveoxider och dess klimateffekt.

. . . -- Skatteverket (2004a)
Svavelskattebefrielse for bandrift
Ar 2004 ar bransleférbrukning i tag eller annat sparbundet fardmedel helt befriad fran svavelskatt. Befrielsen géller inte
bensin eller hbgbeskattad diesel.
Ar 2010 &r bransleférbrukning i tag eller annat sparbundet firdmedel fortsatt helt befriad fran svavelskatt. Befrielsen -- Skatteverket (2010d)
géller inte bensin eller hbgbeskattad diesel.

. . . . " -- Skatteverket (2004a)
Svavelskattebefrielse pa bransle for inrikes sjofart
Ar 2004 beskattas inte brénsle som anviands vid yrkesmassig sjéfart. Skatteavvikelsen och subventionen utgérs av
energiskattesatsen for bensin i miljoklass 1, dvs. 30,7 6re/kWh. Bransle for anvandning av privata andamal beskattas.
Ar 2010 ar bransle som anvénds vid yrkesmassig sjofart fortsatt skattebefriat. Skatteavvikelsen och subventionen - Skatteverket (2010d)
utgdrs av energiskattesatsen for bensin i miljdklass 1, dvs. 33,8 6re/kWh. Bransle foér anvandning av privata andamal
beskattas.

. . . . -- Skatteverket (2004a)
Svavelskattebefrielse pa bransle for inrikes luftfart Lena Flodin
Ar 2004 galler skattebefrielse for yrkesmassig férbrukning av flygbensin. Vid privat férbrukning ar flygbensin och Skatteverket
flygfotogen skattebefriade. Normalt sett innehaller dock varken flygbensin eller flygfotogen sadan mangd svavel som
innebar skatteplikt.
Ar 2010 ar yrkesmassig férbrukning av bransle i form av flygbensin och flygfotogen fortsatt skattebefriat. Flygbransle -- Skatteverket (2010d)

vid privat forbrukning beskattas. Normalt sett innehaller dock varken flygbensin eller flygfotogen saddan mangd svavel
som innebar skatteplikt.

Reseavdrag

Ar 2004 ar kostnader for resor till och fran arbetsplatsen som 6verstiger 7 000 kronor avdragsgilla vid
inkomsttaxeringen. 948 000 inkomsttagare gjorde avdrag och i genomsnitt var avdraget drygt 12 500 kronor. Avdragets

4900 (2004)

Prop. 2004/05:100,
Skatteverket (2004c)

Kay Kojer,
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utformning leder till att den enskildes kostnader for biltransporter sanks. Skatteverket

Ar 2010 &r kostnaderna som &verstiger 9 000 kr avdragsgilla vid inkomsttaxeringen. Aven ar 2009 var kostnader som 4350 (2010) Skatteverket (2010f)
Oversteg 9 000 kr avdragsgilla och 937 000 inkomsttagare yrkade avdrag. Avdraget var i genomsnitt ca 14 600 kr. 5070 (2009) Kay Kojer,

Avdraget ar inte miljédifferentierat. Avdragets utformning kan fungera som ett incitament fér kad biltransport, da Skatteverket

transportkostnaderna sanks och kostnaderna for kollektivtransport sallan &verstiger 9000 kr. Avdrag far géras vid
utgifter for vag-, bro- eller farjeavgift. Detta galler bade arbetsresor med egen bil och med formansbil. Utgifter for
trangselskatt far dras av om egen bil anvants.

Skr. 2010/11:108
Skr. 2009/10:195

. . . . . - Naturvardsverket
Formansbeskattning av tjanstebilar (2004e)
Vardet av bilférman beraknas efter en schablonmetod exklusive drivmedel. Om det i bilférmanen ingar fritt drivmedel
ska drivmedelsférmanen varderas till marknadsvardet multiplicerat med faktorn 1,2. Marginalskatten for férmanstagare
ar oftast 50 procent, vilket betyder att drivmedelsformanen leder till att férmanstagaren inte behover sta for mer an 60
procent av drivmedelskostnaden.
Ar 2010 &r reglerna desamma som ovan. Dessutom géller att om minst 3 000 mil kérs i tjansten med férméansbil ska - Skatteverket (2010g)

arbetsgivaren satta ned formansvardet till 75 procent, vilket innebar en ytterligare subvention.

Avgiftsfri/subventionerad parkering vid arbetsplatsen

Fri eller subventionerad parkering vid arbetsplatsen betraktas idag som en skattepliktig férman. Efterlevnaden av
dessa regler har tidigare varit mycket lag. | egenskap av arbetsgivare ger den offentliga sektorn séledes i vissa fall en
subvention till sina anstallda. En studie visar att den har subventionen har stor paverkan pa om man som
arbetspendlare tar bilen i Stockholmsomradet. Studien uppskattar att 15-20 000 bilar koérs in till Stockholms innerstad
och parkeras pa subventionerad parkeringsplats.

Jansson och Wall
(2002)

Personbefordran

Ar 2004 avses med personbefordran inte bara resor i kollektivtrafik och taxiresor utan &ven turist- och charterresor,
sightseeingturer och liknande, oavsett vilket transportmedel som anvands. Skattesatsen for dessa grupper ar 6
procent, vilket innebar en skatteavvikelse och subvention avseende mervardesskatt.

3510 (2004)

Prop. 2004/05:100

Ar 2010 ar skattesatsen fortsatt 6 procent, vilket innebar en skatteavvikelse och subvention avseende mervérdesskatt.

5640 (2010)
4880 (2009)

Skr. 2010/11:108
Skr. 2009/10:195

Internationell personbefordran
Ar 2004 raknas transport till eller fran utlandet som export. Eftersom export &r momsbefriad innebér det att en resa fran

710 (2004)

Prop. 2003/04:100
Prop. 2004/05:100
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ort i Sverige till en ort i utlandet i sin helhet ar frikallad fran skatteplikt. Skattebefrielsen galler bade luft-, vatten- och
landtransporter. Beloppet i tabellen avser inrikes del av utrikes buss- och tagtransporter.

Ar 2010 &r reglerna desamma. Skattebefrielsen ger upphov till en skatteavvikelse och subvention avseende 640 (2010) Skr. 2010/11:108

mervardesskatt. Beloppen i tabellen avser inrikes del av utrikes buss- och tagtransporter. 790 (2009) Skr. 2009/10:195
. . 1680 (2004) Prop. 2003/04:100

Sjofartsstod Prop. 2004/05:100

Ar 2004 ges sjofartsstod till last- och passagerarfartyg i internationell trafik. Syftet med stédet ar att ge svensk

sjofartsnaring konkurrensvillkor som &r likvardiga med andra EU-landers. Stédet ges genom att arbetsgivarens

skattekonto krediteras ett belopp motsvarande skatteavdrag och arbetsgivaravgifter pa sjéinkomst. Krediteringen utgor

en skatteavvikelse.

Ar 2010 ges fortsatt sjdfartsstdd i konkurrenssyfte. Pa den internationella sjéfartsmarknaden &r kostnaden fér 1340 (2010) Skr. 2010/11:108

ombordsanstallda ca hélften av den svenska kostnaden. Aven med stéd &r de svenska kostnaderna mer &n 40 procent | 1420 (2009) Skr. 2009/10:195

hdgre. Stodet utformas enligt den sa kallade nettomodellen som innebéar att rederierna inte betalar inkomstskatt och
sociala avgifter fér de ombordanstallda.

Stodet skulle kunna ses som en subvention da det ar ett bidrag till svenskflaggade fartyg. Stddet har dock inte lika
direkt miljoskadlig koppling som tidigare namnd skattebefrielse av bransle. De flesta grannlander ger liknande stéd och
det finns darfor risk for utflaggning om stodet tas bort. Miljodifferentiering av stddet har diskuterats for att ge incitament
till utslappsminskning.

1 januari 2010 gavs
stod till 202 av 236
svenskflaggade
handelsfartyg. Ar
2009 var stodet
1900 Mkr (brutto)
och omfattade 9
200 personer, vilket
motsvarar 210 000
kr per anstalld (ca
154 000 kr netto).

Swahn och Swahn
(2007)

Andersson och
Forsblad (2010)

Transportbidrag

Ar 2004 ar transportstédet ett regionalpolitiskt stéd med avsikt att kompensera for kostnadsnackdelar till féljd av langa
transportavstand. Bidragets storlek varierar mellan som Iagst 15 procent och som hégst 45 procent av
fraktkostnaderna beroende pa geografiskt omrade. Bidrag betalas till foretag som har langa avstand till
avsattningsmarknaderna.

Fordelningen per transportslag: jarnvag 15,3 procent, trafik pa vag (bil) 72,8 procent och bat 11,9 procent. | bil ingar
aven kombitransporter. Gods kan alltsa hamtas fran foretaget av bil som sedan gar pa jarnvag den langre strackan.
Har finns ett morkertal eftersom transportforetagen inte redovisar om de haft kombitransporter. Oavsett
kombitransporter kan sagas att majoriteten av transporterna gar med bil.

359 (2004)

Elin Sixtensson,
Tillvaxtverket
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Ar 2010 ges fortsatt transportbidrag till naringslivet i de fyra nordligaste Ianen. Bidrag ges for transporter pa stréckor
som Overstiger 401 km och varierar mellan 10 procent och 45 procent av fraktkostnaderna beroende pa geografiskt
omrade. Stdd ges till godstransporter pa vag, jarnvag eller till sjoss. Transportbidraget uppmuntrar till mer transporter
och ger incitament till foretag att lokalisera sig i Norrland och satsa pa transportintensiv tillverkning. Fér ar 2010 var
fordelningen per transportslag foljande: jarnvag 9,5 procent, trafik pa vag (bil) 81,1 procent och bat 9,4 procent. | bil
ingar aven kombitransporter, men dessa redovisas inte av transportféretagen. Oavsett kombitransporter kan ségas att
majoriteten av transporterna gar med bil. Utnyttjande av bidraget ar tydligt kopplat till konjunkturen.

366 (ar 2010)
377 (ar 2009)

Tillvaxtverket (2010)
Maria Salmgren, Elin
Sixtensson,
Tillvaxtverket.
Engstrom et al.
(2001)

Jordbruk- och fiskesektorn

Subvention, utformning/omfattning

Storlek (Mkr)
2004/2009

Kallreferenser

Tullskydd inom jordbruket

Ar 2005 syftar tullskyddet till att hdja priset pa den importkonkurrerande produkten till den prisniva som efterstravas
inom EU. Stédet kan betraktas som potentiellt miljoskadligt eftersom hogre priser ger incitament att producera mer.

Matproduktionen star for en stor del av kvave- och fosfortillférseln till hav. Drygt en tredjedel av nettobelastningen av
kvéve pa havet kommer fran akermark och motsvarande siffra for fosfor &r en fjardedel (Naturvardsverket, 2005). Aven
en betydande andel bekdmpningsmedel harstammar fran jordbruket (SGU 2003). Hogre produktpriser driver
produktion och insatsvaror vilket leder till stérre miljopaverkan. Bl.a. drabbas malen Grundvatten av god kvalitet och
Ingen 6vergddning. Det ska dock understrykas att jordbruket ar viktigt for att uppna andra miljéomal, exempelvis Ett rikt
odlingslandskap och God bebyggd miljé. Borttagandet av subventioner och flytt av produktionen utomlands innebar
ocksa en export av vissa miljdproblem, t.ex. en 6kning av transporter (se Naturvardsverket, 2004c). Effekterna av
produktionssattet utomlands maste vagas in i beddmningen om huruvida det ar 6nskvart att avskaffa subventionen.
Jordbrukets 6nskvarda miljdeffekter kan uppnas pa ett mycket effektivare satt genom riktade stod istéllet for generella
subventioner med samre precision och fler negativa bieffekter (detta indikerar bland andra Jordbruksverket i OECD
2004c).

9204° (ar 1999)

Summan omfattar
marknadsprisstod,
dvs.
marknadseffekten
av gransskydd,
interventionsatgard
er, exportbidrag
och lagringsbidrag.

Jordbruksverket
(2004a), (2004b) och
(1999),
Jordbruksverket och
SCB (2004), Skr.
2003/04:137,
Naturvardsverket
(2004c) och (2005),
OECD (2004c) samt
SGU (2003)

Ar 2010 &r EU:s tullskydd fér jordbrukssektorn i princip oférandrat jamfoért med ar 2005.

Claes Renstrom,
Jordbruksverket

5 Siffran bor tolkas med forsiktighet med tanke pa artalet samt foérandringarna i CAP sedan dess. Se Jordbruksverket (1999) for berakningsmetod och ytterligare information.
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Intern marknadsreglering for jordbruksprodukter

Ar 2004 anvands en intern marknadsreglering i situationer med &verskott for att uppratthalla den interna prisnivan
utdver tullskyddet. Om den inhemska produktionen dverstiger full sjalvférsérjning kan inte tullskyddet ensamt halla
prisnivan uppe pa den egna marknaden. Den interna marknadsregleringen bestar huvudsakligen av:

— Exportbidrag, vilket syftar till att, for en exportér, utidmna skillnaden mellan priset pa EU-marknaden och pa
varldsmarknaden. EU-producenten forsakras pa sa satt samma pris pa varan oavsett pa vilken marknad den
avsatts.

— Interventionsstdd, vilket exempelvis inkluderar lagring — offentlig (nar efterfragan understiger utbudet kops
Overskottet upp och lagras for att séljas vid senare tillfalle) eller privat (nar priserna sjunker under en viss niva lyfts
pristryckande 6verskott bort fran marknaden under en viss tid).

Dessa marknadsinterventioner har samma typer av effekter som tullskyddet ovan. Beloppen ar sannolikt mindre och
darmed aven miljdeffekterna.

557 (100 % EU-
finansierat)

207 (100 % EU-
finansierat)

(2004)

Jordbruksverket
(2004a), (2004b) och
(1999),
Jordbruksverket och
SCB (2004), Skr.
2003/04:137,
Naturvardsverket
(2004c) och (2005),
OECD (2004c)

Ar 2010 finns exportbidrag och interventionsstéd kvar.

— Exportbidragets syfte ar detsamma som tidigare, dvs. att utjdmna skillnaden fér en exportdr mellan priset pa EU-
marknaden och pa varldsmarknaden. WTO:s medlemslander har i Hong Kong deklarationen fran 2005 atagit sig
att avveckla alla typer exportsubventioner for jordbruksvaror senast i slutet av 2013. Beslut om att permanent ta
bort exportbidrag har hittills endast tagits géllande frukt och grént, medan ratt att anvanda exportbidrag kvarstar
fér andra omraden. Minskningen av exportbidraget beror bade pé férandrade priser pa varldsmarknaden och
politiska beslut.

— Interventionsstdd, vilket exempelvis inkluderar lagring — offentlig (nar efterfragan understiger utbudet kdps
Overskottet upp och lagras for att séljas vid senare tillfalle) eller privat (ndr priserna sjunker under en viss niva lyfts

185 (100 % EU-
finansierat)

154 (100 % EU-
finansierat)

Tjitte de Vries,
Jordbruksverket

pristryckande &verskott bort fran marknaden under en viss tid). (2009)
. A 5315 (ar 2005) Skr. 2003/04:137
Inkomststod till jordbruket (totalt gardsstod) SLI (2004)

Ar 2005 infordes inkomststéd genom sa kallat frikopplat gardsstéd. Stédet utgar till jordbrukaren oavsett av

Jordbruksverket och
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produktionens inriktning eller omfattning. Villkoren for stéden ar att marken havdas och att lagstiftning inom miljo-,
djurskydds- och livsmedelsomradet foljs, sa kallade tvarvillkor. Stédet ar nationellt, men far olika effekter beroende pa
var i Sverige produktionen sker. Gardsstddet kan leda till bade positiva miljéeffekter och potentiellt miljoskadliga
effekter.

Genom reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken har nastan alla direktstdden frikopplats fran produktion och
istallet omvandlats till gardsstdd. Bidrag till handjur ar fortfarande produktionskopplat till 75 procent fram till 2009. Viss
produktionskoppling behalls aven for mjolkstddet fram till 2007. | princip borde stédet bidra till att jordbrukaren i sina
foretagsekonomiska dvervaganden vid val av verksamhet bortser fran stéden (Skr. 2003/04:137), men stdden kan pa
kort sikt bidra till att uppratthalla en viss produktion, allra framst f6r sma foretag i omraden dar foérutsattningarna for
jordbruksproduktion inte ar sa goda. Enligt SLI (2004) kommer andelen trada att 6ka och animalieproduktionen att
minska nagot till foljd av reformen. Reformen verkar positivt mot vissa miljokvalitetsmal (till exempel Ingen
Overgddning), men en negativ miljdpaverkan kvarstar. Stédets utformning bor gynna miljémalet Ett rikt
odlingslandskap.

SCB (2010)

Ar 2010 far jordbrukare fortsatt gardsstod efter hur mycket mark han eller hon brukar och inte efter hur mycket som
produceras. Fran 2010 kravs minst 4 hektar jordbruksmark for att en brukare ska fa gardsstod.

Den sa kallade halsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken har genomforts till 2010 och bygger vidare pa
2003 ars reform med 6kad marknadsanpassning och évergang fran produktionsstdd till frikopplade stéd och grona
stdd. Halsokontrollen innebar aven att en del av medlen éverfors fran gardsstod till landsbygdsprogram. (Det
nuvarande landsbygdsprogrammet varar 2007 till 2013 och dess Overgripande mal ar en hallbar utveckling
(ekonomiskt, ekologiskt och socialt) och genom stdd och ersattningar stimuleras féretagande och sysselsattning. Malet
ar att landsbygden ska fa 6kad tillvaxt och battre konkurrenskraft. Utéver miljéersattningar gar stéd bland annat till
radgivning, diversifiering av foretag och landsbygdsutveckling.)

Halsokontrollen har aven inneburit férandringar for de produktionskopplade stdden:

- Handjursbidraget, helt frikoppla fran 2012

- Kontrakterad starkelsepotatis, helt frikopplat fran 2012 (Déarefter far potatisodlarna i stallet ett tillaggsbelopp till sina
agda stodratter.)

- Torkat foder, helt frikopplat fran 2012

- Proteingrddestdd, borttaget 2010

- Energigrodestdd, borttaget 2010

Nar det galler trdda har tva saker hant jamfért med 2004.

Frikopplingen av gardsstédet har gjort det mgjligt att ha obegrénsad tréda och fa samma stédniva som fér odlad areal.
Arealstdd kunde fas for trada pa upp till 50 procent av marken. Areal i trdda har minskat sedan 2005, vilket delvis beror

6711 (2009)
(totalt gardsstdd)

343 (2009), jfr 733
(2005)

38 (2009), jfr 37
(2005)

1,4 (2009)

22 (2009), jfr 21
(2005)

5 (2009), jfr 11
(2005)

Gardsstodet ar
100 % EU-
finansierade.

Jordbruksverket och
SCB (2010)
Jordbruksverket
(2010a), (2010b),
(2009a) och (2008)

Sofia Blom och
Danuta Juneborg,
Jordbruksverket
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pa att mark registrerats som extensiv vall i stéllet for trada. Jordbruksverket menar att frikopplingen méjligen inte har
spelat sa stor roll for trada, da aven arealstodet kunde fas for tradda i samma utstrackning.

Uttagsplikten som innebar en begransning for lantbrukaren att odla pa sin areal har tagits bort fran 2008, vilket
mojliggor storre uppodling. Uttagspliktens ursprungliga syfte var att begransa utbudet och héja priserna pa EU-
marknaden. Nar odlingen ¢kar kan negativa miljdeffekter uppsta, beroende pa hur stor uppodlingen blir, var den
kommer att ske och vad som kommer att odlas. | kombination med héga spannmalspriser har slopandet av
uttagsplikten lett till intensivare odling i slattbygderna, vilket paverkar den biologiska mangfalden negativt dar. Den
slopade uttagsplikten kommer att 6ka behovet av riktade atgarder, sdsom exempelvis mangfaldstrada inom
slattbygdsstrategin. Med riktade atgarder finns méjlighet att na stérre positiv miljoeffekt &n det generella tradeskravet
gav. Mangfaldstradan kan till exempel styras till mark dar den behdvs och krav kan stallas pa skotseln.

Antalet nétdjur har minskat nagot sedan 2005, vilket foljer en langsiktig trend. Minskningen har inte accelererat i
samband med gardsstddsreformen enligt Jordbruksverket.

Stdd till djurhallning bidrar till milidmalen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv da produktionen ar
betesbaserad, men kan aven leda till negativa effekter som 6vergddning. Kétt ar den livsmedelsgrupp som utgor storst
andel av den livsmedelsrelaterade klimatpaverkan. Idisslare ger stora utslapp av vaxthusgaser och manga djur fods
upp pa proteinrika kraftfoder. Fodret forbrukar fossila branslen vid odling, féradling och transport till djuren.
Kottproduktionens miljokostnader ar inte inkluderade i kéttpriserna, vilket innebar att kéttpriserna ar for laga. Laga
priser skapar storre efterfragan pa kott. Miljoeffekten ar oklar nar utslapp av vaxthusgaser minskar pa grund av
minskad djurhalining och animalieproduktion i Sverige, samtidigt som kéttkonsumtionen bestar. Import av billigare kott
fran lander med lagre miljokrav kan leda till att positiva effekter pa miljén i Sverige minskar, samtidigt som negativa
effekter forflyttas utomlands.

Sambanden mellan olika stédformer inom jordbruket &r komplicerade. Exempelvis bidrog djurbidragen tidigare till
skétsel av naturbetesmarker. Vid gardsstédsreformen togs de flesta djurbidragen bort och effekter kompenserades
med bkat stod till betesmark och hégre erséttningar i landsbygdsprogrammet. Detta férvéntas ge en béttre miljéeffekt
eftersom stédet riktas direkt till skbtsel av de betesmarksarealer som dnskas bevaras.

Jordbruksverket
(2009b) och (2007)
European Topic
Centre on
Sustainable
Consumption and
Production (2009)
Naturvardsverket
(2007b)

) . . . . . . . . 90 (2004) Prop. 2003/04:100
Nedsatt energiskatt pa bransle som anvénds for uppvarmning inom vaxthus- och Prop. 2004/05:100
jordbruksnaringen
Ar 2004 ar vaxthus- och jordbruksnéringen skattebefriad fran energiskatt for anvandning av fossila branslen till
uppvarmning. Normen utgors av full skattesats pa dessa branslen.
Ar 2010 &r vaxthus- och jordbruksnéringen skattebefriad fran energiskatt for anvandning av fossila branslen till 100 (2010) Skr. 2010/11:108

uppvarmning. Normen fér alla fossila branslen utgérs av full energiskattesats pa eldningsolja, 7,9 ére/lkWh. Ar 2009 var
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energiskattesatsen pa eldningsolja, 8,0 6re/kWh. 90 (2009) Skr. 2009/10:195
Riksdagen har beslutat att fran och med 2011 ta ut energiskatt motsvarande 30 procent av full energiskatt pa Skr. 2008/09:183
eldningsolja, vilket motsvarar 2,4 6re/kWh. Darmed minskar skatteutgiften och subventionen fran och med ar 2011.
] . . . . ] .. 380 (2004) Prop. 2003/04:100
Nedsatt energiskatt pa el som anvands inom vaxthus- och jordbruksnaringen Prop. 2004/05:100
Ar 2004 ar vaxthus- och jordbruksnéringen skattebefriad for all elanvandning till och med juni. Fran och med 1 juli 2004
beskattas dock elanvandningen med 0,5 6re/kWh. Normen utgdrs av normalskattesatsen pa el som ar 24,1 ére/kWh,
vilket innebar att subventionen ar 23,6 6re/kWh.
Ar 2010 beskattas el som anvénds i vaxthus- och jordbruksnaringen fortsatt med 0,5 6re/lkWh. Normen utgérs av 440 (2010) Skr. 2010/11:108
normalskattesatsen pa el som ar 28,0 ére/kWh, vilket innebar att skatteavvikelsen och subventionen ar 27,5 ére/kWh. 440 (2009) Skr. 2009/10:195
Ar 2009 var skatteavvikelsen och subventionen 27,7 ére/kWh. Skr. 2008/09:183
N . . - . . . . 80 (2005) Prop. 2004/05:100
Tillfallig energiskattebefrielse for dieselbransle till arbetsmaskiner inom
skogsbruksnaringen
Ar 2005 medges befrielse fran energiskatt for diesel som férbrukas i skogsbruksverksamhet i sédra Sverige. Befrielsen
galler fran och med den 8 januari 2005 till och med utgangen av 2006. Syftet ar att underlatta omhandertagandet av
stormfalld skog efter stormen i bérjan av 2005. Normen utgors av full skattesats pa dieselolja.
L. . . . ] . . . 280 (2004) Prop. 2003/04:100
Nedsatt koldioxidskatt for uppvarmning inom véxthus- och jordbruksnéaringen Prop. 2004/05:100
Ar 2004 medges en nedsattning pa 79 procent av koldioxidskattesatsen for all anvandning av fossila branslen for
branslen som anvands inom véaxthus- och jordbruksnéaringen. Fér 2003 medgavs nedséattning med 75 procent. Normen
utgors av full skattesats pa dessa branslen.
Ar 2010 medges en nedséttning fér branslen som anvands inom véxthus- och jordbruksnaringen med 79 procent av 320 (2010) Skr. 2010/11:108
koldioxidskattesatsen for all anvandning av fossila branslen fér uppvarmning. Normen utgdérs av full 360 (2009) Skr. 2009/10:195
koldioxidskattesats, vilket innebér att subventionen ar 83,0 dre/kg. Ar 2009 var nedséttningen och subventionen Skr. 2008/09:183
densamma. ’ '
Riksdagen har beslutat att minska subventionen genom att nedsattning medges med 70 procent frdn och med ar 2011
och med 40 procent fran och med ar 2015.
. ] - L. . . . 20 (2010) Skr. 2009/10:195
Sarskild nedséttning av koldioxidskatt for vaxthus- och jordbruksnéaringen 20 (2009) Skr. 2008/09:183

Ar 2010 medges nedséttning utdver den generella nedséttningen om koldioxidskatten éverstiger 0,8 procent av det
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enskilda foretagets omsattning for vaxthus- och jordbruksnaringen. For det 6verskjutande beloppet satts skatten ned till
24 procent. EU:s minimiskattesatser maste dock alltid respekteras. Normen utgérs av full koldioxidskattesats. Ar 2009
var nedsattningen densamma.

Riksdagen har beslutat att fasa ut begransningsnivan i tva steg. Ar 2011 héjs begrénsningsnivan fran 0,8 till 1,2
procent av det enskilda foretagets omsattning. Begransningsnivan slopas fran och med ar 2015, vilket innebar att
subventionen upphor.

Nedsatt koldioxidskatt for diesel till arbetsmaskiner inom jord- och skogsnaringen

Ar 2005 inférdes en nedséattning av koldioxidskatten med 77 procent fér dieselolja som anvénds i arbetsmaskiner i jord-
och skogsbruksverksamhet. Normen utgérs av full koldioxidskattesats for dieselolja.

850 (2005)

Prop. 2004/05:100

Ar 2010 medges en nedséttning av koldioxidskatten med 79 procent fér dieselolja som anvénds i arbetsmaskiner i jord-

1000 (2010)

Skr. 2010/11:108

och skogsbruksverksamhet. Normen utgérs av full koldioxidskattesats och nedséattningen motsvarar ett avdrag med 1000 (2009) Skr. 2009/10:195
2,38 kronor per liter. Ar 2009 var nedsattningen densamma. Skr. 2008/09:183
Riksdagen har beslutat att begrénsa subventionen till 2,10 kronor per liter ar 2011, 1,70 kronor ar 2013 och 0,90 kronor
ar 2015.

I .. . . . ] ) . 50 (2005) Prop. 2004/05:100
Tillfallig koldioxidskattebefrielse for dieselbransle till arbetsmaskiner inom 50 (2006)

skogsbruksnaringen

Ar 2005 medges befrielse fran koldioxidskatt fér diesel som férbrukas i skogsbruksverksamhet i sédra Sverige.
Befrielsen galler fran och med den 8 januari 2005 till och med utgangen av 2006. Syftet ar att underlatta
omhandertagandet av stormfalld skog efter stormen i bérjan av 2005. Normen utgdrs av skattesatsen for diesel till
arbetsmaskiner inom skogsbruket.

Skatt pa handelsgodsel

Anvandningen av handelsgddsel leder till 6kade kvaveutslapp och dvergddning, vilket motiverade inférandet av skatt
pa handelsgddsel. Skattens konstruktion innebar att skatteintédkterna aterférdes till lantbruket pa olika satt. Skatten
avskaffades den 1 januari 2010 for att svenska jordbrukare ska ha likvardiga konkurrensvillkor jamfort med jordbrukare
i 6vriga EU. Sverige har varit det enda landet inom EU med generell skatt pa handelsgddsel. Avskaffandet ska
kompensera jordbruket for kommande skattehdjningar pa diesel fran 2011. Avskaffandet av skatten kan tolkas som att
externaliteterna inte internaliseras och darmed subventioneras.

Avskaffandet av
skatten innebar att
skatteintakterna
och
gddselanvandarnas
kostnader minskar
med ca 300 Mkr
arligen.

Prop. 2009/10:1

Strukturstod till fiskendringen
Strukturstddet bidrar sannolikt till att en viss niva av fisket uppratthalls, vilket paverkar miljén negativt da ett flertal

EU-stod 630 (totalt
aren 2000-2006)

Nationell

SOU 2003:72 och
Fiskeriverket (2004)
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fiskebestand ar hotade. Enligt Havsmiljokommissionens slutbetankande (2003) &r manga fiskbestand utom biologiskt
sakra granser. Den huvudsakliga orsaken ar alltfér hard exploatering. Fisket har medfort en kraftigt kande dodlighet
inom manga fiskbestand, bade genom uttag i form av huvud- och bifangster.

medfinansiering ca
350

Kostnaderna for strukturstddet delas mellan den Europeiska fiskerifonden och Sverige. Férdelningen beror pa
atgardsomrade och den nationella finansieringen kan uppga till 50 procent.

| Fiskeriverkets framtidsvision for ar 2020 tacker fiskeriféretagen sina egna kostnader, vilket innebar att alla
subventioner tas bort. Subventionerna innebar att olonsamma féretag genom stdd kan fortsatta sin verksamhet och
kan aven leda till dverkapacitet eftersom den reella kostnaden inte tacks av nyttjarna. Stéden uppmuntrar till storre
risktagande da investeringskostnaden troligtvis kan aterfas aven da investeringen visat sig vara felaktig.

For att minska flottans kapacitet erbjuds skrotningsbidrag vars utformning och effekter diskuteras. For att nd minskat
uttag av fisk maste skrotningsbidraget leda till att den faktiska fiskekapaciteten minskar. Ar 2010 har 24 fartyg fatt

skrotningsbidrag pa 97 miljoner kronor for att skrotas 2010. 2009 har 6 fartyg fatt skrotningbidrag pa 54 miljoner kronor.

Samtliga fartyg var aktiva, vilket har lett till att tralkapaciteten i den svenska flottan minskar med ca 25 procent.

Kritik har riktats mot att redan inaktiva fartyg har skrotats, vilket inte har minskat flottans éverkapacitet. Mottagare av
skrotningsbidrag for aktiva fartyg har kunnat fortsatta att fiska med andra fartyg. Da fiskekapaciteten faktiskt minskar
kan kvarvarande féretag 6ka sin [dbnsamhet. Mgjligheten att anvanda skrotningsbidraget som ett kostnadseffektivt
styrmedel for att minska Overkapaciteten i fiskeflottan motverkas av olika direkta och indirekta stdd till yrkesfisket. Det
belyser behovet av samlad styrmedelsanalys inom fiskerinaringen. Ytterligare subventioner till yrkesfiske i saltvatten:

- Fiskets arbetsloshetskassa ar genom sin konstruktion en statlig subvention. Ersattning betalas ut vid fiskeférbud som
ar tillfélliga uppehall, da forsakringstagaren egentligen inte ar arbetslés. 21 procent av arbetsldsheten berodde pa
fiskeférbud, bland annat torskfiskestopp i Ostersjén. Under 2009 betalade a-kassan ut 15,1 miljoner kronor i
arbetsloshetsersattning fordelade pa 553 ersattningstagare.

- Fartygsbidrag till fiskeforetag vid fiskestopp har tagits bort och inga utbetalningar har gjorts 2010. 2007 fick
fiskeféretag 13,5 miljoner kronor i fartygsbidrag vid fiskestopp.

EU-st6d ca 492
(totalt aren 2007-
2013)

Utbetalt ar 2010:
102,4 (EU)
38,6 (nationellt)

Beviljat for ar 2010:

114,2 (EU)
37,2 (nationellt)

Nationellt omfattar
medel fran
Fiskeriverket, men
inte offentliga
medel fran
kommuner,
lansstyrelser m.fl.

Miljemalsradet
(2008)
Naturvardsverket
(2008)

Europeiska
kommissionen (2009)
Jordbruksdep. (2008)
Fiskeriverket (2010)
och (2009)

Qamer Chaudhry,
Fiskeriverket
Anna-Karin Berglund,
Jordbruksverket
Liane Leinsdorff,
Sveriges fiskares a-
kassa

Riksrevisionen
(2008)

Befrielse fran bransleskatter for yrkesfiske

Yrkesfisket ar befriat fran bransleskatter, det vill saga energi- koldioxid- och svavelskatter. Malet att stodja smaskaligt
kustfiske motverkas av skattebefrielsen, da det storskaliga tralfisket far konkurrensférdel pa grund av storre
bransleforbrukning. Tralning har en rad negativa effekter pa bottnarnas ekosystem. Risken for bunkring av bransle i
grannlander innebar svarigheter att minska subventioner av bransle utan internationell samordning. Det smaskaliga
fisket riskerar &ven att missgynnas utan samordning, da det inte har samma mdjligheter att bunkra bransle som det
storskaliga fisket.

222,4 (2006)

Riksrevisionen
(2008)
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Prisstod till fiskenaringen

Ar 2004 ar syftet med stddet att stabilisera fiskarnas inkomster. Ett sdkerhetsnét skapas genom ett atertagspris under
vilket fisk tas tillbaka fran marknaden om den inte kan séljas. Enligt Fiskeriverkets hemsida ar de kvantiteter fisk som
faktiskt tas ut fran marknaden under ett ar relativt sma. Under vissa omsorgsfullt angivna férhallanden kompenseras
fiskare for produkter som enligt detta forfarande tas ut fran marknaden. | syfte att motverka bruket av stddet sjunker
stddet nar kvantiteterna 6kar.

2,7 (2004)
(100 % EU-
finansierat)

Fiskeriverkets
hemsida

Rolf Persson,
Fiskeriverket

Ar 2010 finns prisstédet kvar. For att inte uppmuntra till fiske vid problem p& marknaden sjunker ersattningen da
atertagen Overstiger vissa kvantiteter.

1,25 (2009)

(100 % EU-
finansierat)

Rolf Persson,
Fiskeriverket
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Potentiellt miljoskadliga
subventioner

Forstudie fran 2005 — uppdaterad 2011

Staten ger stod som i manga fall leder till positiva effekter
pa miljon, men samtidigt ges stod som kan ha miljoskad-
liga konsekvenser. De miljoskadliga effekterna av olika
stod dr i manga fall bristfilligt analyserade.

I rapporten kartligger Naturvardsverket stod med
potentiellt negativa miljoeffekter, sd kallade potentiellt
miljoskadliga subventioner, som utgdr fran den offentliga
sektorn. Dessutom inringas de sektorer som far stod. I
Sverige ar det framforallt tre sektorer som har betydande
potentiellt miljoskadliga subventioner; transport-, energi-
och jordbrukssektorn. Aven fiskesektorn fir betydande
stod. Rapporten ar ett arbetsdokument som ger en 6versiktlig
sammanstallning av potentiellt miljoskadliga subventioner
inom dessa omraden. En forsta kartlaggning gjordes 2005
och den aktuella uppdateringen har gjorts 2010-2011.
Uppdateringen inkluderar de flesta subventioner som
lyftes upp 2005. Négra subventioner har tillkommit sedan
den forsta versionen, medan andra har foriandrats eller
helt avskaffats. Rapporten innehéller dven en diskussion
kring hur subventioner kan hanteras battre i framtida

styrmedelsanalyser.
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