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SAKEN
Andring av villkor 9 i tillstand till fortsatt verksamhet vid Huddinge
maskincentral inom fastigheten X 1 Huddinge kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen dndrar mark- och miljodomstolens dom endast pé sé

sétt att villkor 9 ges foljande lydelse.

9. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer
utomhus vid bostéder, vardbyggnader och utbildningslokaler &n foljande.

50 dB(A) dagtid mandag-fredag (k1. 07.00 - 18.00)

40 dB(A) nattetid (kl. 22.00 - 07.00) géller ej utbildningslokaler

45 dB(A) ovrig tid

Vid arbetslokaler for ej bullrande verksamhet géller 10 dB(A) hogre
begriansningsvirden dn ovanstiaende.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver
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55 dB(A) fir inte utforas nattetid (k1. 22.00 - 07.00).

De angivna begrinsningsvirdena ska kontrolleras genom nérfaltsmétningar och
berdkningar vid forsta tillfdlle anldggningen bedoms komma att vara i drift under
minst fem dygn i foljd. Tillsynsmyndigheten fir dven besluta om
bullermétningar enligt foreskriven delegation.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Soderenergi Aktiebolag (bolaget) har yrkat att Mark- och miljooverdomstolen med

andring av den 6verklagade domen ska éndra villkor 9 enligt foljande:

9. Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalenta ljudnivaer
utomhus vid bostéder, vardbyggnader och utbildningslokaler &n f6ljande.

50 dB(A) dagtid mandag-fredag (kl. 07.00 - 18.00)

40 dB(A) nattetid (kl. 22.00 - 07.00) géller ej utbildningslokaler

45 dB(A) ovrig tid

Vid arbetslokaler for ej bullrande verksamhet géller 10 dB(A) hogre
begransningsvérden dn ovanstaende.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivaer 6ver
55 dB(A) fér inte utforas nattetid (k1. 22.00 - 07.00).

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom nérfaltsmétningar och
berdkningar. Kontroll ska genomforas vid tid som faststélls av
tillsynsmyndigheten. (Se delegation).

Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) har motsatt sig bolagets yrkande om

andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Bolaget har till stod for sin talan anfort 1 huvudsak foljande. Vid tiden for ans6kan
utgjorde Huddinge maskincentral en reserv- och spetsanlédggning, vilket d&ven framgar
av ansokningshandlingarna. Under lénsstyrelsens handlaggning av ansdkan (ar 2005-
2011) intréffade vissa fordndringar som kom att paverka driftférhallandena pa
anldggningen. Bland annat 14t bolaget uppfora och ta i drift en ny basanldggning, ett
nytt kraftvirmeverk vid Igelsta 1 Sodertdlje kommun, vilket lett till att Huddinge
maskincentral inte langre utgor en spetsanldggning utan enbart en reservanlidggning.
Som reservanldggning tas Huddinge maskincentral i drift uteslutande vid haverier eller
driftsstorningar i1 de ordinarier anldggningarna. Det dr darfor svért att pa forhand
avgora ndr anlaggningen kommer att tas 1 drift och hur ldnge drifttiden kommer att

vara.
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Under 2011 och 2012 har anldggningen varit 1 drift enligt foljande:

2011
Panna 1 26/1kl. 19.15 -26/1kl. 19:40 0,5 timmar
13/2 kl. 23.50 — 14/2 k1. 03.20 4 timmar
14/2 k1. 05.15 — 14/2kl. 11.40 5,5 timmar
Panna 2 14/2 k1. 04.50 — 14/2 k1. 10.50 6 timmar
Totalt 16,5 timmar
2012
Panna 1 2/2 kl. 10.35-2/2 kl. 13.40 3 timmar
13/2 kl. 13.50 — 14/2 kl. 10.35 21 timmar
Panna 2 2/2 k1. 08.00 — kl. 13.40 6 timmar
13/12 kl. 17.00 - 13/12 kl. 18.20 1,5 timmar
Totalt 31,5 timmar

Anldggningen har alltsé varit 1 drift relativt sporadiskt. De @ndrade driftférhallandena
innebdér svarigheter att fa till stdnd representativa bullermétningar vid Huddinge
maskincentral. Det krédvs viss tid for dels bestédllning och etablering av métutrustning,
dels mitningarnas genomforande. Normalt vill métkonsulten att bestéllningen ska ske
atminstone nagra dagar i forvdg. For etablering av erforderlig méatutrustning och for
métningarnas genomforande krévs normalt en dags arbete. Inga klagomal pa buller har

framforts till bolaget eller tillsynsmyndigheten under de senaste decennierna.

Som bolaget tolkat villkor 9 kravs bullermétningar den forsta sdsongen anlidggningen
tas 1 drift, oavsett drifttidens langd. Med hansyn till hur driftforhéllandena sett ut under
senare ar med anldggningen i drift endast enstaka timmar i taget och att anldggningen
tas 1 drift med mycket kort varsel, bedoms bolagets mdjligheter att uppfylla detta krav
som obefintliga. Enda moéjligheten att genomfora métningarna ar att ta anldggningen 1
drift enbart for métningarnas genomférande med onddiga utslapp och mycket hoga
kostnader som foljd. Sista meningen i sista stycket i villkor 9 bor darfor dndras sé att
det overlats at tillsynsmyndigheten att bestimma nér mitningar och berdkningar ska
genomforas, vilket enligt bolagets uppfattning bor ske endast 1 det fallet att
anldggningens drifttid utokas sa att métningar ater blir mojliga att genomfora. Vidare
bor nist sista stycket anpassas till Mark- och miljédverdomstolens praxis (jft. bl.a.

dom den 28 februari 2012 i mal nr M 197-10).
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Lansstyrelsen har i huvudsak anfort foljande. Lansstyrelsen anser att kontroll av
begrinsningsvarden ska anges tydligt i villkoret. Den kontroll som Miljoprovnings-
delegationen foreskrivit i villkor 9 har 1 hog grad anpassats till de forhallanden som
bolaget nu redovisat som skl for den yrkade dndringen. Denna problematik blir
knappast enklare att hantera om kontrollen i sin helhet delegeras till tillsynsmyndig-
heten att besluta om. Bolaget bor ha mdjlighet att planera energiproduktionen i
fjarrvirmenitet s att anlaggningen kan vara i drift tillrickligt linge for att en métning
ska kunna genomforas. Det kan inte anses innebédra en orimlig kostnad att genomfora
bullermitning med hénsyn till att bolaget inte genomfort ndgon egenkontroll av buller
sedan ar 1978. Mot bakgrund av ovanstdende och med hénsyn till att det endast dr 100
m till ndrmaste bostdder ska begrinsningsvirdena kontrolleras i1 enlighet med det som

foreskrivits 1 villkor 9 1 Miljoprovningsdelegationens beslut.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Lénsstyrelsen har inte motsatt sig de dndringar som bolaget har yrkat betrédffande

bullervillkorets utformning rorande momentana ljudnivaer.

Foreskriften om begransningsvérde for momentana ljud nattetid innebér att
arbetsmoment som kan forutses ge upphov till hogre ljudnivaer dn 55 dB(A) inte far
utforas nattetid. Bullervillkoret, som i denna del 6verensstimmer med Mark- och

miljodomstolens praxis, bor dndras 1 enlighet med bolagets yrkande.

Bolagets yrkande innebér ocksa att villkorets foreskrift om en sdnkning av
bullernivderna med 5 dB(A) vid forekomst av horbara tonkomponenter ska utga.
Mark- och miljédverdomstolen har i en dom den 29 maj 2012 ( méal nr M 5955-11)
uttalat att skrivningen — som hamtats frén Naturvdrdsverkets rdd och riktlinjer om
externt industribuller (1978:8) — dr att betrakta som ett rad till tillsynsmyndigheten att
skérpa kraven da sérskilt storande former av ljud férekommer. Den bor saledes inte
vara en del av sjélva villkoret. Villkoret bor alltsd d&ven 1 denna del dndras 1 enlighet

med bolagets yrkande.
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Vad giller den yrkade &ndringen av hur bullermétning ska ske gér Mark- och

miljooverdomstolen foljande 6verviganden.

Bolaget har inte motsatt sig att méitningar utfors, och sddana bor dga rum.

Mark- och miljooverdomstolen delar ldnsstyrelsens uppfattning att en dndring av
villkoret pé sa sitt att det delegeras till tillsynsmyndigheten knappast kommer tillrédtta
med de svéarigheter, hanforliga till anldggningens sporadiska drift, som redovisats.
Villkorets nuvarande utformning innebir en viss flexibilitet for bolaget, eftersom
mitningen ska utforas under forsta eldningssdsongen och den nidrmare tidpunkten inte
ar bestdmd pa forhand. En forsta kontroll bor dock inte krévas forrén vid det forsta
tillfalle da anldggningen beddms vara i drift under minst fem dygn i f6ljd. Vidare

kontroll bor ske i enlighet med vad som delegerats till tillsynsmyndigheten.

EU:s BREF-dokument (Reference Document on Best Available Techniques) om stora
forbranningsanlaggningar ger inte anledning till nagra sirskilda 6vervidganden i detta

mal.

Mark- och miljodomstolens dom ska saledes, savitt giller villkor 9, dndras pa det sétt

som framgér av domslutet.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Liselotte Rdgmark, tekniska radet
Anna-Lena Rosengardten samt hovrittsraden Vibeke Sylten, referent, och Eywor

Helmenius.

Foredragande har varit Gunilla Barkevall
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Mark- och miljédomstolen 2013-04-19
meddelad 1
Nacka Strand
KLAGANDE

Soderenergi Aktiebolag

Ombud: advokaten M B

MOTPART

Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn
Box 22067

104 22 Stockholm

SAKEN
Tillstand till fortsatt verksamhet vid Huddinge maskincentral inom fastigheten
X

OVERKLAGAT BESLUT
Lénsstyrelsen 1 Stockholms 1éns beslut 2011-04-11 1 drende nr 5511-2007-90945, se

bilaga 1

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen upphéver villkoren 2, 4, 6 och 10 1 miljoprovnings-

delegationens beslut samt dndrar enligt f6ljande.

3. Under drift av pannorna ska rokgasens syrehalt, temperatur och roktathet

mitas kontinuerligt.

5. Forvaring och hantering av flytande brénslen, kemiska produkter och av-
fall ska ske pa sadant sitt att spill och lackage till dag- och spillvatten
samt icke hdrdgjord mark forebyggs.

7. Forslag till och tid for genomforande av atgirder for att begrdnsa sprid-

ning till dag- och spillvatten eller icke hardgjord mark dels av spill frén

Dok.Id 263456
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsviagen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
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Enhet 4
hantering av flytande brénslen, kemikalier och avfall, dels av brandsléack-

ningsvatten ska redovisas till tillsynsmyndigheten senast sex manader

fran det att detta beslut vunnit laga kraft (se delegation).

Delegation

Miljoprovningsdelegationen overlater med stod av 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken &t tillsynsmyndigheten att vid behov faststilla de
villkor som kan behovas i fraga om atgérder for att begransa risken for
lukt, risken for spridning av spill fran hantering av flytande brénslen,

kemikalier och avfall och risken for spridning av brandslédckningsvatten.

Overklagandet i 6vrigt avslas.
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BAKGRUND

Huddinge maskincentral dr en av Soderenergi AB:s fem produktionsanlédggningar
for fjarrviarme och fungerar numera huvudsakligen som en reservanldggning for de
fall produktionen vid de andra anldggningarna skulle fallera till f61jd av haverier,
brand etc. Miljoprovningsdelegationen, Lansstyrelsen 1 Stockholms lédn, meddelade
tillstdnd till fortsatt drift av Huddinge maskincentral med en installerad, tillf6rd
effekt av totalt 176 MW inom fastigheten X. Tillstdndet omfattade eldning med
eldningsolja 5 (Eo5) eller eldningsolja med motsvarande kvalitet. For

verksamheten meddelades villkor enligt vad som framgér av bilaga 1.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Soderenergi AB, i det foljande Soderenergi eller bolaget, har yrkat att mark- och
miljodomstolen ska upphéva villkoren 2, 4, 5, 6 och 10.

Vidare har Soderenergi yrkat att mark- och miljddomstolen ska @ndra villkor 3, 7

och 9 samt den 1 beslutet foreskrivna delegeringen enligt foljande.

3. Under drift av pannorna ska rokgasens syrehalt, temperatur och roktdthet métas kontinuerligt.

7.  Forslag till och tid for genomforande av atgirder for att begrinsa spridning till dag- och
spillvatten eller icke hardgjord mark dels av spill frén hantering av flytande brénslen,
kemikalier och avfall, dels av brandsldackningsvatten ska redovisas till tillsynsmyndigheten

senast sex manader fran det att detta beslut vunnit laga kraft (se delegation).

9.  Buller fran verksamheten far inte ge upphov till hogre ekvivalenta ljudnivéer utomhus vid

bostédder, vardbyggnader och utbildningslokaler &n f6ljande.

50 dB(A) dagtid mandag—fredag (kl. 07.00—18.00)
40 dB(A) nattetid (kl. 22.00—07.00) giller ej utbildningslokaler
45 dB(A) ovrig tid

Vid arbetslokaler for ej bullrande verksamhet géller 10 dB(A) hogre begridnsningsvirden dn

ovanstaende.
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Enhet 4

Momentana ljud far nattetid (kl. 22.00-07.00) vid bostider inte 6verskrida 55 dB(A). Om
horbara tonkomponenter forekommer ska ovanstdende viarden sédnkas med 5 dB(A).
De angivna begransningsvirdena ska kontrolleras genom nérfaltsmétningar och berdkningar.

Kontroll ska genomforas vid tid som faststélls av tillsynsmyndigheten.

Om det vid kontroll framkommer att ett begrdnsningsvirde dverskrids ska bolaget utan drdjs-
mal vidta atgirder for att reducera bullret till foreskrivna nivaer varefter ny kontroll ska ske
inom en manad. Om det finns skél far tillsynsmyndigheten medge att sdédan kontroll sker vid en

senare tidpunkt.

Delegation

Miljoprovningsdelegationen dverlater med stod av 22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken &t
tillsynsmyndigheten att vid behov faststélla de villkor som kan behdvas i friga om atgérder for
att begrinsa risken for lukt, risken for spridning av spill frdn hantering av flytande brinslen,

kemikalier och avfall och risken for spridning av brandslackningsvatten.

Lansstyrelsen har tillstyrkt att fjairde meningen i villkor 3 upphévs, att villkor 6
upphaévs, att villkor 7 dndras 1 enlighet med vad Sdderenergi har yrkat samt att
delegationen éndras till f6ljd av de dndringar som gors. I Gvrigt har lansstyrelsen

bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN

Parterna har till stod for sina respektive talan anfort sammanfattningsvis féljande.

Soderenergi

Villkor 2 och 3

Produktionen av fjarrvirme vid Huddinge maskincentral dr i normala fall mycket
begrinsad. Detta innebér att emissionerna fran anlaggningen ar begrinsade, liksom
de miljokonsekvenser som verksamheten kan ge upphov till. Det dr dirfor inte
motiverat med villkor for utslédpp av kvéveoxider och stoft, vid sidan av de krav

som géller enligt NFS 2002:26.

Vidare bor beaktas de svarigheter som finns att kontrollera de foreskrivna villkoren.
Mitningar ska enligt villkoren ske minst en géng per eldningssdsong om nagon av

pannorna 1 anldggningen ir 1 drift, oavsett hur kort drifttiden &r. Det saknas dock
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Mark- och miljodomstolen

Enhet 4

forutsittningar for kontinuerlig métning av kvéveoxider eller stoft. Kontroll sker

istillet med anlitande av extern métkonsult.

Enligt den konsult som vanligtvis anlitas, dr det svart att genomfora métningar med
kort tids varsel och under korta drifttider. Det krédvs viss tid for dels bestédllning och
etablering av métutrustning, dels mitningarnas genomforande. Detta giller sérskilt
da maskincentralen kan behova tas 1 drift, dvs. 1 manadsskiftet januari februari, da
mitningar utfors vid andra motsvarande anldggningar. Normalt vill konsulten att
bestdllning av métningarna sker ett par veckor i forviag. For att etablera métutrust-
ningen krévs, forutom instéllelsetid, 46 timmar for uppvirmning av utrustningen.
Sjilva méitningarna tar ca tre timmar att genomfora per panna. Enligt konsulten kan
man inte rikna med att etablera métutrustning och genomfora métningarna under

samma dag.

Ovan angivna tid for bestillning och etablering av métutrustning samt métningarnas
genomforande gor att det dr svart att kontrollera efterlevnaden av villkoren 2 och 3.
Det gér inte att i forvig bestimma hur Huddinge maskincentral ska tas i drift eller
hur lang drifttiden kommer att vara. Ett idrifttagande av anldggningen enbart for att
genomfOra métningar skulle innebdra onddiga utsldpp och stora kostnader. Brénsle-

kostnaden for varje métning skulle uppga till 0,5-0,6 miljoner kr.

Villkoren 2 och 3 gar séledes inte att kontrollera annat an till stora kostnader som
framstar som oskaliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken med hédnsyn till de begridnsade
utslépp som villkoren avser att reglera. Dessutom skulle kontrollen i sig ge upphov

till utslépp. Villkor 2 och de forsta tre meningarna av villkor 3 bor darfor upphévas.
Aven fjirde meningen bor upphivas. Det saknas motiv till att en kalibrering av rok-
tathetsmédtaren mot uppmatt stofthalt ska regleras 1 ett villkor. Fragan bor istillet

regleras i1 kontrollprogrammet.

Den sista meningen av villkor 3 bor kvarsta.
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Villkor 4

Ambitionen &r att endast anvidnda lagsvavlig eldningsolja, helst med en svavelhalt

om maximalt 0,3 procent. Under senare ar har det dock periodvis visat sig svart att

fa tag pé sédan olja. Nér det inte har varit mgjligt att kopa eldningsolja med en olje-

halt om maximalt 0,3 procent pa marknaden har det kopts en olja med en svavelhalt

om maximalt 0,39 procent svavel.

Oljehalten i den eldningsolja som forbrants i Huddinge maskincentral och i 6vriga

produktionsanlidggningar under 2005-2010 redovisas i nedanstéende tabell.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Svavelhalt Eo5 (% svavel) 0,3 0,3 0,4 0,4 0,46 0,3

De forhojda viarden 2007, 2008 och 2009 forklaras av att olja med en svavelhalt om
maximalt 0,3 procent inte fanns att kopa pa marknaden. Istéllet kdptes olja med en
svavelhalt om hogst 0,39 procent svavel. 2009 blandades ocksa eldningsoljan av
misstag med en hogsvavelhaltig olja i det bergrum dér oljan forvaras innan leverans

till bolagets oljelager i Fittja.

De ldnder som exporterat de storsta mangderna lagsvavlig olja har varit ldnder 1
Nordafrika samt Ryssland, Kazakstan och Turkmenistan. Det har varit friga om
begransade méangder lagsvavlig olja. Import fran de tre sistnimnda ldnderna har
dock inte forekommit de senaste fem aren. Under senare tid har 1dgsvavlig olja

importerats framforallt frdn Libyen men dven fran Algeriet, Gabon och Nigeria.

Utvecklingen 1 Nordafrika &r mycket instabil, inte minst nér det géller den storsta

exportoren Libyen. Det dr déarfor osdkert i vilken utstrackning den ldgsvavliga oljan
kommer att finnas tillgéinglig pad marknaden och vid vilka tillfdllen. Med hénsyn till
marknadssituationen kan det sdledes inte garanteras att en svavelhalt 1 eldningsoljan

om maximalt 0,3 procent alltid kan innehéllas.
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Enhet 4

Eldningsoljor anvinds dven i Fittjaverket i Botkyrka kommun samt i Igelstaverket 1
Sodertdlje kommun. Bada anldggningarna saknar i sina respektive tillstand villkor
om maximal svavelhalt i eldningsolja. Tillstind meddelades senast for Fittjaverket 1
juli 2009 efter att all verksamhet vid anldggningen provats om. I denna prévning var
det inte aktuellt att reglera frdgan om svavelhalt i den eldningsolja som anvénds 1
verket, trots att forbrukningen av eldningsolja normalt sett dr vésentligt hogre i

Fittjaverket jamfort med Huddinge maskincentral.

Normalt sett kdps olja in i storre kvantiteter som levereras i storre fartyg till Oxelo-
sund, dér oljan lagras i bergrum. Frdn Oxeldsund transporteras oljan 1 mindre fartyg
till Fittjaverkets oljekaj for lagring i bergrum. Frén Fittjaverket transporteras oljan
med tankbil till Huddinge maskincentral. Om villkor om maximalt 0,3 procent
svavelhalt skulle foreskrivas kan inte olja till Huddinge maskincentral hdmtas fran
oljelagret vid Fittjaverket, eftersom svavelhalten dir kan variera. Olja till Huddinge
maskincentral maste istéllet kdpas fran en inhemsk leverantér som eventuellt skulle
ha mojlighet att lagerhélla ldgsvavlig olja och leverera denna till Huddinge maskin-
central finns i Norrkdping. Att kdpa olja darifran skulle, forutom léngre lastbilstran-
sporter och 6kade utslédpp fran transporterna, innebara hogre kostnader. Sannolikt
skulle merkostnaden jamf{ort med dagens inkdps- och hanteringskostnader 6ka med
1 storleksordningen 600—700 kr per ton olja. Det géller dock under forutséttning att
olja med en svavelhalt pa hogst 0,3 procent finns att kopa. Merkostnaden beror pa
dels ett hogre oljepris da olja kops vid en svensk depé (minst 10 procent i dagsldget
motsvarande ca 460 kr per ton), dels en dkad transportkostnad med ca 150 kr per

ton.

Om svavelhalten i oljan sidnks fran 0,4 till 0,3 procent svavel skulle utsldppen av
svavel minska med ca 1,0 kg per ton forbrukad olja. Foljaktligen skulle den speci-
fika kostnaden for att innehalla villkor 4 uppga till i storleksordningen 600—700 kr
per kg avskilt svavel. Denna kostnad kan inte anses skilig enligt 2 kap. 7 § miljo-

balken, se Miljodverdomstolens dom 2008-11-07, mél nr M 8735-07.
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Mark- och miljodomstolen

Enhet 4

Villkor 5
Villkoret innebér att risken for spill och lackage ska undanrdjas helt. Nagon bedom-
ning av vilka atgarder som behover vidtas for att uppna detta resultat och vilka kost-

naderna dtgérderna skulle medfora har inte gjorts av miljoprovningsdelegationen.

Risken for spill och lickage kan inte undanrdjas helt och héllet utan kan endast
reduceras. Soderenergi kan emellertid ata sig att utreda vilka riskreducerande
atgirder som dr mdjliga och kostnaderna for dessa samt redovisa resultatet till

tillsynsmyndigheten med ett forslag till atgérder.

Villkor 6

Villkoret uppfyller inte de krav pé precision som stills pé villkor for tillstdnd enligt
miljobalken, eftersom det inte preciserats i vilken utstrackning som marken kring
cisternen ska hardgoras. Det &r inte heller sdkert att just denna atgérd &r den mest
dndamélsenliga fOr att minimera risken for spill och lackage. Bottnen i den basséng-
liknande sédnka i vilken oljecisternen dr placerad bestar av kompakterad lera och
utgor dirmed ett skydd mot nedtrdngning av olja i marken. Ovanpa detta tétskikt
finns fyllnadsmaterial och matjord pa vilket gris etablerats. Detta bor kunna utgora
ett effektivt skydd mot lickage med tanke pa att oljan i cisternen snabbt stelnar utan

den uppvarmning som sker i cisternen.

Villkor 7
Utformningen av villkor 7 bor géras mot bakgrund av vad som ovan angivits under

Villkor 5 och Villkor 6.

Villkor 9

Buller frdn Huddinge maskincentral kontrolleras, pa grund av andra bullerkallor i
nédrheten, genom narfaltsmétningar och berdkningar. Kontrollmetoden &r ganska
komplicerad och kan inte utféras av Soderenergi sjilv, vilket innebar att den inte
kan genomforas med ndgon storre frekvens. Att med en sddan, stickprovsliknande
kontroll och med de forhallandevis korta tider som villkoret avser (dagtid, kvéllstid

och nattetid) foreskriva direkt straffsanktionerade begriansningsvirden dr inte lamp-
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ligt. Den yrkade d@ndringen stimmer dverens med vad miljodomstolen, Nacka

tingsratt, foreskrivit i dom den 24 januari 2011 i mal nr M 1810-10.

Vidare ér det inte lampligt att fastlagga vid exakt vilken tidpunkt kontroll av buller
ska ske, med tanke pa vad som anforts under Villkor 2 och 3 avseende anldggnin-
gens drift. Svarigheterna att kontrollera buller vid en forutbestdmd tidpunkt &r 1

huvudsak desamma som for kontroll av kvaveoxider och stoft.

Villkor 10

Liksom 6vriga villkor kommer villkor 10 att vara direkt straffsanktionerat. Det
maste dérfor, av réttsdkerhetsskil, vara tydligt utformat. Villkorstexten &r dock
alltfor otydlig. Det framgér inte vad som kravs av verksamhetsutdvaren i form av
arbetsinsatser (inriktning och omfattning). Vidare &r det oklart vad som avses med
“kontinuerligt”. Dessutom innebér villkoret en onddig dubbelreglering. Vad som
ska ingd 1 den arliga miljoredovisningen framgér av Naturvardsverkets foreskrifter
NFS 2006:9 om miljorapport. Enligt 4 § 12 1 dessa foreskrifter ska verksamhets-
utovaren redovisa betydande atgdrder som har vidtagits for att minska forbruknin-
gen av ravaror och energi. Detta krav bor vara tillrdckligt. Villkor 10 bor déarfor

upphévas, se dven miljddomstolens dom den 24 januari 2011 i mal M 1810-10.

Delegation

De yrkade dndringarna &r en foljd av 6vriga framstillda yrkanden.

Lansstyrelsen

Villkor 2 och 3

De utsléppsnivéer som har foreskrivits i villkoren 2 och 3 dverensstimmer med de
nivaer som anges 1 NFS 2002:26, men kontrollen av utsldppen har anpassats till an-
laggningens korta drifttid. Detta innebér att kravet dr ldgre &n om anldggningen

hade karaktéren av en baslastanldggning.

I frdga om villkor 3 ska roktdthetsmitaren kalibreras vid stoftmétning. Fragan kan

dock regleras 1 kontrollprogrammet.
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Villkor 4

Andra energianldggningar i ldnet som fortfarande eldar Eo5 har mojlighet att kopa
in och anvénda eldningsolja med 0,3 procent svavel. Det kan vidare konstateras att
villkoret innebér att S6derenergi har mdjlighet att anviinda den olja som nu finns i
lager vid anldggningen. Det innebdr att bolaget, vid oférdandrad drifttid, har ca tva ar
pa sig fran det att beslutet vann laga kraft for att stdlla om sitt oljeinkdp. Villkoret

kan darfor inte anses vara for strangt.

Villkor 5

Villkoret syftar inte till att risken for spill och liackage ska undanrdjas. Syftet ér att
forvaring och hantering ska ske pé séddant sétt att eventuellt spill eller lickage inte
ndr dag- och spillvatten eller mark. Det saknas dérfor skil saval att upphdva som att

dndra villkoret.

Villkor 6

Soderenergi har dtagit sig att utreda om hirdgorning av marken kring cisternen &r
den mest dndamalsenliga atgérden for att minska risken for spridning av oljespill
och redovisa resultatet till tillsynsmyndigheten. Det kan konstateras att den ndrmare
utformningen av den foreskrivna atgérden har delegerats till tillsynsmyndigheten.

Bolagets forslag bor kunna medfora att den mest optimala atgdrden genomfors.

Villkor 7
Under forutséttning att Soderenergis utredning dven omfattar atgérder kring olje-
cisternen och oljelossningsplatsen har ldnsstyrelsen inga invdndningar mot den

foreslagna dndringen.

Villkor 9

Det ér linge sedan ndgon métning genomfordes och med hénsyn till att det endast dr
100 m till ndrmaste bostad &r det rimligt att S6derenergi utfor en méitning 1 enlighet
med beslutet. Det dr dock inget som hindrar att bolaget genomfor en kartlaggning

av bullerkillor och sé langt mojligt dtgiardar dessa innan méitningen genomfors s att
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villkoret kan uppfyllas. Mot den bakgrunden beddms inte kravet pa villkoret som

onddigt strangt.

Villkor 10

Energieffektivisering och minskade avfallsmingder &r viktiga fragor med koppling
till savil hushéllning som miljépaverkan. Detta arbete bor déarfor alltid pragla
driften av verksamheten. Genom ett sdrskilt villkor sétts fokus pé vikten av detta

arbete.

Delegation

Beslutet om delegation bor dndras till f6ljd av de synpunkter som nu framforts.

DOMSKAL

Utgangspunkter for prévningen

Soéderenergi har ansokt om fortsatt drift av Huddinge maskincentral avseende drift
av tva hetvattenpannor med en installerad tillford effekt av totalt 176 MW. Under
2003-2008 har drifttiden av anldggningen varierat mellan 0 och 200 timmar. I till-
stdndet anges ingen begrénsning av drifttiden. Mark- och miljddomstolen utgar
dock ifran att anldggningen kommer att anvdndas pa det sétt som anges i ansokan,
dvs. som en reservpanna. Anldggningen har varit i drift under mer &n 30 ar. Vid

eldning anvénds eldningsolja 5, EoS.

Provningen av villkor for miljofarliga verksamheter ska ske med utgangspunkt i de
allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken. I aktuellt fall omfattas dven anldgg-
ningen av Naturvardsverkets foreskrifter om utslépp till luft av svaveldioxid, kvive-
oxider och stoft frdn forbranningsanléggningar med en installerad tillford effekt pa

50 MW eller mer (NFS 2002:26).

Mark- och miljédomstolens prévning

Villkor 2 och 3

Soderenergi har nu yrkat att villkoren ska upphévas respektive dndras sé att mitning

av utslépp till luft av kvidveoxid och stoft inte behdver ske kontinuerligt.
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Naturvardsverkets foreskrifter innehaller bl.a. méat- och kontrollkrav. Av dessa krav
framgar f6ljande. Utslépp av stoft, svaveldioxid och kviveoxider fran forbrannings-
anldggningar med installerad tillford effekt pa minst 100 MW ska métas kontinuer-
ligt, se 11 § Naturvardsverkets foreskrifter. Ddremot krivs det t.ex. inte kontinuerlig
métning av utslépp till luft av svaveldioxid, kvdveoxider och stoft frén forbrannings-
anldggningar med en aterstdende livslangd understigande 10 000 timmar, se 12 §
Naturvardsverkets foreskrifter. I de fall krav pé kontinuerlig métning inte foljer av
11 och 12 §§ ska kontroll av utslédpp ske genom icke-kontinuerliga mitningar
atminstone var sjitte ménad. Alternativt kan andra ldmpliga metoder anvindas for
att bedoma utsldppen i1 enlighet med vad som bestéms av tillsynsmyndigheten,

se 12 a § Naturvardsverkets foreskrifter. Som bestimmelsen &r utformad kan dessa
alternativa metoder endast bestimmas av berord tillsynsmyndighet. Domstolen
anser dock att de myndigheter som har att meddela tillstind och dirmed dven om
villkor och kontrollmetoder d4ven bor kunna besluta om sddana alternativa métnings-
metoder. I de fall endast icke-kontinuerliga métningar eller andra 1dmpliga forfaran-
den krdvs anses de utsldppskrav som anges 1 bilagorna 1-5 till foreskrifterna vara
uppfyllda om resultaten visar att utsliappsgrinsvirdena inte Gverskrids, se 18 §

Naturvardsverkets foreskrifter.

Soderenergi har 1 ansdkan om fortsatt tillstdnd for verksamheten vid anldggningen
uppgett att bolaget, vid besiktning en gang per ar, mater utsléapp till luft av fraimst
kviaveoxider, stoft, svavel och koldioxid. Med hansyn till den begransade drifttid
anldggningen har och att kontinuerlig métning sker av syrehalt, temperatur och
roktithet anser mark- och miljddomstolen att de méatningar bolaget utfor vid en arlig
besiktning &r tillrackliga for kontroll av utslapp till luft av fran anldggningen.
Domstolen anser dérfor att villkor 2 bor upphévas och villkor 3 dndras 1 enlighet

med vad bolaget har yrkat.

Villkor 4
Soderenergi har anfort att villkor 4 med sdkerhet inte kan innehallas och 1 vart fall
innebdr villkoret kostnader som framstar som oskéliga i forhallande till den miljo-

nytta villkoret skulle innebéra. Lénsstyrelsen har bestritt &ndring.
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Med hinsyn till svavelutslappens miljopaverkan anser mark- och miljddomstolen
att det dr angeldget att Soderenergi efterstriavar att anvdnda en eldningsolja med sa
lag svavelhalt som mojligt. Bolaget har dock framhallit flera svarigheter med att 1
framtiden sékerstélla tillgdngen till lagsvavlig eldningsolja till en rimlig kostnad.
Enligt domstolens mening dr det med hénsyn till den begrinsade utslappsreduk-
tionen och kostnaden inte skéligt att foreskriva att endast eldningsolja med en
svavelhalt om hogst 0,3 viktprocent far tillforas anldggningen. Harvid har beaktats
att bolaget har redovisat att den specifika kostnaden skulle kunna uppga till 600—

700 kr per kg avskilt svavel samt att anliggningen anvidnds som en reservpanna.

Villkor 5

Soéderenergi har uppgett att som villkor 5 i miljoprévningsdelegationens beslut nu
har utformats sa innebér det att risken for spill och lackage helt ska undanrdjas.
Enligt bolaget saknas det dock en bedomning av vilka atgérder som krévs samt
kostnaderna for dtgirderna. Enligt ldnsstyrelsen syftar inte villkoret till att helt

undanréja risken for lackage.

Mark- och miljodomstolen delar S6derenergis bedomning att som villkoret nu har
utformats kan det forstas som att risken for spill och ldckage helt ska undanréjas.
Domstolen anser dock att det bor finnas ett villkor som reglerar forvaringen och
hanteringen av flytande bréanslen, kemiska produkter och avfall. For att undanrdja
eventuella oklarheter bor dock villkoret omformuleras pé sétt som framgar av dom-
slutet. Domstolen noterar att bolaget nu har atagit sig att utreda de riskreducerande
atgarder som dr mojliga att vidta samt kostnaderna for atgarderna till tillsynsmyn-

digheten.

Villkor 6
Soderenergi har dtagit sig att utreda vilka atgérder som behdver vidtas for att uppna
det resultat som villkor 6 syftar till. Linsstyrelsen har medgett yrkandet. Bolagets

yrkande om att upphéva villkoret bor darfor bifallas.
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Villkor 7
Lansstyrelsen har medgett yrkandet. Enligt mark- och miljodomstolens uppfattning
finns det inte nagot hinder mot att foreskriva villkor i enlighet med vad bolaget har

yrkat i denna del. Villkoret bor darfor dndras i enlighet med bolagets yrkande.

Villkor 9

Mark- och miljooverdomstolen, tidigare Miljodverdomstolen, har i ett flertal domar
uttalat att anvindningen av riktvirden ska utmonstras till formén for begransnings-
viarden. Med riktvirde har avsetts ett viarde som, for det fall det 6verskrids, medfor
en skyldighet for verksamhetsutdvaren att vidta atgirder for att virdet kan inne-
héllas. Vidare har domstolen uttalat att ramarna for kontrollen av begransnings-
virden ska anges i villkor. (Se MOD 2009:2 och MOD 2009:9 samt Mark- och
miljooverdomstolens domar den 28 februari 2012 i mal nr M 197-10 och mal nr

M 8364-10.)

Det villkor som Sdderenergi har foreslagit kan inte anses vara i dverensstimmelse
med den praxis som nu har redogjorts for. Av handlingarna framgar att bolaget vid
den senaste bullermétningen 1987 dverskred den foreskrivna ljudnivan nattetid. Det
ska dock pépekas att det har forflutit 1ang tid sen den senaste bullermétningen
utférdes. Mark- och miljddomstolen instimmer med miljoprovningsdelegationen att
bullerkillorna bor kartldggas och vid behov atgirdas. Med beaktande av det anforda

anser domstolen att overklagandet i denna del bor avslas.

Villkor 10

I2 kap. 5 § miljobalken foreskrivs en allmin hansynsregel som ger uttryck for hus-
héllnings- och kretsloppsprinciperna. Mark- och miljodverdomstolen har i flera av-
goranden uppstillt villkor for forbittrad energihushéllning for stora industrier, se
exempelvis MOD 2009:17 med hinvisningar. I nimnda avgorande ansdg Mark- och
miljooverdomstolen att energihushallningen var en frdga av central betydelse 1 den
aktuella provningen eftersom det var fraga om en anldggning med en betydande
energianviandning och att det av utredningen framgick att det fanns tekniska

atgérder att vidta for att minska denna.
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Det har i mélet inte framkommit att Huddinge maskincentral dr en sérskilt energi-
kravande anldggning eller att det finns utredning pa sadana faktiska atgérder som
kan vidta for att minska denna. Med beaktande av anldggningens begrénsade drift
bor det i forevarande fall anses vara tillrdckligt med den redovisning som det
ankommer pa Soderenergi att gora enligt Naturvardsverkets foreskrifter om
miljérapport (NFS 2006:9). Mark- och miljoédomstolen anser dérfor att villkor 10
bor upphivas i enlighet med bolagets yrkande.

Delegation

Med hénsyn till de dndringar som blir f6ljden av forevarande provning anser mark-
och miljodomstolen att det finns skl till att @ndra det foreskrivna delegationsvill-
koret enligt S6derenergis yrkande samt med vad linsstyrelsen har medgett. Vill-

koret bor darfor andras pa séitt som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 10 maj 2013. Provningstillsténd krivs.

Claes-Goran Sundberg Gisela Kothnig

I domstolens avgorande har deltagit chefsrddmannen Claes-Goran Sundberg,
ordforande, och tekniska radet Gisela Kothnig samt de sérskilda ledamdterna Berit
Goldstein och Gunnar Rosin. Foredragande har varit beredningsjuristen Alexandra
Venander.
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KLAGANDE =
Soderenergi Aktiebolag, 556400-3175

Ombud: advokatenF
Alrutz’ Advokatbyra

Box 7493

103 92 Stockholm

MOTPART

Lansstyrelsen i Stockholms ldn
Box 22067

104 22 Stockholm

SAKEN
Tillstand till fortsatt verksamhet vid Huddinge maskincentral inom fastigheten
Huddinge Medicinaren 2

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Stockholms ldns beslut 2011-04-11 i drende nr 5511-2007-90945, se

bilaga 1

DOMSLUT
Mark- och miljédomstolen upphéver villkoren 2, 4, 6 och 10 i miljéprévnings-

delegationens beslut samt dndrar enligt foljande.

3. Under drift av pannorna ska rokgasens syrehalt, temperatur och roktithet

miitas kontinuerligt.

5. Férvaring och hantering av flytande brinslen, kemiska produkter och av-
fall ska ske pa sadant sitt att spill och ldckage till dag- och spillvatten
samt icke hardgjord mark forebyggs.

7. Forslag till och tid for genomftrande av dtgérder for att begrénsa sprid-

ning till dag- och spillvatten eller icke hdrdgjord mark dels av spill firén

Dok.1d 263456
Postadress Bestlksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se













































Miljoprévningsdelegationen

Soderenergi AB " ST MALNR:

Ombud: Advolcaten- R AKTBIL: 3

Alrtz” Advokatbyrd AB 0 i
Box 7493 : ¥

103 92 STOCKHOLM*

Tillstand enligt miljshalken fill fortsatt verksamhet vid
Huddinge maskincentral pa fastigheten Medicinaren 2,

Huddinge kommun _
Kod 40.50B i bilaga till forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hiilsoskydd

BESLUT

Miljokonsekvensbeskrivning-

Miljoprovningsdelegationen inom Lénsstyrelsen i Stockholms Ién godkénner med
st6d av 6 kap 9 § miljobalken den i drendet upprittade miljokonsekvensbeskriv-
ningen. :

Tillstand

Miljéprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Stockholms lén meddelar S6-
derenergi AB (bolaget), org.nt. 556400-3175, tillstédnd enligt miljébalken till fort-
satt drift av Huddinge maskincentral med en installerad, tillford effekt av totalt
176 MW inom fastigheten Medicinaren 2 i Huddinge kommun. Tillstindet omfat-
tar eldning med eldningsolja 5 (Eo5) eller eldningsolja av motsvarande kvalitet.

Villkor
For tillstandet ska foljande villkor gilla.

1. Om infe annat framgér av foljande villkor ska verksamheten bedrivas i huvud-
saklig Sverensstimmelse med det som bolaget har angett eller tagit sig i dren-
det.

2. Utslépp av kviiveoxider, riknat som NOy, till luft frén anliggningen fér som
medelvirde av tre pa varandra foljande mitningar inte Gverstiga 450 mg/m’
ntg vid 3 % O som begrénsningsvérde. Miitning av utsldppet ska, om nigon
panna ér i drift, ske minst en ging per eldningssiisong. Om anldggningen inte
dr 1 drift under en eldningssisong far tillsynsmyndigheten besluta om annan
tidpunkt for genomforande av métning. (Se delegation)

3. Utsliapp av stoft till luft fifin anléggningen fAr som medelvéide av tre pa var-
andra filjande matningar inte Sverstiga 50 mg/m’ nig vid 3 % O, som be-
orsnsningsvirde. Métning av uisldppet ska, om négon panna & i dvift, ske
minst en gang per eldningssisong. Om anldggningen inte & i drift under en
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