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SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

OVERKLAGANDE
2014-01-22  Arendenr:
NV-00496-14

Regeringen
Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Overklagande av Linsstyrelsen Orebros lins beslut den 18 december 2013
med dnr 543-49-2013 angiende forlingning av bearbetningskoncession for
Skallemossen enligt lag (1985:629) om vissa torvfyndigheter i Askersunds
och Motalas kommuner

Saken

Lénsstyrelsen i Orebro har gett Neova AB tillstand till forlingd bearbetnings-
koncession pa Skallemossen. Naturvardsverket 6verklagar detta beslut.

Naturvirdsverkets yrkanden

Naturvardsverket yrkar att beslutet upphivs och att ansdkan avvisas. Detta
overklagande har framtagits efter samrad med Sveriges geologiska undersokning
(SGU) och Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM).

Sammanfattning

Hoga halter av uran 1 torvaska fran forbranning kan ge sadana straldos-
konsekvenser till dem som hanterar askan, allmidnheten och miljon att detta
regleras under stralskyddslagstiftningen. SGU bedémer risken som uppenbar att
halten uran i torven fran Skallemossen overskrider SGU:s rekommendationer.
Denna beddmning grundar sig pa Skallemossens geografiska lage, tidigare
métningar och det faktum att en fordjupning av tékten i sig innebdr 6kade risker
for hogre uranhalter. Av lansstyrelsens beslut om forldngd bearbetnings-
koncession framgér att inga nya analyser av uran utforts trots att SGU forordat
detta. Naturvardsverket bedomer att utan sddana analyser kan miljokonsekvens-
beskrivningen inte anses uppfylla kraven i 6 kap. miljobalken (MB) och bor
darfor inte godkdnnas. Naturvardsverket vill dessutom framhalla att det inte ar
god hushéllning enligt 3 kap. 1 § MB att bryta ut torv for att utvinna energi om
risken dr stor att torven inte dr lamplig for forbranning. Naturvardsverket yrkar
att beslutet om forléngning av bearbetningskoncessionen upphévs och att
ansokan avvisas.

BESOK: STOCKHOLM — VALHALLAVAGEN 195
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 10 99

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



NATURVARDSVERKET 2(4)

Utveckling av Naturvardsverkets talan

Torv 1 omraden med uranrik berggrund kan vara anrikad pé uran. Vid brytning
av torv i omrdden med sddan berggrund &r det darfor séarskilt viktigt att forsdkra
sig om att torvens uranhalt inte &r s hog att den innebér en risk for hélsa och
miljo. Skallemossen ligger i ett omrdde med forhojd halt av uran i berggrunden
och Naturvérdsverket vill med anledning av detta framfora foljande.

Koncession fér enligt 7 § lag (1985:620) om vissa torvfyndigheter meddelas
endast om det frén allmén synpunkt &r lampligt att verksamheten kommer till
stdnd. Av bestimmelsen framgar vidare att bland annat bestimmelserna i 3 och 6
kap. MB ska tillimpas vid provning av bearbetningskoncession. Detta innebér
att en miljokonsekvensbeskrivning ska inga i ansokan. En ans6kan om
bearbetningskoncession maste dessutom enligt 3 § forordningen (1985:626) om
vissa torvfyndigheter bland annat innehélla uppgifter om torvens forbrannings-
egenskaper och innehéll av dmnen som vid forbranning kan medfora skada pa
miljon. Av de spardmnen som kan féorekomma i torv &r uran sérskilt viktig. (Se
Geologisk vigledning vid ansékan om tdikt for energitorv, SGU-rapport 2012:12
s. 11.)

Hos energiproducenter som eldar med torv uppstér problem med aska som ar
kontaminerad med bland annat naturligt forekommande uran. Hoga halter av
uran i torvaska fran forbranning kan ge sadana strdldoskonsekvenser till dem
som hanterar askan, allmadnheten och miljon att detta regleras under
stralskyddslagstiftningen. SSM har dérfor tagit fram foreskrifter (SSMFS
2012:3) som reglerar hur kontaminerad aska ska hanteras. Syftet med
foreskrifterna édr bland annat att begrénsa straldoserna till allménheten fran
naturligt forekommande radioaktiva @mnen samt begrénsa spridning av
radioaktivitet. (Se Stralsdkerhetsmyndighetens promemoria, Underlag till forslag
om strélskyddsreglering av torvbrytning och hantering av torvaska, 2011-03-17,
Dnr: SSM 2011/1133.)

Enligt 3 § 1 foreskrifterna far torv dir halten av uran-238 i inaskad torv
overstiger 2,5 kilobecquerel per kilogram torrsubstans inte anvindas vid
forbranningsanlaggningar som omfattas av foreskrifterna. Enligt SGU motsvarar
detta griansvirde uppskattningsvis 200 ppm i aska och SGU rekommenderar
dérfor att torv med uranhalt hogre dn 200 ppm i askan inte anvdnds som
energitorv (Geologisk vigledning vid ansékan om tdkt for energitorv, SGU-
rapport 2012:12's. 11). Av de allménna raden till SSM:s foreskrifter framgér att
medelvérdet for halten av uran-238 fran generalprovtagningen eller matviarden
for avgrinsade torvpartier provtaget utifran SGU:s rekommendationer inom
ramen for en koncessionsansokan, kan anvindas som underlag fo6r bedomning av
risk for att viardena kan dverskridas. I Stralsdkerhetsmyndighetens véigledning
till foreskrifterna och de allménna rdden framhalls vidare att SGU bor
konsulteras om hur provtagningen bor utforas. (Rapportnummer: 2012:19,
Vigledning till Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allmédnna rad
(SSMFS 2012:3) om hantering av kontaminerad aska, s. 14.) SGU végleder om
hur denna provtagning bor ske (SGU-rapport 2012:12 s. 11).

SGU:s stralningsmétningar fran flygplan ar ett hjdlpmedel vid en inledande
bedomning av om en torvmark kan innehalla forhdjda halter av uran. Enligt
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dessa matningar finns i Skallemossens nérhet bergarter med hoga uranhalter
(bilaga 1). Uran fran omgivande jordarter och berggrund kan anrikas i
torvmarker. En fortsatt tdktverksamhet pa Skallemossen innebér att djupare
liggande torvlager kommer att brytas. Det finns en risk att dessa lager innehaller
mer uran dn den ytligare torv som hittills utvunnits. Anledningen é&r att halterna
av spardmnen ofta varierar bade vertikalt och horisontellt inom en torvmark, dir
hogre halter oftast forekommer 1 djupare liggande torv och 1 torvmarkernas
kanter (SGU-rapport 2012:12, s. 7).

I samband med bolagets ans6kan 1988 uppmattes 135 ppm uran i torvaskan.
Dessa prov utgjordes av material fran hela torvpacken, dvs. en blandning av
ytligt och djupt liggande torv. Det finns dérfor anledning att befara att torven i
de djupare delarna har hogre uranhalt dn vad analysresultatet fran 1986 visar
(bilaga 2). Vid bolagets ansokan om forléngd bearbetningskoncession framforde
SGU i sitt yttrande att bolaget maste analysera uran i torven fran Skallemossen
for att sdkerstélla att uranhalten inte overskrider SGU:s rekommendationer och
det av SSM foreskrivna forbudsvardet. Av lansstyrelsens beslut framgar att
bolaget trots det inte analyserat torven med avseende pa uran. Naturvardsverket
har samrétt med SGU 1 fragan och SGU bedomer utifran tillgédngligt material att
risken &r uppenbar for att halten uran i den torv som aterstdr att utvinna ar hogre
an SGU:s rekommendationer.

Det ar lampligt, med hénsyn till forbudet att elda torv med for hog uranhalt vid
forbranningsanldggningar som beskrivs i SSM:s foreskrifter, att provtagning
sker redan innan torven bryts ut. SSM framhaller att det dr av stor vikt att
bolaget analyserar torven med avseende pa uran i torven i enlighet med SGU:s
rekommendationer pad omradet.

Enligt 6 kap. 3 § MB éar syftet med en miljokonsekvensbeskrivning for en
verksambhet att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den
planerade verksamheten eller atgidrden kan medfora och att mgjliggora en
samlad beddmning av effekterna pd méanniskors hélsa och miljo. I 6 kap. 7 § MB
anges att miljokonsekvensbeskrivningen, i den utstrickning det behovs med
hénsyn till verksamhetens eller atgérdens art och omfattning, ska innehélla de
uppgifter som behovs for att uppfylla syfteti 3 §. Av 3 kap. 1 § MB framgér
vidare att mark- och vattenomraden ska anvindas for det eller de andamal for
vilka omradena dr mest ldmpade med hénsyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade ska ges sddan anvdndning som medfor en fran
allmén synpunkt god hushallning. Naturvardsverket anser att det inte dr god
hushallning att bryta ut torv for att utvinna energi om risken &r stor att torven
inte dr ldmplig for forbranning. Naturvérdsverket anser av samma anledning inte
att det i enlighet med 7 § torvlagen frén allmén synpunkt &r lampligt att
verksamhet som innebdr sddan risk kommer till stdnd.

Mot bakgrund av den risk som foreligger att den aktuella torven innehaller
uranhalter som overskrider SGU:s rekommendationer anser Naturvardsverket att
provtagning utifrdn SGU:s rekommendationer maste utforas for att det ska vara
mojligt att bedoma om tikten kan tillatas. Eftersom dessa uppgifter saknas
bedomer Naturvardsverket att miljokonsekvensbeskrivningen inte uppfyller
kraven i 6 kap. MB och dérfor inte bor godkénnas. Naturvardsverket yrkar
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darfor att beslutet om forldngning av bearbetningskoncessionen upphévs och att
ansokan avvisas. Om underlaget kompletteras med en provtagning bor SGU som
expertmyndighet tillfrigas om provtagningsstrategi och dven fa mojlighet att
granska analysresultaten.

Beslut om denna 6verklagan har fattats av enhetschefen Anders Johnson.
Vid den slutliga handliggningen har i dvrigt deltagit Linn Akesson, Annika

Ryegérd och sektionschefen Gunilla Ewing Skotnicka, den sistndmnde
foredragande.

For Naturvardsverket

Anders Johnson

Gunilla Ewing Skotnicka

Kopia till:
Sveriges geologiska undersokning
Stralsdkerhetsmyndigheten
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