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Regeringsbeslut 1
REGERINGEN 2014-05-15 N2014/498/E
Naringsdepartementet Naturvirdsverket

106 48 Stockholm

Overklagande av Linsstyrelsen i Orebro lidns beslut avseende forlangning av
bearbetningskoncession enligt lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter
for Skallemossen i Askersunds och Motala kommuner

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen bifaller 6verklagandet och upphiver det éverklagade beslutet.

Arendet

Linsstyrelsen i Orebro lin (linsstyrelsen) fattade den 18 december 2013
det beslut som framgar av bilagan.

Naturvirdsverket har 6verklagat beslutet och yrkat att regeringen
upphiver linsstyrelsens beslut och avvisar ansékan. Naturvirdsverket
har anfért i huvudsak foljande. Hoga halter av uran i torvaska frin
torbrinning kan ge sddana strildoskonsekvenser f6r dem som hanterar
askan, allmianheten och miljén att detta regleras under
strilskyddslagstiftningen. Sveriges geologiska undersokning (SGU)
beddmer risken som uppenbar att halten uran i torven fr3n Skallemossen
overskrider SGU:s rekommendationer. Denna bedémning grundar sig p&
Skallemossens geografiska lige, tidigare mitningar och det faktum att en
fordjupning av tikten i sig innebir 6kade risker fér hégre uranhalter. Av
linsstyrelsens beslut framgr att inga nya analyser av uran har utforts
trots att SGU forordat detta. Naturvirdsverket beddmer att utan s3dana
analyser kan miljokonsekvensbeskrivningen inte anses uppfylla kraven i
6 kap. miljobalken och bor dirfor inte godkinnas. Naturvirdsverket
anser inte heller att det 4r god hushillning enligt 3 kap. 1 § i miljobalken
att bryta ut torv for att utvinna energi om risken ir stor att torven inte ir
limplig f6r férbrinning.

Neova AB har i yttrande anfort bl.a. foljande. Efter act linsstyrelsen
fattade sitt beslut har Neova AB genomfort provtagning pd Skallemossen
och l3tit analysera torven. Resultaten frin provtagningen visar att
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halterna uran i torvaskan overskrider grinsvirdena enligt
Strélsikerhetsmyndighetens direktiv. Neova AB viljer dirfor att avsluta
tiktverksamheten och pabérja efterbehandling av Skallemossen.

Linsstyrelsen vidholl inledningsvis sitt beslut men har inga synpunkter
pd Neova AB:s yttrande dir bolaget uppger att de avslutar
tiktverksamheten.

Naturvérdsverket ser positivt p4 att Neova AB genomfort en
provtagning och viljer att avsluta tiktverksamheten.

Skalen for regeringens beslut

Av bestimmelserna i lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter framgér
bl.a. att det krivs koncession foér bearbetning av torvfyndigheter. En
koncession fir endast meddelas om det frin allmin synpunkt dr limpligt
att verksamheten kommer till stdnd och sékanden frn allmin synpunkt
ir lamplig att bedriva verksamheten. En bearbetningskoncession far
endast meddelas om det gors sannolikt att fyndigheten kan tillgodogoras
ekonomiskt och fir som huvudregel inte strida mot detaljplaner eller
omridesbestimmelser. Linsstyrelsen utdvar tillsyn 6ver bearbetning som
utfors enligt lagen.

Vid en koncessionsprovning ska bestimmelserna i bl.a. 2-4 kap., 5 kap.
3§, 6 kap., 9 kap. 6 g och h §§ samt 16 kap. 12 § forsta stycket 1 och 13 §
miljobalken tillimpas.

Regeringen finner, mot bakgrund av vad som framkommit i drendet
gillande halterna av uran, att dverklagandet bor bifallas och det
overklagade beslutet bor upphivas.
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2013-12-18 Dnr: 543-49.2013

Lénsstyrelsen Anl. nr: 1882-27-a

Orebro lan Neova AB

Box 1143
824 13 Hudiksvall

Férlangning av bearbetningskoncession for
Skallemossen enligt lag (1985:629) om
vissa torvfyndigheter i Askersunds och
Motala kommuner

Beslut

Lansstyrelsen i Orebro lin meddelar Neova AB org.nr 556151-6708,
(bolaget) forlingning av bearbetningskoncession enligt lag (1985:620)
om vissa torvfyndigheter for Skallemossen, belégen pa fastigheterna
Getabo 2:6, Tjlltorp 2:4, Tjalltorp 2:18, Afallet 1:1, Torsjo 1:8 och
Torsj6 1:9 i Askersunds och Motala kommuner i Orebro 14n och
Ostergétlands lin.

Bearbetningskoncessionen géller till och med 31 december 2028.

Koncessionen bendmns Skallemossen och omfattar en yta av 142 ha.
Bearbetningskoncessionen begrénsas av grinslinjer med koordinater, se
bilaga 1 for karta och koordinater 6ver omradet.

Lansstyrelsen godkénner miljokonsekvensbeskrivningen med stod av
6 kap. miljobalken.

Villkor

1. Om inte annat f6ljer av §vriga villkor ska verksamheten i huvudsak
bedrivas i enlighet med vad bolaget angivit i ans6kan eller i 6vrigt
atagit sig i drendet.

2. Anmélan ska omedelbart goras till tillsynsmyndigheten nér
bearbetningen paborjas, liggs ned, avbryts for ldngre tid dn sex
ménader eller dterupptas efter att ha varit avbruten mer 4n sex
ménader.

3. Grénsen for koncessionsomradet ska mérkas ut i omradet pa vil
synligt sitt och med under koncessionstiden varaktiga markeringar.

POSTADRESS GATUADRESS TELEFON E-poST INTERNET ORG NR
701 86 OREBRO Stortorget 22 019 - 19 30 00 orebro@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/orebro 202100-2403



BESLUT
2013-12-18

Lénsstyrelsen
Orebro lan

4. Den ekvivalenta ljudnivéan fran verksamheten far utomhus vid
bostéder inte Gverstiga foljande virden:

50 dB(A) vardagar utom lérdagar kl. 07.00-18.00
45 dB(A) lordagar, s6ndagar och helgdagar  kl. 07.00-18.00
45 dB(A) kvillstid kl. 18.00-22.00
40 dB(A) nattetid kl. 22.00-07.00

Nattetid ska dessutom gélla att momentanvirden far uppga till hogst
55 dB(A) vid bostider.

De angivna virdena ska kontrolleras genom immissionsmétningar
och/eller narféltsmétningar och berikningar. Ekvivalentvirdena ska
berdknas for de tider d& verksamheten pagar. Kontroll ska ske sa
snart det skett fordndringar i verksamheten som kan medféra 6kade
bullernivéer eller pa tillsynsmyndighetens begéran.

5. Allt vatten som avleds fran verksamhetsomrédet ska passera
sedimentationsdammar med efterféljande Gversilning innan det leds
vidare till recipient. Dammarnas yta ska uppga till minst 10 m*/ha
avvattnad yta. Dammarnas medeldjup ska nér verksamheten
aterupptas vara minst 2 meter och lingden ska vara sex ganger
bredden. Den hogsta ytbelastningen i dammarna fér inte verstiga
0,8 m/h. Dammarna ska ha ett horisontellt dverfall vid utloppet eller
utformas pa liknande sitt i enlighet med vad tillsynsmyndigheten
beslutar.

6. Sedimentationsdammarna ska rensas sé att vattendjupet aldrig
understiger 0,7 m. Rensning ska ske vid lagvattenflode sé att
resuspension och slamflykt minimeras. Vid rensning ska
medeldjupet éterstillas till minst 2 m.

7. Erosion i diken och sedimenteringsdammar ska forebyggas.

8. Kemikalier, petroleumprodukter och farligt avfall ska vara mirkta
samt forvaras i tdta behallare pa tit, invallad yta, som #r skyddad
fr&n nederbord. Fordonsbrinsle ska forvaras enligt ovan eller i
dubbelmantlade cisterner. Cisternerna ska forses med
pakorningsskydd.

Tankning och parkering av fordon och maskiner far endast ske pa yta
som &r sérskilt iordningstélld for att forhindra spridning av oljespill.
Alternativt ska ett skydd for uppsamling av spill vara ordnat under
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parkerade enskilda fordon eller maskiner. Utrustning fér sanering av
spill ska finnas litt tillgénglig vid bedrivande av verksamhet.

9. Verksamheten ska bedrivas sa att risken for stdrande damning och
nedskridpning minimeras. Uppkommer oldgenheter fran
verksamheten ska atgérder for att motverka detta vidtas omgéende.

10. Efterbehandling ska slutforas inom koncessionstiden. En detaljerad
efterbehandlingsplan ska l&mnas till tillsynsmyndigheten for
godkénnande senast 5 ar innan bearbetningen upphor.

11. Bolaget ska inom tre ménader efter utgdngen av varje kalenderar till
tillsynsmyndigheten ldmna en redogorelse for drets verksamhet.

12. Bolaget ska for tillstandets giltighet stédlla en ekonomisk sékerhet till
ett belopp om 350 000 kr.

Kungbrelsedelgivning

Kungorelse om detta beslut infors inom 10 dagar fran datum f6r beslutet
i Post- och Inrikes Tidningar samt i ortstidningarna Nerikes Allehanda,
Motala och Vadstena Tidning samt Ostgéta Correspondenten. Beslutet
halls tillgangligt vid Radhuset i Askersunds kommun till och med den 23
januari 2014,

Redogoérelse for arendet

Bakgrund

Ansokan avser forldngning av koncession for tékt av torv for
energiindamal. Nuvarande bearbetningskoncession, dnr 234-6-88,
daterad 1988-10-21, f6r Skallemossen upphor att gélla den 31 december
2013. Ansdkan om férlingning innebér inga forédndringar av
koncessionsomradets nuvarande grénser.

Tidigare beslut

Linsstyrelsen meddelade den 21 oktober 1988 (dnr 234-6-88) Orebro
Energi AB bearbetningskoncession. Beslutet §verklagades och den 12
oktober 1989 faststiillde regeringen beslutet. Koncessionsnémnden for
miljoskydd limnade tillstdnd enligt miljéskyddslagen till verksamheten
den 14 mars 1991 (dnr 129-600-90).
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Bearbetningskoncessionen 6verlits till Neova AB den 12 november
2012.

Samrad

Samrad har skett med Linsstyrelsen i Orebro lin, Sydnirkes
miljoforvaltning och med de enskilda som har antagits bli sarskilt
berdrda av verksamheten. Samréadet har skett genom annonsering 1
ortspressen och direktinformation.

Lansstyrelsen i Orebro lidn har den 6 december 2012 beslutat att den
planerade verksamheten inte kan antas medfora betydande
miljopéverkan.

Under samradsforfarandet har f6ljande framkommit.

Ojetorps vigsamfillighetsforening onskar en ny besiktning av den del av
samfillighetens viag som berdrs. De 6nskar ocksa att ett nytt avtal om
nyttjande av vigen skrivs med den nya koncessionshavaren Neova AB.
Vidare anser de att en ny métesplats behovs pa vigen.

Mariedamms samhéllsrdd framf6r bland annat krav pa sénkt hastighet
till 30 km/h for transporter genom samhéllet Mariedamm. De framfor
dven dnskemal om regelbunden métning av sprickbildning pa fastigheter
langs huvudstréken. Vidare anser de att provtagning av ytvatten ska ske
for att bedoma paverkan pa nedstroms liggande vattendrag.

Storsjons fiskevardsomrédestorening anser att sedimentationsdammarna
och dversilningsomradena bor genomga en rekonstruktion for att sdkra
en godtagbara funktion i 15 &r. Vidare vill de ha en sammanstillning av
tidigare analyser och métningar av bottensediment och vattenkvalitet
samt en jamforelse mot nuvarande forhallanden.

Sydnérkes miljoéforvaltning har tagit emot klagomal pé att Storsjons
vatten brunfirgats. Férvaltningen anser att det ar viktigt att
miljokonsekvensbeskrivningen innehéller en analys av torvtaktens
péaverkan pd vattenmiljon och att transporternas miljépaverkan belyses.

Arendets handldggning

Ansokan med miljokonsekvensbeskrivning kom in till Lénsstyrelsen i
Orebro lidn den 27 december 2012. Anskan kungjordes i ortstidningarna
Nerikes Allehanda, Lansposten, Motala och Vadstena Tidning och
Ostgota Correspondenten. Ansékan har remitterats till Plan- och
miljéndmnden i Motala kommun, Linsstyrelsen i Ostergstlands lin,
Bergsstaten, Energimyndigheten, Sveriges Geologiska Undersdkning,
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Naturvardsverket, Sydnérkes miljondmnd och berérda fastighetsdgare.
Yttranden har kommit in frén Energimyndigheten, Lénsstyrelsen i
Ostergotlands lin, Sydnérkes miljonamnd, Sveriges Geologiska
Unders6kning. Bolaget har fatt tillfille att bemoéta yttrandena.

Ansdkan med yrkanden och férslag till
villkor

Yrkanden

Bolaget yrkar om att bearbetningskoncessionen ska gilla fran

den 1 januari 2014 till den 31 december 2028. Bolaget yrkar dven att
Lansstyrelsen ska upphéva tidigare villkor for bearbetnings-
koncessionen. D4 beslutet om bearbetningskoncession vunnit laga kraft
avser bolaget att till Mark- och miljddomstolen anséka om upphédvande
av tillstdnd och villkor enligt miljéskyddslagen.

Forslag till villkor

Koncession

1. Verksamheten ska i huvudsak bedrivas enligt med vad bolaget
angivit i ansdkan eller i 6vrigt atagit sig i drendet om inte annat
framgér nedanstédende villkor.

2. Tiden for bearbetningskoncession begrinsas till utgdngen av ar 2028.

3. Anmdélan ska omedelbart goras till l4nsstyrelsen nér bearbetningen
pabdrjas, laggs ned, avbryts for en ldngre tid &n sex manader eller
aterupptas.

4. Grinsen for koncessionsomradet ska vara tydligt utmérkt med
gransmarkeringar under hela exploateringstiden.

Miljoskydd

5. Petroleumprodukter ska forvaras i ADR-godkénd cistern eller i
besiktad och godkind cistern med sekundérskydd.

6. Kemikalier och farligt avfall ska férvaras pa tét yta samt skyddas
mot nederbérd. Kemikaliehanteringen ska bedrivas s att risken f6r
utslépp minimeras.

7. Verksamheten ska bedrivas si att risken for nedskrdpning

minimeras.
8. Verksamheten ska bedrivas sa att buller fran verksamheten inom

koncessionsomradet begrénsas vid bostéder.

Buller fran verksamheten fér inte ge upphov till hogre ekvivalenta
ljudnivaer utomhus vid bostadshus &n:

Vardag kl. 0700-1800 50dB(A)
Son- och helgdag kl. 0700-2200 45 dB(A)
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Kvill k1. 1800-2200 45 dB(A)
Natt k1. 2200-0700 40 dB(A)

Om bullernivderna 6verskrids ska bolaget inom en vecka underritta
tillsynsmyndigheten om det intrédffade och redovisa vilka atgérder
som bolaget vidtagit eller &mnar vidta for att ett verskridande inte
ska upprepas. Uppf6ljning av villkoret ska framga av
egenkontrollprogrammet.

9. Verksamheten ska bedrivas si att risken for storande damning vid
bostdder minimeras.

Vattenhantering

10. Erosion i diken och sedimentationsdamm ska i mdojligaste man
forhindras.

11. Vatten fran produktionsomradet ska behandlas i
sedimentationsdamm med efterfoljande versilning innan utslépp till
recipient. Dammen ska ha ytléns fore utloppet.

Hogsta ytbelastning i dammen fér vid en dimensionerande
arealavrinning pa 120 1/s/km? inte dverstiga 0,8 m/h. Hogsta
ytbelastning vid pumpning fér inte Sverstiga 0,8 m/h.

Rensning av sedimentationsdammen far endast ske vid en
vattenforing som understiger medelvattenforingen. Dammen ska
rensas innan vattendjupet i medeltal understiger 0,75 m. Rensmassor
ska aterforas till produktionsfilten eller placeras s4 att de inte kan
aterga till dammen eller till recipient.

Efterbehandling
12. Niér torvproduktionen upphor ska omradet efterbehandlas. Till grund

for denna ska ligga en godkind efterbehandlingsplan.

Sckerhet
Som sikerhet till skydd for efterbehandlingsarbetet foreslan bolaget att

stdlla en bankgaranti pa 350 000 kronor:

— Avetablering 50 kkr.

— Markberedning 100 kkr.

— Rensning av diken 75 Kkkr.

— Vegetationsetablering, viss skogsplantering 125 Kkkr.
Summa: 350 kkr.

Bolagets beskrivning av verksamheten

Inga nya ytor kommer att tas i ansprak. Bolaget kommer i huvudsak att
fortsdtta bedriva verksamheten enligt nuvarande tillstdnd. Det ans6kta



Lénsstyrelsen
Orebro lan

7(17)

BESLUT
2013-12-18 Dnr: 543-49.2013

Anl. nr: 1882-27-a

koncessionsomradet innefattar en yta pa ca 142 ha, produktionsomradet
utgdr 68 ha. Volymen ratorv bedéms uppgé till ca 250 000 m°.
Aterstidende mingd energitorv efter torkning berdknas uppga till ca

125 000 m®. Den genomsnittliga drsproduktionen beriiknas uppga till ca
153 000 m*/ar och den maximala 4rliga produktionen beriknas till 30 000
m.

Torvproduktionen pagédr under tiden april-september med huvudsaklig
verksamhet maj-augusti. Uttransport av torven sker frimst under
vinterménaderna. Arbetet med torvproduktion kommer under perioder

att &ga rum dygnet runt.

Vad giller produktionsmetod kan béde stycketorvsmetoden och
frastorvsmetoden komma att anvéndas men &ven urgrivning kan komma

att anvindas i slutskedet.

Efterbehandling
Bolaget redovisar en efterbehandlingsplan och foreslar att omradet
efterbehandlas framst till vitmark till med inslag av skogsmark.

Miljokonsekvensbeskrivning

Bolaget har i samband med anstkan upprittat en
miljokonsekvensbeskrivning. Av denna framgéar sammanfattningsvis
foljande:

Skallemossen ligger i Askersunds och Motala kommuner, Orebro och
Ostergdtlands ldn, ca 8 km nordost om Zinkgruvan. Ndrmaste
bostadshus ligger ca 275 m véster om produktionsomrédet.

Ytvatten

Produktionsvattnet leds i tegdiken till kantdiken som omger samt
genomskér produktionsytorna. Tegdikena &r forsedda med slamfickor
vid trummorna. Fran kantdikena leds vattnet till tv pumpstationer och
pumpas till sedimentationsdammar med en yta pa ca 500 m” respektive
ca 350 m”. Dammarnas storlek motsvarar dérmed ett ytbelastningskrav
pé 0,8m/h. Rensning av dammarna ska ske enligt bolagets egenkontroll.
Efter dammarna leds vattnet till en Sversilning innan vattnet diffust
avrinner mot Kvarnbrobicken respektive Tillefirdsén. Bada dessa
vattendrag mynnar i Tillefdrdssjon innan det nér Storsjon. Storsjén
avvattnas av Boverkean och vidare mot Emmaan.

Kontroll av ytvatten sker i nio provtagningspunkter vid Skallemossen.
Provtagning utfors i Tillefdrdsan och Kvarnbrobécken samt efter
sedimentationsdammarna och 6versilningarna. I
miljokonsekvensbeskrivningen redovisas en sammanstillning av
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analysresultat, resultaten har klassificerats enligt Naturvardsverkets
rapport 4913 "Bedémningsgrunder for miljokvalitet, Sjoar och
vattendrag”. Provpunkten uppstréms Skallemossen i Tillfdrdsén och vid
utloppet till Tillefdrdssjon visar att paverkan generellt &r liten frdn
Skallemossen. Provpunkten uppstroms Skallemossen i Kvarnbrobicken
och vid utloppet till Tillefdrdssjon visar en h6jning av bland annat pH,
alkanitet och konduktivitet medan bl. a. fdrg visar en minskning.

Vid samradet uttrycktes oro angdende vattenkvalitén i Storsjon, framst
gillande firg och suspenderade &mnen. Enligt bolaget utgor
produktionsomradet vid Skallemossen ca 0,5 % av avrinningsomradet
vid Storsjons utlopp till Boverkean. Da vattenkvalitén pé utgdende
vatten frén produktionsomradet vad géller farg understiger halterna i
recipienterna uppstroms Skallemossen konstaterar bolaget att paverkan
pa Storsjon fran verksamheten &r liten eller obefintlig gillande dessa
parametrar.

Halten suspenderade &mnen dr nagot hdgre i utgdende vatten frén
verksamheten i férhallande till recipienterna. Paverkan pé vattenkvalitén
i Tillefdrdsén och Kvarnbrobicken bedéms dock som liten, da
produktionsomradet utgér en mindre andel av avrinningsomrédena.
Dérmed torde paverkan pé halterna suspenderade &mnen och férgtal 1
Storsjon fran verksamheten vara liten till obefintlig.

Buller

I samband med tidigare ans6kan om bearbetningskoncession utférdes en
bullerberdkning 1989, berdkningarna visade att vid frastorvsproduktion
understeg den ekvivalenta ljudnivan riktvirdena f6r Naturvardsverkets
riktlinjer for externt industribuller. Fordonsflottan har utveckats sedan
dess och bullernivéerna fran maskinerna har minskat.

Dammspridning

Den fortsatta driften bedéms inte medf6ra nadgon negativ fordndring
betraffande damning. De produktionsbegrinsningar som betingas av
brandrisk och giller for vindhastigheter 6verstigande 8 m/s leder
naturligt till minskade damningsproblem. Skogen runt
produktionsomradet innebér ett ytterligare skydd mot damning.

Transporter

Uttransport av torv sker och kommer att ske via enskild vig till vig
1107/603 mot Mariedamm och vidare mot riksvig 50 via vig 604, vig
598 och vég 597. Trafiken bedéms uppga till ca 5-10 fordon per dygn
under produktionssidsong och ndgot enstaka fordon under tork- och
regnperioder. Perioden september till april bedéms antalet transporter
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vara ca 170 stycken och kan som mest uppgé till 12 transporter per dag.
Uttransporter sker mellan kl. 06.00-22.00.

Vad giller synpunkterna fran Mariedamms samhéllsrad géllande
hastigheterna genom Mariedamm, hénvisar bolaget till Trafikverket.
Bolaget kan inte dndra hastigheterna genom Mariedamm, da detta &r

allmén vag.

Yttranden

Lansstyrelsen i Ostergétlands ldn

Linsstyrelsen framhaller att det sedan 2009 finns ett av Lansstyrelsen i
Ostergotland bildat naturreservat, Kérnskogsmossen, ca 1 km &ster om
koncessionsomradet. Omradet &r dven utpekat som Natura 2000-omarde.
Reservatsgransen foljer ldnsgransen i Boverkeén som &r Storsjons
utlopp. Lénsstyrelsen anser att det 4r vasentligt att tillrdckliga och
funktionella sedimentationsdammar med efterfoljande
oversilningsmarker finns eller anléggs for att minska riskerna for att
sediment och niringslidckage sker till Boverkean. Det av bolagets
foreslagna villkor 11 bor foreskrivas.

Sydnérkes miljonamnd
Sydnirkes miljondmnd tillstyrker att bolaget meddelas forlangd
bearbetningskoncession i enlighet med ansékan.

Energimyndigheten

Energimyndigheten har inget att erinra mota att bolaget beviljas forldngs
bearbetningskoncession enligt férslag i ansdkan, d4 det handlar om
myromrade som redan paverkats starkt av tidigare torvtikt.

Sveriges Geologiska Undersdkning

SGU anser att det ut naturresurssynpunkt ar fordelaktigt att bryta ut all
den torv som finns tillgéinglig i torvmarken dér tékt redan paboérjats.
SGU anser dérfor att bolaget bor beviljas fortsatt
bearbetningskoncession pa Skallemossen.

Dock péapekar SGU att berggrunden néra Skallemossen delvis innehéller
hoga halter uran. Uran fran omgivande jordarter och berggrund kan
anrikas i torvmarker och det #r dérfor viktigt att provtagning av och
analys av torvens innehall av uran gors pa ett sétt som &r representativt
for torvmarkens uppbyggnad. Detta eftersom hoga uranhalter i askan
fran torvforbrinning kan ge skadliga stralningsdoser. De hogsta
uranhalterna kan forvintas forekomma nérmast torvmarkens kanter samt
i de djupast beldgna delarna och den torv som nu aterstér att bryta i
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Skallemossen kan eventuellt innehdlla hoga halter uran. SGU anser
darfor att bolaget ska analysera uran i torven for att sékerstélla att det
inte finns risk f6r htga uranhalter i askan.

Bolagets bemétande av yttranden

Bolaget har i bedomningen av verksamhetens inverkan tagit hdnsyn till
Kérnskogsmossen men ocksa dvriga naturvirden i ndromradet. Vad
giller vattenhanteringen anser bolaget precis som Lénsstyrelsen i
Ostergotland att befintliga 6versilningsomraden bor behallas och att
villkor 11 &r ett lampligt villkor.

Bolaget vill framfora att en provtagning och analys av torvens
uraninnehall utférdes i samband med anstkan om
bearbetningskoncession 1988 (dnr 234-6-88). Provtagningen utférdes i
27 provpunkter jimnt fordelat 6ver hela omradet. Provtagningen gjordes
pé hela profilen. Dessa sammanf6rds senare till ett samlingsprov som
analyserades med avseenden pé bland annat uran. Understkningen ger
dirfor en god bild dver den genomsnittliga halten uran i torven. Halten
uran uppgick enligt underdkningen till 135 ppm av askhalten, d.v.s.
under det riktvirde pd 200 ppm dér torven inte bedéms ldmplig som
energitorv.

Produktionen vid Skallemossen har i huvudsak skett om stycketorv.
Metoden medfor att torven successivt blandas om under produktionen.
Det dr darfor rimligt att anta att uranhalten i kvarvarande torv ligger i
paritet med genomsnittshalten som uppmiittes 1988.

Lansstyrelsens bedémning

Miljokonsekvensbeskrivning

Lénsstyrelsen konstaterar att bolaget har genomfort samrad och upprittat
en miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna i 6 kap.
miljébalken och férordningen (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar. Lansstyrelsen finner att inlimnad
miljokonsekvensbeskrivning uppfyller kraven och kan godkénnas enligt
6 kap. 9 § miljobalken.

Tilldtlighet
Enligt 9 kap. 6 g § miljobalken far en tikt av torv inte komma till stdnd i
en vatmark som utgdr en virdefull natur- eller kulturmiljé.
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Lansstyrelsen anser att dd brytning av torv skett pd mossen under en
lang tid utgér vatmarken inte lingre ndgon vérdefull natur- eller
kulturmilj6.

Tillstdndets omfattning
Enligt 11 § forordningen (1985:626) om vissa torvfyndigheter finns
mojlighet att soka forldngning av en bearbetningskoncession.

Vid koncessionsprovning ska bestdimmelserna i 2-4 kap. och 5 kap. 3 §
miljobalken tillimpas. Darutéver ska bl.a. dven bestimmelserna i 6 kap.
och 9 kap. 6 g § miljobalken tilldimpas.

Val av plats

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska f6r verksamhet som tar i
ansprék ett mark- eller vattenomrade, véljas en plats som &r lamplig med
hénsyn till att indamalet ska kunna uppnés med minsta intrdng och
oldgenhet f6r méanniskors hélsa och miljon.

De av bolaget foreslagna skyddsatgédrderna/ forsiktighetsmétten innebér
att en fortsatt verksamhet vid Skallemossen skulle f& foljande effekter
for ménniskors hélsa och miljon.

Allmdént

Lénsstyrelsen bedomer att det generellt dr fordelaktigt ur naturvards- och
hushéllningssynpunkt att brytning fortsétter pa redan ianspréktagna
mossar istéllet for att nya omraden exploateras. Enligt 9 kap. 6 g §
miljobalken fér en tikt av torv inte komma till stand i en vatmark som
utg6r en virdefull natur- eller kulturmilj6. Lénsstyrelsen beddomer att
brytning av torv i aktuell tikt kan motiveras med att det pa mossen redan
bedrivs torvtikt och att mossen darfor inte utgdr ndgon virdefull natur-
eller kulturmiljo.

Buller

Buller fréan tiktverksamheten kan stéra boenden 1 tiktens nérhet.
Nérmaste bostéderna ligger pa ett avstand av ca 275 meter.
Lansstyrelsen bedomer att det &r n6dvéndigt att begrénsa stérningarna av
buller genom att faststélla villkor som anger vilka ljudnivéer bolaget ska

halla sig under.

Utsldpp till vatten
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Overskottsvatten fran tikten avleds till Storsjon och vidare mot recipient
efter att partiklar avskilts i sedimenteringsdammar. Det finns klagomal
pd att Storsjons vatten brunfirgats och att torvtikten &r en orsak till
detta. Ytvatten provtas i nio provtagningspunkter, dels uppstroms
Skallemossen, dels vid sedimenteringsdammarna och dels vid utloppet
till Storsjon. Jamf6rs resultaten avseende firgtal uppstroms
Skallemossen med resultaten vid utloppen till Storsjon &r skillnaden
liten. Vid provtagningarna vid sedimenteringsdammarna &r firgtalet
lagre &n vid bade utloppen och uppstroms Skallemossen. Detta indikerar
att verksamheten vid Skallemossen inte har ngon stérre paverkan pa
fargtalet i Storsjon. Ddremot #r halten suspenderade dmnen hégre frén
verksamheten jaimfort med provtagningspunkterna vid utloppen till
Storsjon. Lansstyrelsen bedomer att Skallemossen utgdr en liten andel
av avrinningsomradena, d.v.s. den procentuella paverkan fran
Skallemossen pa Storsjon &r liten.

Utslapp till luft

Damning vid produktion kan uppkomma. Det gar dock att begriinsa
genom att ta hénsyn till vindriktning och vindhastighet vid
produktionstillfillena.

Kemikalier och avfall

Flytande kemikalier och avfall samt tankning av fordon kan vid lickage
och spill fororena mark och grundvatten. Skyddsatgérder dr mojliga att
vidta for att minska risken for liackage.

Samlad bedomning av lokalisering och skyddsdtgdirder

Lansstyrelsen anser att en fortsatt verksamhet vid den befintliga
lokaliseringen, med de skyddsétgdrder som bolaget foreslagit, jimte
dndamalsenliga villkor uppnér dndamélet med verksamheten med minsta
intrdng och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon.

Hushadllningsbestimmelser

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket miljobalken ska
hushéllningsbestdimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken tillimpas i de
fall som géller &ndrad anvéndning av mark eller vattenomraden. Med
sddan dndring avses att verksamheten eller effekten av den har en sddan
varaktighet att det ska kunna anses vara frdga om en dndrad anvindning
av omradet. Bestimmelsen géller saledes inte helt tillfilliga
verksambheter.

Den ansokta verksambheten &r enligt Linsstyrelsen av sddan varaktighet
att bestimmelserna &r tillimpliga.

Omrédet for lokaliseringen ér inte av riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
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miljobalken. Inte heller ndgra andra intressen enligt 3 kap. 2-9 §§
miljobalken berdrs.

Planférhailanden

Enligt 2 kap. 6 § tredje stycket miljobalken far tillstand inte ges i strid
med gillande detaljplan eller omradesbestammelser. Smé avvikelser far
dock goras, om syftet med planen eller bestimmelsen inte motverkas.

Koncessionsomradet omfattas inte av detaljplan eller
omradesbestimmelser. Oversiktsplanen f6r Askersunds kommun och
Motala kommun anger ingen sérskild markanvéndning f6r omradet vid

Skallemossen.

Natura 2000

Karnskogsmossens naturreservat dr beléget ca 1 km 6ster om
Skallemossen. Omradet &r utpekat enligt Natura 2000. Omréadet bedoms
inte paverkas av en forldngd bearbetningskoncession.

Miljokvalitetsnormer

Av 2 kap. 7 § miljobalken framgér att vid provning av tillsténd f6r en
verksamhet som bl.a. kan antas pé ett inte obetydligt sétt bidra till att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs, far verksamheten tillatas endast under
vissa forutsittningar.

Det finns miljokvalitetsnormer f6r ekologisk status och kemisk
ytvattenstatus. For Storsjon anges att det for nérvarande (ar 2013)
foreligger ”god ekologisk status” och ”god kemisk status”. Det &r
sammanvigningen av klorofyll (god) och vattenkemin (god) som ligger till
grund f6r bedomningen for ekologisk status. De allménna forhallandena,
som &r en sammanvigning av klassificeringarna for ndringsdmnen (hog
status) och forsurning (god status), har sammantaget god status.
Syrgashalterna dr laga i sjons bottenvatten vilket kan bero paverkan av
utsldpp av organiskt syrgasforbrukande material fran torvtikt.
Konnektiviteten i sjén har bedémts som méttlig. Om detta inte atgiardas
finns det en risk att god ekologisk status inte uppnés 2021.

Lansstyrelsen bedomer att mossens paverkan pé Storsjon nér det géller
ekologisk status &r liten i och med att och med att mossen utgér en liten del
av avrinningsomradena. Lansstyrelsen bedomer att verksamheten pé
Skallemossen inte pé ctt betydande sétt bidrar till att en
miljokvalitetsnorm inte foljs.

Miljomal
Verksamheten bedéms inte medverka till att m&jligheten att uppna de
nationella eller regionala miljomalen minskar.
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Villkor

Allménna villkoret (villkor 1)

Villkoret syftar till att binda bolaget vid de dtaganden som gjorts i
ansokan och under drendets handlidggning. Det innebir att bolagets
ataganden och utféstelser blir bindande dven om de inte kan kopplas till
nédgot specificerat villkor.

Anmadlan (villkor 2)
Villkoret 4r i enlighet med 12 § forordningen (1985:626) om vissa
torvfyndigheter.

Griansmarkering (villkor 3)

Ingen verksamhet far bedrivas utanfor koncessionsomradet. Villkoret
syftar till att underlétta for bolaget och tillsynsmyndigheten att se till att
sé inte sker.

Buller (villkor 4)

Villkoret syftar till att minska olégenheter i form av stérande buller fran
verksamheten, for boende i dess nérhet. Villkoret ska, i enlighet med
mark- och miljééverdomstolens praxis, faststillas som
begrinsningsvirde med métning utan anvindande av begreppen rikt-
eller grinsvirde. Buller ska begrinsas sd att Naturvardsverkets tidigare
riktlinjer for externt industribuller vid nyetablering innehalls.

Sedimenteringsdammar (villkor 5, 6 och 7)
Villkoren syftar till att minska belastningen pa recipienten Storsjén av
framst suspenderat material.

Kemikalier, avfall, bransletankar och tankning av maskiner
(villkor 8)

Det &r viktigt att forvaring, lagring och hantering av kemiska produkter
och farligt avfall sker pa ett betryggande sitt och i 6vrigt s att eventuellt
spill och lidckage kan samlas upp och omhéndertas ur ett miljésynpunkt
lampligt sétt.

Damning och nedskrapning (villkor 9)
Villkoret syftar till att minska olédgenheterna fran utslépp till luft av
damm fran bearbetning och kérytor samt nedskrépning.

Efterbehandling (villkor 10)

Linsstyrelsen anser att det krévs en rimlig planeringstid for att
sdkerstilla en bra efterbehandling och foreskriver dérfor att en detaljerad
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efterbehandlingsplan ska inkomma senast fem &r innan bearbetningen
upphor. Linsstyrelsen anser dven att bolaget fortlspande bor planera
verksamheten pa ett sddant sétt att efterbehandlingen underlittas.

Arlig redogérelse (villkor 11)

For att underlitta tillsynsmyndighetens kontroll av verksamheten ska
bolaget arligen inkomma med en rapport 6ver foregdende ars produktion
och verksamhet som har betydelse ur miljésynpunkt.

Ekonomisk sdkerhet (villkor 12)

Enligt 13 § lagen om vissa torvfyndigheter far en koncession for sin
giltighet goras beroende av att den som avser att bedriva verksamheten
stiller sikerhet for kostnaderna for det avhjdlpande av en miljéskada och
andra aterstéllningsatgirder som verksamheten kan féranleda.

Lansstyrelsen har berdknat sidkerhetens belopp utifran bolagets aktiva
och firdigbrutna bearbetningsytor inom koncessionsomradet med hjilp
av ortofoto 6ver mossen. Bearbetningsytan bedéms vara ca 70 hektar.
Kostnaden per hektar beréiknas till ca 5 000 kr.

Ett viktigt krav pa en sdkerhet &r att den ska vara tillgénglig for
tillsynsmyndigheten, d.v.s. enkel att realisera och utnyttja nér den
behdver tas i ansprak. Sékerheten bor 1ampligen besta av garanti frén
bank eller annat kreditinstitut eller medel insatta pd konto, spérrat f6r
Linsstyrelsen i Orebro lins rikning. Sikerheten ska ges in till och
provas av Linsstyrelsen i Orebro lin innan tillstdndet far tas i ansprak.
Vid byte av verksamhetsutdvare ska sdkerheten férnyas innan
verksamheten far fortsétta. Lansstyrelsen kan senare bestimma att
ytterligare sidkerhet ska stéllas.

Sammanfattande bedémning

Bolaget har genom sin anstkan och miljékonsekvensbeskrivning visat
att man har den kunskap som behdvs med hénsyn till verksamhetens art
och omfattning f6r att kunna bedéma och forsté, samt dérigenom
forebygga, hindra och motverka, de skador och olédgenheter som
verksamheten kan orsaka pa ménniskors hélsa och miljon. Forldngning
av koncession kan ddrmed beviljas.

Lénsstyrelsen anser sammanfattningsvis att, om foreskrivna villkor
iakttas, verksamheten gér att férena med de allménna hénsynsreglerna
och maélen i miljobalken och med en fran allmén synpunkt lamplig
anvéndning av mark- och vattenresurserna.
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Information
Beslutet far tas i ansprak nar det har vunnit laga kraft och en sikerhet
har stéllts och godkénts av Lénsstyrelsen.

Detta tillstdnd befriar inte bolaget fran skyldigheten att iaktta vad som
giller enligt andra bestimmelser for den anldggning eller verksamhet
som tillstandet avser.

Hur man dverklagar

Den som vill 6verklaga beslutet ska skriva till Linsstyrelsen i Orebro
ldn. Ange vilket beslut som Gverklagas, t ex genom att ange beslutets
diarienummer. Skriv ocks4 vilken dndring i beslutet som begirs och
varfor det ska édndras.

Skrivelsen ska ha kommit in till Lansstyrelsen i Orebro lin senast den
23 januari 2014, annars kan 6verklagandet inte provas.

Lansstyrelsen skickar 6verklagandet vidare till regeringen for provning.
Ytterligare upplysningar limnas av Lansstyrelsen i Orebro ldn.

Linsstyrelsens beslut har fattats av enhetschef Katja Sallstrom. Arendet
har beretts av Eva-Marie Jansson, miljchandliggare. I beredningen av
drendet har i 6vrigt medverkat Carina Regborn, miljohandliggare.

|

Katja Séllsirom
Enhetschef n
Eva Marie Jansso
Miljohandliggare
Bilaga

1. Karta 6ver koncessionsomradet samt koordinater

Kopia till:

Sydnirkes miljéndmnd

Plan- och miljondgmnden, Motala kommun
Naturvérdsverket
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Bergsstaten

Energimyndigheten

Lénsstyrelsen i Ostergétlands l4n

Sveriges Geologiska Undersokning

Miljoskyddsenhet, Lansstyrelsen i Orebro lin
Skatteverket

Sveaskog Forvaltning AB, Torsgatan 4, 105 22 Stockholm
E.ON. Virme Sverige AB, 205 09 Malmé

Sven Bertil Johansson, Stordalsvigen 389, 591 97 Motala
Hilding Karlsson, Yxhultsvigen 3, 590 34 Tjéllmo
Marianne Karlsson, Yxhultsvégen 3, 590 34 Tjdllmo
Aktforvarare
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