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Yttrande i mdl nr M 8994-20, angidende faststiillande av slutliga villkor
rorande utslipp till luft av dioxin, utredningsvillkor U13, vid
Ronnskiirsverken i Skelleftei kommun

Med anledning av Mark- och miljodverdomstolens foreliggande (aktbilaga 9)
anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av bolagets yttrande aktbilaga 7.
1. Instillning och yrkande

Naturvardsverket vidhéller de yrkanden som har framstallts tidigare i malet
genom Overklagande den 18 juni 2020 (aktbilaga 1). Dértill vidhaller
Naturvardsverket de grunder och utveckling av talan som framstéllts

1 anfort yttrande.

2. Utveckling av talan

2.1.1. Sammanfattning

Det ir alltjimt Naturvardsverkets beddmning att det yrkade villkorsforslaget ar
miljoméssigt motiverat och ekonomiskt rimligt. Med anledning av bolagets
bemdtande finner Naturvardsverket skil att utveckla och fortydliga var talan
enligt foljande.

Inledningsvis kan konstateras att Naturvardsverket delar bolagets syn pé att det
finns osdkerheter avseende kéllor till och spridning av dioxiner. Med beaktande
av dessa osidkerheter dr det av yttersta vikt att bolaget, sdsom en av de storsta
punktkéllorna for dioxiner i Sverige, vidtar utsldppsminskande dtgarder och
noga bevakar sina utslapp. Naturvardsverket vill aterigen framhalla att den av
oss foreslagna provtagningsutrustningen gar att anpassa for bolagets verksamhet.
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2.1.2. Dioxin i abborre

Dioxin dr stora molekyler som ér lipofila och ddrmed inlagras i fettvdvnad.
Abborre har lite fettvdvnad och dirfor oldamplig for att analysera forekomsten av
dioxiner. Av samma skil avser Livsmedelverkets rekommendationer bara
fortaring av fet fisk. Naturvardsverket menar dérfor att det inte &r forvanande att
abborre, som ir en mager fisk, har léga halter av dioxin nidra Ronnskir'.

2.1.3. Dioxiners ursprung

Sasom bolaget har konstaterat indikerar berdkningar att storre delen av
dioxinerna i Sverige har ursprung fran andra lander. Det finns déremot
betydande punktkéllor for dioxiner dven i Sverige. Hade en stor andel kommit
fran utlandet och haft ett centraleuropeiskt ursprung hade man sett en gradient
norrut med béttre virden i Bottenviken. Det finns inte ny data pa fisk med
utgdngspunkt i ett stort antal prov, men en saddan studie utfordes ar 2007. Trots
studiens lder dr den intressant eftersom halveringstiden for dioxiner &r 1dng.
Bilden nedan visar inte dioxinernas ursprung men indikerar att det finns éldre
eller pagdende punktkillor som har betydelse?.

Kartan bygger pa manga
prov tagna samma ar vid
ungefar samma tidpunkt,

Men ar fran 2007

Chemical anal.: Umea univ.

2.1.4. Dioxiner i Ostersjofisk

Bolaget har anfort att dioxinhalterna i Ostersjofisk inte ir ett stort problem, men
detta dr en uppfattning som inte delas av Naturvardsverket. Vid kontakt med den
person, pd Naturhistoriska riksmuseet som tog fram underlag och utforde

! Abborre <2 g fett per 100 g, Sill/Stréomming >8 g fett per 100 g
2 Sasongsvariation och geografisk variation i koncentrationer av dioxiner, dibensofuraner
och dioxinlika PCB:er i stromming fran Bottenhavet, Lansstyrelsen i Gavleborg 2007
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analysen for Naturvérdsverkets rikning?, bekriftades att ssmmanstillda data
saknas frdn de senaste aren. Utifrdn existerande data anser han att monstret har
forindrats, att dioxin har minskat generellt sett men att nivierna i Ostersjofisk ir
hoga i forhallande till grinsvirdena. Nedan &r en bild frdn 2017* som tydliggor
situationen.

- s e o B) T 1 TSR

Figure 27.1. Spatial variation in concentration of WHO;-TEQ (PCDD/PCDF) in herring muscle. in A)
expressed as pg/g TEQ on lipid weight basis and B) expressed pg/g TEQ on wet weight basis In B) the quality
standard in biota with regards to secondary poisoning is 0.6 pg/g wet weight and shown as the deep blue part
of the bars.

Det bor aterigen noteras att dioxinernas farlighet numera bedoms vara stérre dn
vid tidpunkten nér bilden togs fram. En 6kad kunskap om utsldppen ér av
mycket stor vikt for bdde bolag och samhéllet i stort for att i framtiden kunna
vidta ytterligare atgérder dér det & mdjligt och rimligt.

2.1.5. BREF :ar

Naturvardsverket har dterigen gétt igenom réddatan som anvindes for
framtagandet av NFM> BREF:en. All information ligger p4 en server hos JRC®
och Naturvérdsverket har tillging till den men informationen &r inte offentlig.
Inga nya data gillande dioxiner kunde hittas efter forsta datainsamlingen utan i
andra datainsamlingsrundan skedde frdmst uppdatering av tekniska data och bara
mindre omfattning utsldppsdata.

2.1.6. Sveriges inforande av BAT-slutsatser med mera jamfort med andra
ldnder

Med anledning av bolagets hinvisning till andra ldnders reglering bor det

klargdras att Sveriges inforande av BAT-slutsatser skiljer sig markant i detta
hanseende.

3 Anders Bignert

4 Comments Concerning the National Swedish Contaminant Monitoring Programme in Marine Biota, 2017
3 Best Available Technique (BAT) Reference document for the Non-Ferrous Metals Industries

¢ Joint resarch center, EUs generaldiktorats gemensamma forskningscenter
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Naéstan alla branscher i andra ldnder paborjar en provning nar nya BAT-
slutsatser har antagits. Ddarmed fér de tillstdnd som bygger pa haltvillkor men det
kommer ocksé finnas andra villkor som reglerar verksamheten eftersom dessa
haltvillkor bara géller normal drift.

Sverige har istéllet valt att genomfora industriutsldppsdirektivet bestimmelser
om BAT-slutsatser m.m. som generella foreskrifter i
industriutsldppsforordningen. Naturvirdsverkets instillning &r att haltvillkor,
enligt BAT-AEL for normala driftforhéllanden, i kombination med totalmingd
krivs for att uppfylla industriutslippsdirektivets art. 14.1 f)’ och dirmed ar
applicerbart i det enskilda fallet i enlighet med praxis.® Mingdvillkoret bor vara
rimligt utformat sa att verksamheten behover forhélla sig till det men att det inte
blir begrinsande for produktionsmédngden. Haverier har utmdnstrats som icke
straffsanktionerat och dirfor dr det orimligt med sé stor marginal som
underinstansens dom medger.

2.1.7.  Mdngder
Naturvérdsverket noterar att bolaget 4 ena sidan sager att de har laga utslapp
men samtidigt att de avser att ha anldggningen i drift periodvis sa att storre
dioxinmdngder kan sldppas ut. Detta talar enligt Naturvardsverket for att det ar
an mer angeldget att provtagningen sker under lingre tidsperioder, samt att de
rapporterade utsldppen darmed battre belyser de faktiska utslappen.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojuristen

Charlotte Rehbdck samt tekniska handlidggarna Matthis Kaby och Annika
Mansson, den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Annika Mansson

7 Enligt art. 14.1 f) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp ska
medlemsstaterna sékerstélla att tillstandet omfattar atgédrder som ror andra forhéllanden dn normala driftforhéllanden,
t.ex. arbete med igangséttande och urdrifttagning, lackor, storningar i driften och tillfilliga avbrott.

8 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6702-1.pdf?pid=17109




