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SOKANDE
Halmstads Energi och Miljo AB, 556528-3248
Box 31

301 02 Halmstad

Ombud: Kommunjuristen Mats Wallmark
Halmstads kommun

Box 153

301 05 Halmstad

SAKEN

Ansodkan enligt miljobalken till dtervinning av avfall pa fastigheten Varmekéllan 1 i
Halmstads kommun; nu frdga om provotid avseende hantering av slagg och utslépp
till vatten

DOMSLUT
Mark- och miljddomstolen avslutar provotiden och faststiller f6ljande slutliga

villkor for verksamheten till dess att den upphor fran och med den 1 april 2018.

7.  Det dag- och lakvatten som kan samlas upp och avledas frin Ostra omradet ska
behandlas i sedimenterings- och luftningsbassidnger och ska sedan ledas vidare

till vitmarksomrade och slutligen avledas till Nissan.

8. Utsldpp av dag- och lakvatten fran verksamhetsomradet ska kontrolleras med
avseende pa fororeningar 1 enlighet med ett for verksamheten géllande

kontrollprogram godként av tillsynsmyndigheten.

9. Ett forslag till uppdaterat program for kontroll av utslapp av dag- och lakvatten
samt kontroll av grundvatten (nivder och fororeningar) ska lamnas till

tillsynsmyndigheten senast en ménad efter att denna dom vunnit laga kraft.

Dok.Id 357732
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 80 mandag — fredag

462 28 Vinersborg E-post: mmd.vanersborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Vid Kristinehedsverket i stadsdelen Kristinehed 1 norddstra delen av Halmstads
centralort har sedan borjan av 1970-talet forbranning av hushélls- och industriavfall
dgt rum. Anldggningen ligger i Nissans dalgéng pa fastigheten Virmekillan 1 och

drivs av Halmstad Energi och Miljo AB (HEM).

TIDIGARE TILLSTAND M.M.

M 234-99

Dévarande miljodomstolen ldimnade genom deldom den 30 maj 2000 i mal

M 234-99 Halmstads Renhallningsaktiebolag, numera Halmstads Energi och
Miljo AB, tillstdnd enligt miljoskyddslagen att vid Kristinehedsverket producera
fjarrvarme och elenergi bl.a. genom forbranning av sammanlagt hogst 200 000 ton
avfall per ar i tre pannor. Tillstindet forenades med tre provisoriska foreskrifter
relaterade till fyra uppskjutna fragor samt 26 slutliga villkor, varav foljande tre

beddms vara av viss relevans vid denna provning.

17. Slagg, aska och stoft fran ugnarna och rokgasreningen samt slam fran
vattenreningen skall hanteras pa sitt och plats som godkints for &ndamalet.
Halten oforbrint i1 slaggen fran ugnarna fir vid besiktning inte verskrida 5

viktprocent.

18. Slaggslackningsvatten och sotningsvatten skall ateranvindas i storsta mojliga
utstrdckning och 1 6vrigt tas om hand pd anldggning godkénd for sddant

omhéndertagande.

19. Utslappshalterna i processvatten fran den nya pannan P3 som avleds till Nissan

0 . .o * o . . . .
fr som riktvdarde och ménadsmedelvérde inte overstiga

Susp 10 mg/1
Zn 0,5 mg/1
Pb 0,05 mg/1
Cd 0,005 mg/1
Co 0,01 mg/1
Cr 0,01 mg/1
Hg 0,005 mg/1

Ni 0,01 mg/1
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I dom den 2 november 2007 avslutades de uppskjutna frdgorna i mal M 234-99 med

faststdllande av foljande slutliga villkor.

27. Inblandningen av fluff (EWC-kod 19 10 04) far vid varje tillfdlle vara hogst 7

28.

29.

30.

procent av den tillférda brinsleméngden till pannorna.

Maingden spillolja som omfattas av bestimmelsen i 5 § forordning (2002:1060)

om avfallsforbranning och som anviands som brénsle till stodbrédnnarna far

uppga till hogst 700 m*/4r.

Maingden farligt avfall enligt de avfallskategorier som anges i bilaga A till

domen och de avfallsslag som framgar av bilaga B till domen som far for-

brénnas 1 bolagets pannor fir sammanlagt uppga till hogst 20 000 ton per &r.

Darutover skall gilla att

- bréinnbart farligt avfall fir tas emot om avfallet inte innehéller PCB eller om

avfallets egenskaper inte kréver destruktion genom hogtemperaturfor-

brinning

- 1innan nya kategorier av farligt avfall tas emot skall samrdd ske med

tillsynsmyndigheten

- utsorterade fraktioner skall vid behov blandas med annat avfall sa att 14gsta

viarmevdrdet inte understiger 8 MJ/kg avfall och hogsta inte overstiger 17

MIJ/kg avfall.

Utsldppshalterna i processvatten fran pannorna P1 och P2 som avleds till

Nissan far som riktvirde* och manadsmedelvirde inte overstiga

Susp
/n

Pb

Cd

Co

Cr

Hg

Ni
NH4-N

10
0,5
0,05
0,005
0,01
0,01
0,005
0,01
30

mg/1
mg/1
mg/1
mg/1
mg/1
mg/1
mg/1
mg/1
mg/1

avser ammoniumkvave
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31. All hantering och anvéndning av slagg utanfor den egna anlédggningen skall
dokumenteras och redovisas for tillsynsmyndigheten med avseende pa mottaga-
re, miangder, platser, anvindningsomraden o.s.v. I dokumentationen bor ocksa
kvalitetssékringen och varuinformationsblad/sdkerhetsdatablad finnas med.
Innan slagg anvinds utanfor den egna anldggningen skall ett godkdnnande fran

vederborande tillsynsmyndighet foreligga.

M 3074-04

Déavarande miljodomstolen limnade genom deldom den 1 juni 2005 i mal M 3074-
04 (detta mal) bolaget tillstdnd enligt miljobalken att vid Kristinehedsverket
anordna och driva en anldggning for bearbetning och lagring av dels 40 000 ton
brannbart avfall per ar och dels fraktioner fran 35 000 ton slagg per ar. Den mangd
slagg respektive annat material som vid varje tillfdlle far lagras pd omradet far dock
inte dverstiga de miangder som bolaget redovisat under rubriken ’Planerad
verksamhet; lagring” i domen. Miljodomstolen ldmnade vidare bolaget tillstdnd
enligt miljobalken att pd samma plats hantera hogst 2 000 ton inkommande

fardigbalat hushéllsavfall vid ndgot enskilt tillfélle.

For tillstdndet foreskrevs foljande villkor.

1. Om inte annat foljer av ovriga villkor skall verksamheten, inklusive atgarder
for att uppfylla miljobalkens mal, bedrivas i huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad Halmstads Renhallningsaktiebolag har uppgett eller 1 Gvrigt dtagit sig.
Mindre dndringar av verksamheten far dock vidtas efter medgivande frén
tillsynsmyndigheten om @ndringen inte bedoms medfora 6kning av férorening

eller 6kad storning for omgivningen.

2. Omrédet for anldggningen skall fore anldggningens idrifttagande hardgoras.

3. Buller fran verksamheten far tillsammans med buller fran avfallsforbrannings-

anldggningen inte Gverstiga vad som angetts 1 miljodomstolens tillstdind den
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30 maj 2000 till drift av avfallsforbranningsanlédggningen, vilket innebér att den
ekvivalenta ljudnivan utomhus vid bostidder inte far vara hogre dn

50 dB(A) under vardagar (dagtid klockan 07.00-18.00)

40 dB(A) nattetid (klockan 22.00-07.00)

45 dB(A) under ovrig tid.

Den momentana ljudnivéan far under nattetid uppga till hogst 55 dB(A).
Hantering av slagg och, om bullerdimpande atgérder vidtas, krossning av tra
och industriavfall far endast forekomma mellan klockan 07.00 och 22.00. Om
bullerddmpande atgérder inte vidtas far krossningsverksamhet endast
forekomma till klockan 18.00.

Krossningsverksamhet fir endast bedrivas helgfria vardagar (mandag-fredag).

4. Halmstads Renhéllningsaktiebolag skall anmala till tillsynsmyndigheten och till
miljodomstolen nér den tillstdndsgivna verksamheten har pabdrjats.
Prévotid

Med stod av 22 kap. 27 § miljobalken skots avgorandet upp under en provotid

avseende vilka slutliga villkor som ska gélla samt vilka eventuella ytterligare

skyddsatgédrder som ska foreskrivas for hantering av slaggprodukter och lakvatten.

For provotiden foreskrevs foljande provisoriska foreskrifter.

P1.

P2.

Lakvatten som uppkommer 1 verksamheten skall behandlas i sedimenterings-
och luftningsbasséngerna och skall sedan ledas vidare till vatmarksomradet.

Lakvattnet skall slutligen avledas till Nissan.

Dag- och lakvatten fran verksamhetsomradet skall som riktvérde vid utslapp
till Nissan inte innehalla fororeningar dverstigande foljande méngder

Susp 250 kg/ar
CODc¢; 1,5 ton/ar
BOD;, 200 kg/ar

Kvive 1 ton/ar
Zn 10 kg/ar
Pb 1 kg/ar

Hg 0,01 kg/ar
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I deldom den 15 september 2011 forlingde mark- och miljddomstolen provotiden
avseende hantering av slagg och utslapp till vatten med tre ar fran det att domen

vann laga kraft.

Foljande slutliga villkor foreskrevs att gélla.

5. Dammar och vitmark ska anldggas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
Halmstads Energi och Miljo AB atagit sig. Den slutliga utformningen ska

bestdmmas i samrad med tillsynsmyndigheten.

6. Dammarna ska anldggas med tillfartsvég sa att skotsel och atkomst for

rdddningsfordon mojliggors.

Under den forldngda provotiden skulle bolaget utdka behandlingen av dag- och
lakvatten, hanteringen av tryckimpregnerat trd skulle tdckas med tak, och utrustning
for flodesproportionell provtagning installeras. Effekten av dessa atgérder skulle
utredas och det skulle utvirderas om, och i sé fall vilka, ytterligare skyddsétgirder

som behdvs for slagghantering och behandling av dag- och lakvatten.

I deldom den 28 september 2015 forldngde mark- och miljddomstolen aterigen
provotiden i mal M 3074-04 avseende hantering av slagg och utslapp till vatten. I
deldomen forskrevs att bolaget under provotiden skulle kontrollera utslappet av
fororeningar med avlett dag- och lakvatten 1 samrad med tillsynsmyndigheten.
Bolaget skulle till mark- och miljddomstolen redovisa resultatet av utredningen och
lamna forslag till slutliga villkor senast den 30 juni 2016. Det 4r denna provotid

som avslutas genom denna dom.

M 3394-14
Den 25 mars 2015 meddelade mark- och miljodomstolen bolaget tillstdnd 1 mal
M 3394-14 att uppfora och driva en anldggning for mottagning, sortering och

behandling av hogst 75 000 ton avfall per &r. Sévitt &r av intresse nu framgick av
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ansokan att anldggningen kommer att placeras i anslutning till den nordvéstra delen
av verksamhetsomréadet for Kristinehedsverket. Dagvattnet fran ytterligare hard-
gjorda ytor kommer att samlas upp och avledas till befintligt dagvattensystem for
den sydvistra delen av Kristinehedsverket och genomgé rening i utjimningsbasséng

2 och vatmarken for att direfter avledas till Nissan.

ANSOKAN

Yrkande

Som talan slutligen utformats har HEM yrkat att fa fortsétta som bolaget gjort sedan
forra deldomen fram tills bolagets tillstandspliktiga verksamhet (pa egen begéran)
upphdr den 1 april 2018. Bolaget har vidare yrkat att bolaget, tillsammans med
tillsynsmyndigheten (ldnsstyrelsen), ska faststélla ett tillfalligt kontrollprogram till
dess att verksamheten kommer att upphora med sin tillstandspliktiga verksamhet.
Bolaget kommer inte sldppa ut ndgot vatten till recipienten innan nagot ar

kontrollerat vilket ska ske i samrdd med ldnsstyrelsen.

HEM har till utveckling av sin slutliga talan anfort i huvudsak foljande.

Verksamheten som bedrivs p4 det s.k. Ostra omradet ir lossning av avfall,
krossning och balning av avfall samt lagring av balat och 16st avfall. Samtliga ytor
som idag avvattnas till dagvattensystemet uppgér till 42 500 m? varav ytan fran
Ostra omréadet utgdr 22 500 m”. Under véren 2016 fick bolaget indikationer p4 att
dagvatten fran Ostra omridet inte nir dagvattensystemet utan att vattnet istillet
infiltreras 1 marken och vidare till recipienten Nissan via drédneringarna. HEM

misstianker vidare att detta kan ha pagatt under en langre tid.

Den tillstdndsgivna verksamheten pa Ostra omradet kommer dirfor att avvecklas till
den 1 april 2018. Fram till dess kommer grovt, okrossat, brannbart avfall lagras pa
hela Ostra omrédet. For att minimera risken for fororening av drineringsvatten
kommer bolaget strdva efter att lagra avfallet pd den Gstra delen av omrédet nér sa

ar mojligt. Med hénsyn till brandrisken &r avsikten att 1dgga upp krossat avfall soder
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om och intill slicktornet. Det krossade avfallet kors kontinuerligt in till forbranning

och lagring sker endast under kortare perioder.

Under det arliga underhallet av pannorna samt vid eventuella driftstérningar

maste HEM tillfilligt 1agga brannbart avfall, som vid normal drift gar direkt till

forbrianning, pa Ostra omradet. For att minimera risken for fororening av

drineringsvatten fran Ostra omradet ska avfall lagras sa att det inte sétter stopp i

dagvattenbrunnarna.

Den aktiva grundvattensédnkning som sker vid dagvattendamm 1 héller grund-

vattennivn ldgre och en avsidnkningstratt bildas sdder och for grundvattnet

uppstroms det Ostra omréadet. Det uppumpade vattnet leds till dagvattensystemet.

I norr och Oster ar dikena tillrackligt djupa for att leda bort grundvattnet.

Bolaget har i samrdd med tillsynsmyndigheten bland annat vidtagit foljande

atgirder for att minimera paverkan fran ett eventuellt lickage av dagvatten fran

Ostra omradet till Nissan:

Drineringsvattnet frn norra delen av Ostra omradet har kopplats om s3 att det
omhiindertas i dagvattensystemet. Vattnet fran Ostra omridet som leds in i
dagvattensystemet innehéller nu séledes bade grund- och dagvatten.

Till dess att en ny 16sning hittats styrs inkommande leveranser av grovt
brannbart material om till andra mottagare.

Alternativa platser for avfallshantering avseende grovt briannbart soks till dess att
dagvattenhanteringen har atgirdats pa Ostra omradet.

En utredning har utférts med provtagning, analys och utvérdering av extern
expertis, Toxicon AB, 1 syfte att bekrédfta misstanken om ett lickage av dagvatten
till Nissan.

Limplig dagvattenldsning kommer att utredas for Ostra omradet.

Tva utredningar har utforts hittills.

Riskbeddmning av Ostra omradets paverkan pa recipienten Nissan, utford av

Toxicon AB. Sammanfattningsvis visar Toxicons riskbedomning pé att aktuella
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utslippsnivaer fran lickaget fran Ostra omradet inte bedéms ha skadlig paverkan

pa Nissan.

- Atgirdsrapport avseende upplagsytan Ostra omradet utford av Forsen AB.
Sammanfattningsvis visar Forsens atgédrdsrapport att kostnaden for att aterstilla
ytan, med tillhoérande dagvattensystem och dréneringssystem, sa att den
fortsittningsvis klarar av den bedrivna verksamheten pa Ostra omradet ir vildigt

hog.

Utifran resultatet i Forsens dtgirdsrapport kommer verksamheten pa Ostra omradet
flyttas till en annan plats utanfor fastigheten Varmekéllan 1. D4 Toxicons rapport

visar pa att lickaget frin Ostra omradet inte bedoms ha skadlig paverkan pa Nissan
och med de atgirder som vidtagits (omkoppling av dréneringsvatten till dagvatten-

systemet) kan verksamheten pa Ostra omradet fortgd fram till den 1 april 2018.

Utredning - Riskbeddmning av Ostra omradets paverkan pa Nissan (Toxicon)

I rapporten anges kortfattat foljande.

Sammantagen bedémning

Utifrén foreliggande bedomningsunderlag och tillhandahéllna mitdata gors den
sammantagna beddmningen att paverkan pa Nissans ekosystem fran Ostra omridet
ar forsumbar. Den ekologiska statusen har bedomts likvérdigt god upp- och
nedstrdms om Ostra omradets utslippspunkter (Medins 2016). Aven i ett worst case
scenario bor sddana halter inte kunna uppnas att skadlig paverkan uppstér, mer én
mojligtvis tillfalligt och hogst lokalt vid utsldppspunkten. Utifrdn den berdknade
spadningen av avrinningen bedoms samtliga halter i recipienten hamna under

existerande grinsvérden for ytvatten.

Fororeningssituationen 1 mark, sediment och grundvatten forefaller dock kunna vara
mer komplex, och potentiellt problematisk, &n fororeningen av Nissan. A ena sidan
verkar Ostra omradet mdjligen kunna ackumulera perfluorerade imnen fran det
uppstroms fororenade grundvattnet. Detta kan potentiellt minska det faktiska

tillskottet till Nissan, men pa bekostnad av fororening av marken. A andra sidan ser
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Ostra omradet ut att fororena grundvattnet med metaller. Vidare innehller
sedimentet i inloppet till Nissan halter som pa flera punkter Gverstiger uppsatta
gransvarden. Slutligen foreslés att kontinuerligt och regelbundet méta metaller,
organiska foreningar och perfluorerade @mnen i savél sediment som vattenprover,

for att skapa ett bra dataunderlag for framtida bedomningar.

Utredning — Grund{orstarkning (Forsen)

I rapporten anges kortfattat foljande.

Bakgrund

Upplagsytan byggdes 2006. Entreprenor var PEAB och entreprenadformen var
utférandeentreprenad. Projektdr var WSP. Ytan utfordes med véltbetong och med
bombering (forhdjning centralt) med fall till brunnar léngs l&ngsidorna i s6der och

norr. Under de hardgjorda ytorna lades dven terrassdrineringar.

Efter det att anldggningen tagits i drift har stora sidttningar uppkommit, frimst i den
véstra delen. De sittningsdrabbade ytorna har enligt uppgift periodvis varit mycket
tungt belastade. Uppskattningsvis har belastningar 6verskridit 100 kPa (10 ton/m?).
Séattningarna har dels medfort att ytavrinningen till brunnarna inte ldngre fungerar

inom en stor del av omradet, dels att ytan inte ar tit. Sdttningarna har dven medfort

att stora delar av befintliga drénerings- och dagvattenledningar dr ur funktion.

Ytavviagning som utfordes 2011- 2012 visade att vissa centrala delar har satt sig
uppemot 1,2 m. Hur stora sdttningarna &r idag vet de inte 1 nuldget. Nya

avvagningar rekommenderas.

Geotekniska forutsdttningar

Tva djupare geotekniska borrhél utférdes 2005 inom den norra delen av ytan. Dessa
visar pd ndgon meter sand ovan 8-9 m gyttjig silt/lera som &r det sdttningsbenégna
jordlagret. Vidare pé djupet forekommer fastare jordlager. I "PM 1 Geoteknik" [3]
angavs att omradet kan belastas med 30 kPa utan att storre sittningar uppstér. P4
ritningar framgar dock att anlédggningen utforts med uppfyllnader (6verbyggnad

mm) med uppemot 1,4 m maktighet, vilket bara i sig motsvarar ca 30 kPa. Saledes
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forekommer det en osédkerhet kring hur mycket kapacitet som finns kvar for

upplagen.

Renovering av anldggning
Kostnaden for att aterstdlla hardgjorda ytor med tillhdrande dagvatten och
dréneringssystem bedoms grovt till 5 miljoner kronor. Detta ar exklusive kostnader

for grundforstarkningsatgarder.

Ledningar som &r ur funktion griavs upp. Ny ytavvattning anordnas via rannor i
lagpunkter med korbara galler. Avledning utfors till dammarna. Om ytan kan héllas
tat erfordras ingen terrassdrénering. Som sékerhet kan en djupdrénering anordnas

med vidare avledning till dammarna, via pumpning.

INKOMNA YTTRANDEN
Linsstyrelsen i Hallands 14an
Lansstyrelsen har med anledning av den av bolaget slutligen bestdmda talan anfort

foljande.

Bolaget har vid olika tillfdllen framfort hur man planerar att driva verksamheten pa
Ostra omréidet vidare och vilka skyddsitgirder man vidtagit och avser att vidta.
Lénsstyrelsens generella bedomning betridffande denna verksamhet ar att den ska
ske pa delar av Ostra omradet dir det kan sikerstillas att dag- och lakvatten som
uppstér genomgér den rening som foreskrivs i det provisoriska villkoret P1. Denna
rening fir ses som en basniva i en provotidsutredning, som bl.a. syftar till att ta fram
eventuella ytterligare skyddsatgarder, 4ven om forutséttningarna har dndrats i och
med den situation som uppstatt med sprickbildningar och delar av dagvatten- och
drineringsledningar ur funktion pa Ostra omridet. Linsstyrelsen stiller sig tveksam
till om det underlag som bolaget redovisat tydligt kan peka ut delar av Ostra
omradet dar konstruktionen fortfarande fungerar eller &r tryggad genom de

skyddsétgiarder som bolaget vidtagit.
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Bolaget har vid olika tillfdllen och med olika ord beskrivit att verksamheten
kommer att avvecklas pa Ostra omradet till den 1 april 2018. Bolaget har dven
lamnat in en begédran till mark- och miljddomstolen om att tillstindet for denna del
ska aterkallas frdn och med den 1 april 2018. Lansstyrelsens asikt &r att det &r oklart
om detta innebdr att ytan inte ska utnyttjas overhuvudtaget eller om bolaget trots allt
planerar att ha ndgon form av anvindning for denna. I och med de skador som
uppstatt pa Ostra omradet ser linsstyrelsen det som positivt att verksamheten pa
Ostra omridet upphér den 1 april 2018 men gor bedémningen att det ér viktigt att
tillstdndet inte aterkallas vid denna tidpunkt. Det &r lédnsstyrelsens asikt att det finns
flera frigor som behdver regleras genom villkor i tillstindet d4ven efter den 1 april
2018. Ldnsstyrelsen anser att mark- och miljédomstolen bor besluta om villkor ddr
det tydligt framgdr vilken verksamhet som fir bedrivas var pd det Ostra omrddet,

bade fore den 1 april 2018 och efter detta datum.

I den rapport som Forsen tagit fram pé uppdrag av bolaget konstateras att det inte &r
mojligt att 1ata omradet vara helt utan atgird. Det mest minimalistiska forslaget
ligger 1 att endast gora atgérder pa va-anldggningen, samt att aterstilla marken
efterat. Detta medfor att ytan ser ut som den gor idag och att man inte kan belasta
den nidmnvirt. Atgirden syftar till att ta hand om det vatten som licker fran
omrédet och ut i Nissan och omgivningarna. Lansstyrelsens bedomning ar att denna
fraga, som da dven omfattar fororeningssituationen som uppstétt pa grund av
sprickbildning och att delar av dagvatten- och drineringsledningar p4 Ostra
omradet ar ur funktion, ska beaktas i samband med avvecklingen av verksamheten.
Lénsstyrelsens bedomning &r att det &r viktigt att denna friga regleras genom villkor
i tillstandet. Ldnsstyrelsen anser att mark- och miljodomstolen bér besluta om
villkor som innebdr att bolaget ska ldmna in en avvecklingsplan till
tillsynsmyndigheten for godkdnnande. I planen ska anges vilka nodvindiga
dtgdrder som vidtas for att dterstdlla anldggningen for att undvika
fororeningsrisker. Linsstyrelsen anser dven att mark- och miljodomstolen bor
besluta om villkor som innebdr att bolaget i samrdd med tillsynsmyndigheten ska

underséka om mark, grundvatten och sediment inom de omraden som berérs av
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verksamheten pd Ostra omrddet i fororenade. Resultatet ska ligga till grund for en

efterbehandlingsplan.

I den rapport som tagits fram av Toxicon AB for bolagets rdkning foreslas
kontinuerlig och regelbunden mitning for att ge en béttre bild av fororenings-
situationen. Lansstyrelsens bedomning &r att detta ocksa dr nodvandigt for att bittre
kunna beddma behov av atgirder vid avvecklingen av verksamheten pa Ostra
omrédet. Lansstyrelsen dr fortsatt positiv till att ett utokat kontrollprogram

infors och anser att det bor samordnas med utredningen av féroreningssituationen
och omfatta en ldngre period och dirfor dven bor fortlopa efter den 1 april 2018.
Lansstyrelsen anser att mark- och miljddomstolen bor besluta om villkor som
innebdr att ett utokat kontrollprogram for verksamheten ska upprittas i samrad med

samt godkéinnas av tillsynsmyndigheten senast tre manader efter beslut.

Miljondmnden i Halmstad kommun

Det har snart forflutit 12 ar av utredanden och ett flertal uppskov med
provotidsredovisning. Det ar ldnsstyrelsen som har tillsynen pd anldggningen, inte
miljondmnden. Miljoforvaltningen har dirfor inte resurser att f6lja alla turerna 1
arendet eller sitta sig in 1 alla utredningar. Miljo6forvaltningen noterar att Toxicon
AB i sin utredning bedomer att effekten av utsléppet fran lagringsytorna endast
bedoms kunna ha en tillfdllig och marginell effekt pa Nissan, under de mest

ogynnsamma omstandigheterna. Det bor vdga tungt i beddmningen av sakfragan.

BOLAGETS BEMOTANDE AV LANSSTYRELSENS YTTRANDE

1. Det ar ldnsstyrelsens generella bedomning att den planerade verksamheten ska

ske pa delar av Ostra omradet dir det kan sikerstillas att dag- och lakvatten som

uppstar genomegdr den rening som foreskrivs 1 det provisoriska villkoret P1.

Hela ytan pa Ostra omrédet kan komma att anviindas i den fortsatta verksamheten
pa Virmekillan 1 men i forsta hand den 6stra delen av Ostra omradet déir inga
sittningar har uppstétt. Det 4r endast p4 den vistra delen av Ostra omradet som

lickage har uppstétt. Dag-, lak- och drineringsvatten pa dstra delen av Ostra
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omridet bedoms vara intakta dé inga séttningar har skett som kunnat skada

konstruktionen.

2. Denna utredning fir ses som en basniva i en provotidsutredning som bland

annat syftar till att ta fram vtterligare skyddsétgirder, dven om

forutsittningarna har dndrats 1 och med den situation som har uppstatt med

sprickbildningar och delar av dagvatten och drineringsledningar ur funktion pa

Ostra omradet.

Provotidsutredningen som lénsstyrelsen hénvisar till dr utifran domen den 1 juni
2005, M 3074-04, dvs. bearbetning och lagring av dels fraktioner frdn 35 000 ton
slagg (bottenaska) per ar och dels 40 000 ton brannbart avfall per &r. Denna
verksamhet kommer ej langre bedrivas och den provotidsutredning som foreskrivs

for hantering av slaggprodukter och lakvatten ér saledes ej langre aktuell.

3. Lansstyrelsen stéller sig tveksam till om det underlag som bolaget redovisat

tydligt kan peka ut delar av Ostra omradet dir konstruktionen fortfarande

fungerar eller ér tryggad genom skyddsatgirder som bolaget vidtagit.

Karta dver sdttningarna med fargmarkering bifogas 1 yttrandet (bilaga 1, figur 3).
Séttningarna indikerar de omraden dér konstruktionen (sprickbildningar i
strangbetongen och brustna dréneringsledningar), ej langre fungerar optimalt.
Séttningarna som har skadat konstruktionen &r beldgna endast pd den vistra delen
av Ostra omradets yta. Skyddsétgirder vidtogs nir drineringsledningar fran norra

delen av Ostra omréadet leddes om till att samlas upp 1 dagvattensystemet.

4. Lansstyrelsen anser att tillstindet inte bor dterkallas vid denna tidpunkt dé det

finns fler frdgor som behover regleras genom villkor 1 tillstdndet dven efter

denna 1 april 2018.
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Lansstyrelsen anser att mark- och miljodomstolen bor besluta om villkor dér det
tydligt framgér vilken verksamhet som far bedrivas var pa det 6stra omradet, bade

fore den 1 april 2018 och efter detta datum.

HEM vidhéller att domen i mal M 3074-04 ska éterkallas. Den verksamhet som har
ansOkts och erhéllits tillstdnd for i dom den 1 juni 2005, M 3074-04, kommer ¢j
lingre att bedrivas pa Ostra omradet. Gillande villkor i domen &r dérfor e
relevanta. De slutliga villkor som har foregatts av en provotidsutredning och
provisoriska foreskrifter P1 och P2, intill dess att mark- och miljodomstolen har

forordnat annat, dr sdledes heller ej lingre relevanta.

Lagring av avfall dr en del av den befintliga verksamheten pa Varmekéllan 1 med
avseende pa forbranning av avfall och styrs séaledes i befintliga domar M 234-99
meddelade den 30 maj 2000 och den 2 november 2007 samt forordningen
(2013:253) om forbranning av avfall och dessa kommer dérfor att ersitta domen
den 1 juni 2005. Lagringen kommer att ske i enlighet med dessa befintliga tillstand,
rddande forordning samt med de skyddsatgirder som bedoms nddvéndiga for den
fortsatta verksamheten. Den verksamhet som framover avses bedrivas pa Ostra
omrédet dr en U-verksamhet dd det inte ror sig om farligt avfall, mellanlagring, eller
sddana méngder eller annan verksamhet som dr anmélnings- eller tillstdndspliktig

enligt 29 kap. miljoprovningsforordningen (2013:251).

HEM gor darfor bedomningen att den framtida verksamheten och de avfallsupplag
som hor till anldggningen sdledes &r en tillsynsfrdga och star fast vid att domen den
1 juni 2005, M 3074-04, aterkallas. For att fortydliga hur verksamheten som har
bedrivits pd Ostra omradet har sett ut under 2017 och vilka avfallstyper som har
hanterats och hanteras idag, foljer en redogorelse nedan. Under 2017 fram till den

10 oktober, har 12 000 ton avfall hanterats pa Ostra omradet.

HEM har 14tit utfora en analys av det totala innehdllet av kol och metaller 1 avfallet

pa Ostra omradet. HEM har fnnu inte utfort nigon laktest, men beddmer, utifrdn de
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ldga totalhalterna och avfallets typ, att det lakvatten som bildas pa Ostra omréadet &r

av ringa risk for fororeningar, vilket dven stods av Toxicons rapport.

5. Lénsstyrelsen anser att Mark- och miljddomstolen bor besluta om villkor som

innebdr att bolaget ska ldmna in en avvecklingsplan till tillsynsmyndigheten for

godkinnande. Planen ska ange vilka nddvéindiga atgdrder som ska vidtas for att

aterstilla anldgeningen for att undvika fororeningsrisker.

Ostra omradet ingér i fastigheten Virmekillan 1 och omfattas, utver de tillstdnd
som har meddelats HEM for forbranning av avfall, d&ven av férordningen
(2013:253) om forbranning av avfall. Endast den medgivna verksamheten i domen
den 1 juni 2005, M 3074-04 kommer att upphora, dvs. lagring och bearbetning av
dels 40 000 ton briannbart avfall per ar och dels fraktioner fran 35 000 ton slagg per

ar.

Ytan Ostra omradet kommer fortfarande att vara kvar och anvindas till verksamhet
som ej dr anmdlnings- eller tillstandspliktig enligt 29 kap. miljoprovningsforord-
ningen (2013:251). Det finns inga krav i domen i m&l M 3074-04 om att ta fram en
avvecklingsplan och anses av HEM ej heller vara rimligt forrén det dr aktuellt att
ytan ej ldngre anvinds och ytbeldggning, barlager m.m. ska tas bort. HEM anser att
villkor om avvecklingsplan ej dr rimligt och att denna frdga kan hanteras genom

tillsyn.

6. Lansstyrelsen anser dven att Mark- och miljddomstolen bor besluta om villkor

som innebdr att bolaget i samrdd med tillsynsmyndigheten ska undersoka om

mark, erundvatten och sediment inom de omraden som berors av verksamheten

pé& Ostra omradet ér fororenande. Resultatet ska ligea till grund for en

efterbehandlingsplan.

En omfattande riskbeddmning av Ostra omrédets paverkan pa Nissan genomfordes

av Toxicon under var-sommar 2016. Den sammantagna beddmningen visar pd
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forsumbar paverkan pa Nissans ekosystem. Rapporten har tidigare inskickats till

lansstyrelsen och mark- och miljddomstolen.

September 2016 utfirdade Forsen en rapport dver Ostra omradets sittningsskador
dér olika atgérdsalternativ for att forhindra eventuell spridning av lickaget lades
fram. Rapporten har tidigare inskickats till ldnsstyrelsen och mark- och

miljodomstolen.

September 2017 har HEM l4tit AF utfora en hydrogeologisk beddmning av
omradet. I rapporten framkommer bl.a. att det inte &dr en akut risk for spridning av
lakvatten frin de ytor som utsatts for séttningar, pa grund av de naturliga
lagpermeabla jordarterna som omger det dstra omradet. HEM har dock for avsikt att
utfora skyddsatgirder runt det Ostra omradet. Det behdvs dock mer undersdkningar
och en utredning for att komma fram till en proportionerlig och lamplig
skyddsmetod gentemot lakvattnets sammanséttning och riskbedomning for detta.
Undersokningar om mark, grundvatten och sediment inom de omraden som berors
av Ostra omradet anses ha utforts i tillréicklig omfattning och att god kunskap om
lackagets paverkan och nodvindiga atgérder har erhéllits. Skyddsatgirder for att

forhindra eventuell spridning av lickaget kommer utforas.

HEM instimmer med fortsatt kontroll pa grundvattnet via fortlopande provtagning.
Mark och sediment anses vara utrett och att ingen risk for spridning av fororeningar
foreligger. HEM anser att kontroll pd grundvattnet och eventuell spridning av
lackaget kan goras inom egenkontrollen och ett med tillsynsmyndigheten faststéllt
kontrollprogram samt f6ljas upp inom tillsynen. Villkor om ytterligare under-
sokningar bedoms ddrmed ej vara befogat. En efterbehandlingsplan &r ej aktuell d&

ytan kommer att vara kvar.

7. Lansstyrelsen anser att mark- och miljodomstolen bor besluta om villkor som

innebdr att ett utokat kontrollprogram for verksamheten ska upprittas i samrad

med samt godkénnas av tillsynsmyndigheten senast tre manader efter beslut.
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127 § forordningen (2013:253) om forbranning av avfall beskrivs sammantaget att
de avfallsupplag och andra omraden som hor till anldggningen ska ha den
utformning och verksamheten pa dem bedrivas sé att utslapp av férorenade &mnen
till mark, ytvatten och grundvatten ej kan ske. Det ska finnas kapacitet att lagra
fororenat dagvatten fran anldggningen och kapaciteten ska vara tillrdcklig for att

vattnet vid behov ska kunna analyseras och renas innan det sldpps ut.

HEM anser att kontroll pé grundvattnet, i syfte att under en ldngre tid utreda
eventuell spridning av lickaget till grundvattnet fran Ostra omradet, #r en rimlig
atgidrd. HEM gor bedomningen att det inte finns behov for villkor om ett utokat
kontrollprogram utan att kontrollen pa grundvattnet dr en del av egenkontrollen.

Fragan kan ddrmed hanteras inom tillsynen

Bilaga 1
HEM gav AF Infrastructure AB i uppdrag att ge forslag till mojliga atgirder for att

forhindra att lakvatten sprids frén upplagsytan till omgivningen. Av redovisningen
av forslag till atgérder framgar att deras effektivitet och kostnadsbild beror pé hur
det kan anpassas till naturliga forhallanden och befintligheter (hinder) i marken som
exempelvis kraftledningen och andra ledningssystem. For att fa en béttre

uppfattning om atgardernas lamplighet behovs atgardsforberedande undersokningar.

Mark- och miljédomstolen har den 20 april 2017 héllit huvudférhandling med syn

1 malet.

DOMSKAL

Den verksamhet som provotiden avser omfattas ocksd av en ansdkan om att
tillstdndet for den 1 detta mal tillstdndsgivna verksamheten ska upphora den 1 april
2018. Mark- och miljodomstolen meddelar denna dag d&ven dom i mélet angaende

ansOkan om att tillstdndet ska upphdora att gélla (M 2464-17).

Den uppskjutna frdgan avser enbart att utreda under vilka villkor den 1 tillstand

meddelat den 1 juni 2005 medgivna verksamheten far bedrivas. D4 detta tillstdnd,
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enligt bolagets ansd6kan, kommer att upphora att gilla frdn och med den 1 april
2018 kan den i detta mél aktuella domen endast reglera vad som ska gélla for
verksamheten 1 frdga om hantering av dag- och lakvatten fram till dess. Da det
under handldggningen av den senast inkomna provotidsredovisningen framkommit
att uppsamlingen och avledningen av dagvatten fran Ostra omradet inte fungerar pa
grund av sdttnings-skador bedomer domstolen det inte vara meningsfullt att
foreskriva om annat én att allt dagvatten som kan samlas upp 1 befintliga
ledningssystem ska renas i den for detta &ndaméal anlagda reningsanlédggningen

innan avledning till Nissan och att utsldppet av fororeningar ska kontrolleras.
Villkor med denna innebord ska darfor foreskrivas.

Domstolen noterar att bolaget dven atagit sig att avleda grundvatten som samlas upp
i driineringssystemet under norra delen av Ostra omradet till reningsanliggningen

dé dven detta vatten kan innehalla forh6jda halter av fororeningar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 425)
Overklagande senast den 27 december 2017.

Susanne Morkés Gunnar Barrefors

I domstolens avgorande har deltagit ridmannen Susanne Morkéas, ordforande, och
tekniska radet Gunnar Barrefors samt de sirskilda ledamoterna Stefan Andersson
och Dan Lofving.
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i SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsdverklagande) iven om den vanliga tiden
for overklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva 6verkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum fér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en fornyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se



