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YTTRANDE
2020-01-14  Arendenr:
NV-05894-16

Mark- och miljodomstolen vid
Umed Tingsrétt
mmd.umea@dom.se

Yttrande i mal M 101209, angéende tillstind till fortsatt och utokad
verksamhet vid Ronnskérsverken i SkellefteA kommun, nu friga om
provotidsredovisning avseende utredningsvillkoren U13 och U15

Naturvardsverket har tagit del av bolagets senaste yttrande den 29 november
2019 (aktbilaga 607-612). Naturvardsverket avstér ifran att kommentera de
aktuella utsldppens paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten eftersom vi
utgar ifrén att dessa kommer att behandlas av Havs- och vattenmyndigheten och
av Lénsstyrelsen i Visterbottens ldn. Med anledning av domstolens foreliggande
den 2 december 2019 (aktbilaga 613), och med beaktande av ndmnda
avgransning, anfor Naturvirdsverket foljande.

1. Instillning och yrkanden

1.1.  Naturvérdsverket vidhdller forstahandsyrkandet och franfaller sitt
tidigare andrahandsyrkande sdsom det framstéllts i yttrande den 28
januari 2019 (aktbilaga 520). Justeringar i yrkandet anges i kursiv text
nedan. Dartill vidhéller Naturvardsverket de grunder och utveckling av
talan som framstéllts 1 anfort yttrande den 28 januari 2019.

1.2. Ul3 och P5 — dioxiner till luft

Naturvérdsverket godtar bolagets yrkande om att den uppskjutna fragan som
regleras 1 U13 avslutas samt att den provisoriska foreskriften PS5 upphdvs under
forutséttning att domstolen faststéller slutliga villkor enligt NV30.

Naturvardsverket yrkar att foljande slutliga villkor faststélls.
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POST: 106 48 STOCKHOLM
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E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
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NV30 Utslidppen av dioxiner till luft som summan av emissioner fran
konverterhallsventilation, bly-kaldo, svavelproduktverk,
fumingugn, klinkerugn och elektronikskrot-kaldo far inte overstiga
0,2 g/ér (I-TEQ).

Kontroll av dioxinutslédpp till luft ska fran och med den 1 januari
2022 ske genom kontinuerlig 1dngtidsprovtagning for,
elektronikskrot-kaldo, bly-kaldo, fumingugn och klinkerugn. For
ovriga punkter ska provtagning ske i samrédd med
tillsynsmyndigheten. Analys ska ske minst en gdng per ar vid alla
utsldppspunkter.

1.3. Ul5 och P4— sedimentering av avdrivarvatten

Naturvérdsverket godtar bolagets yrkande om att den uppskjutna fragan som
regleras 1 U15 avslutas samt att den provisoriska foreskriften P4 upphivs i delen
géllande utslapp av kvicksilver under forutsattning att domstolen faststiller
slutligt villkor enligt NV31 nedan.

NV3l1 Utsldpp av kvicksilver till vatten frdn samtliga punktkéllor far inte
overstiga 5 kg per ar. Vid berdkning av utsldppet ska avdrag goras
for kvicksilverméngderna i ingdende industrivatten. Avdraget ska
berdknas utifran kvicksilverhalterna i ingdende industrivatten och
det samlade utgdende avloppsvattenflodet, exklusive sanitért vatten,
dér totalmédngder inkluderas utan avdrag.

Kontroll ska géras med automatiska provtagare.

2. Grunder

Naturvardsverket vidhaller de grunder som angavs i yttrande den 28 januari
2019.

3. Utveckling av talan

3.1 Ul3 och P5 — dioxiner till luft

Naturvardsverket noterar att bolaget ar starkt negativt till langtidsprovtagning.
Argumentationen overensstimmer med den som verksamhetsutdvare av
forbranningsanldggningar har anvént i olika provningar, inklusive den i nu
aktuellt mal ingivna bilaga 1 (aktbilaga 608). Naturvirdsverket aterger dérfor
delar av tidigare argumentation i mark- och miljddomstolar, Mark och
miljodverdomstolen och Hogsta domstolen samt med tilldgg som avser just
Roénnskérsverken.

Ytterligare data géllande provtagningen for 2018 samt domstolsavgdrande under
aret gor att Naturvardsverket korrigerar yrkandet vilket utvecklas nedan.
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3.1.1. Miljémadlet och pagdende arbete

Dioxiner omfattas av miljomalet giftfri miljo dir det finns flera preciseringar
som fortydligar mélet. Foljande &r relevant i den aktuella provningen.

”Oavsiktligt bildade imnen med farliga egenskaper
Spridningen av oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper
ar mycket liten och uppgifter om bildning, killor, utsldpp samt
spridning av de mest betydande av dessa &mnen och deras
nedbrytningsprodukter &r tillgéngliga.”

Naturvérdsverket initierade 2018 ett arbete!' tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Livsmedelsverket,
Sveriges geologiska undersokning (SGU) och Vattenmyndigheterna med
maélséttningen att halterna av dioxin och dioxinlika PCB:er i all fisk i svenska
vatten ska vara sé laga att fisken kan &tas utan risk, &ven av barn och kvinnor i
fertil alder, senast ar 2030.

3.1.2. Dioxiner i Ostersjofisk

Bolaget har tagit fram en rapport avseende bland annat forhéllandet for fisk 1
Ostersjon. Rapporten visar pa positiva trender med minskande halter av dioxiner
vilket gor att barn, ungdomar, kvinnor i fertil alder samt ammande snart kan &ta
mer fisk fran Ostersjon. Idag 4r rekommendationen fortfarande tv4 till tre ginger
per ér for dessa grupper®. Att rekommendationen finns ér delvis ett krav frin EU
eftersom det dr ett villkor for Sverige (och Finland) for att fa sdlja
dioxininnehallande fisk som inte uppfyller kraven for ménniskofoda pa EU-niva.
Det bor ocksa noteras att Bottenviken &r det vattenomrdde som &r mest
dioxinpéverkat av de vatten som omger Sverige®. Luftutslippen frin
Ronnskérsverken paverkar frimst Bottenvikens avrinningsomrade dven om inte
langre transporter kan uteslutas. Depositionen i Bottenviken &r dérfor av
betydelse dven for luftutslipp i den aktuella prévningen®.

3.1.3. Dioxiners farlighet

Naturvérdsverket vill aterigen patala hur farliga dioxiner dr. Dioxiner &r en stor
grupp med klorhaltiga organiska miljogifter dér de 17 farligaste kongenerna
ingdr i denna provning. Dioxinerna har dven i mycket ldga koncentrationer
allvarliga effekter pa hilsa. De péverkar reproduktion, utveckling och
immunsystem men kan ocksa leda till hormonstdrningar och cancer. Kunskapen
okar hela tiden och farligheten har succesivt ansetts vara storre. Noterbar dr
sirskilt en studie gjord av EFSA (European Food Safety Authority)®. EFSA kom
under 2018 (notera att det &r efter Helcoms rapport som hénvisas till ovan) fram
till att den acceptabla dosen av intag frdn mat skulle sdnkas med en faktor sju ner

! Arbetes namn &r “Nationella atgdrder for att nd en acceptabel dioxinsituation”,
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-8829-3.pdf

2 https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-amnen/miljogifter/dioxiner-
och-pcb/

3 http://www.helcom.fi/baltic-sea-trends/indicators/polychlorinated-biphenyls-(pcbs)-and-
dioxins-and-furans

4 http://www.helcom.fi/baltic-sea-trends/environment-fact-sheets/hazardous-
substances/atmospheric-deposition-of-pcdd-fs-on-the-baltic-sea/

3 https://www.efsa.europa.eu/en/press/news/dioxins-and-related-pcbs-tolerable-intake-level-

updated
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till 2 pg (WHO TEQ)/kg kroppsvikt och vecka for dioxiner och dioxinlika
PCB:er. Det kan konstateras att det ar stor skillnad mellan det gamla véardet som
togs fram 2001 och vérdet for 2018. Men man kan inte dra for ldnggdende
slutsatser jamfort med Helcoms virden géllande de exakta véirdena, eftersom
sdnkningen géller en annan omfattning och annat berékningssétt. D& dioxiner ar
bioackumulerbara och langlivade och halveringstiden i ménniskor &r upp emot
ett decennium, finns det stor anledning att vidta alla atgérder for begransning
och dvervakning av alla storre kéllor. Kunskap om utslépp dr darfor av mycket
stor vikt bade for bolag och samhillet i stort och ddrmed en viktig del i den nu
aktuella prévningen®.

3.1.4. Dioxinhalter i luft

IVL genomfor luftprovtagning fyra génger per ar vid Rad och Aspvreten som
béda ligger 1 sodra Sverige, halterna torde vara ndgot ligre i Norrland. IVL
beskriver resultaten sa hir: ”Halten av summan PCDD/PCDF pa Rao varierade
for perioden 2009-2017 mellan 0,063-18 fg TEQ/m?>, generellt med ligre
koncentrationer under sommaren. Vid Aspvreten uppméittes vid de flesta
tillfillen ligre halter jimfort med vid Ra6 (0,037-17 fg TEQ/m?).”” Det ska
noteras att matningarna avser WHO TEQ vilket har viss betydelse for
jamforelsen varfor exakta virdena kan variera nagot mot I-TEQ men
storleksordningen dr densamma.

Bolaget anger svepande att svavelsyraverket, svaveldioxidverket och
konverterhallventilationen har utsldpp som narmar sig bakgrundshalterna. Det
finns ingen killa till dessa data men det anges att 50 % av halterna utgors av
langviiga transporter och halterna anges till 0,0005 ng/m? (se aktbilaga 608).
Naturvérdsverket ser, i relation till IVL:s virden, att det 4r sannolikt att bolaget
har blandat ihop piko (p) och femto (f) och darmed skulle de faktiska
bakgrundshalterna vara en faktor 1000 ldgre &n bolagets utslépp.

3.1.5. Dioxinutsldppens variation éver tid

Dioxinhalterna varierar dver tid och det finns inget som tyder pa att variationen
vid Ronnskir skulle skilja sig mot den vid forbrénning.
Avfallsforbranningsanldggningarnas dioxinutslédpp varierar pa grund av
avfallsslagens variation ver tid vilket paverkar bildandet och forstorandet av
dioxiner. Ronnskérs processer ar mer stabila i detta avseende men insatsvarorna
varierar ¢ver ldngre cykler. Andra faktorer som paverkar dioxinbildningen &r
temperaturen pa rokgaserna. Uppstart och nedstéingning kan leda till betydande
bidrag vilket &r fallet bade for avfallsforbrinning och for Ronnskirs processer.
Det kan handla om 6kning eller minskning av den totala mdngden dioxin men
dven av att sammansdttningen av kongener som bildas kan dndras. Darmed kan
farligheten variera &ven om méngden i sig inte dndras. Denna variation av halt
och olika kongener 6ver tid tas om hand med kontinuerlig l&ngtidsprovtagning®.
Naturvardsverket ser darfor likheter mellan branscherna i detta avseende dven
om bakomliggande orsaker skiljer sig.

6 https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/dioxins-and-their-effects-on-human-health
7 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-
sverige/miljoovervakning/Luft/ivl-rapport-c360-nationell-luftovervakning-sakrapport-2017.pdf
8 http://www.aaqgr.org/files/article/78/1 AAQR-16-10-OA-0447 2965-2988.pdf
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3.1.6. Provtagningens osdkerhet

Bolaget anfor att osikerheten med kontinuerlig langtidsprovtagning ar allt for
stor. Naturvardsverket anser att det finns osédkerhet i provtagningen men att det
ar av liten betydelse i denna provning da osékerheten dven vid
korttidsprovtagning &r i samma storleksordning. Vidare bor det noteras att
osdkerheten uppvigs vil pa grund av dioxinutslédppens variation over tid vilket
langtidsprovtagning hanterar pa ett mycket battre sétt an korttidsprovtagning.

Bolaget dberopar vidare att mitosdkerheten ska beaktas vid berdkning av
totalmingden. Det bor inledningsvis framforas att métosékerhet finns for de
flesta parametrar och &r inte unik for dioxiner. Naturvardsverket vill dérvid dven
framfora att métosékerheten ska beaktas vid en eventuell 6vertradelse. I det fall
mitosdkerheten dven beaktas vid villkorsskrivelse s far det till foljd att
métosikerheten beaktas tva ginger.

3.1.7. Kostnader for dioxinprovtagningsutrustning

I bilaga 2 (till aktbilaga 609) anges kostnaderna for sjidlva provtagaren och
provkostnaden. Dessa ér i stort desamma som de kostnader som
Naturvardsverket har kdinnedom om genom kontakter med leverantdrer som har
forekommit i samband med att kontinuerlig provtagning introducerades i Sverige
géllande avfallsforbrannare.

Det bor noteras att kostnaden for avfallsforbrdnnarna ocksd omfattade
kringutrustning och diverse ombyggnader som inte skiljer sig markant frén de i
maélet angivna kostnaderna.

Det finns flera sitt att jamfora kostnader. Bolaget hinvisar till att Sysav, som
fick den forsta domen géllande kontinuerlig provtagning (dock hade sadan
provtagning forekommit tidigare ocksd), var en av landets storsta
avfallsforbrannare. Darfor har Naturvardsverket tagit fram utslédppsdata for 2018
(semikontinuerlig provtagning da utrustningen installerades det aret). Sysav har
fyra forbrianningslinjer med totala utslipp pa mellan ca 0,002-0,02 ng/Nm?
vilket motsvarar 0,002—0,03 g/r per forbranningslinje (tva forbranningslinjer ar
sammanslagna i rapporteringen). Halter och &rsméngder dr alltsa jaimforbara
med Ronnskérsverkens utsldpp dven om Ronnskérsverkens utslédpp ar ndgot
hogre. Jaimforelsen ska goras med forsiktighet och det dr bara storleksordningen
som kan anvindas varfor bara en vérdesiffra redovisats. Kostnaden per
kanal/linje for Ronnskér och for Sysav ér alltsa 1 samma storleksordning raknat
per médngd utslidppt dioxin.

I en ny dom giillande Filbornaverket’ har bolaget fétt villkor for drsmedelvirde
pa 0,08 ng/Nm’, bolaget hade utslipp pa 0,002 g under 2018.

3.1.8. Forekomst av dioxinprovtagningsutrustning

Naturvardsverket har inte ndgon sammanstéllning ver antalet
avfallsforbranningsanldggningar i Sverige som har kontinuerlig
langtidsprovtagning. Det kan dock konstateras att flera anldggningar har fatt

® Mark- och miljédomstolen i Vixjos dom den 16 december 2019 i mal M 4240-18.
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sadana krav och antalet 6kar efterhand som nya tillstdnd vinner laga kraft och
utrustningen installeras.

Det dr korrekt att antalet avfallsforbranningsanldggningar som har kontinuerlig
langtidsprovtagning dr fi i Sverige men internationellt dr det en vedertagen
teknik som #r vil utbredd'’. Naturvirdsverket har kiinnedom om tre europeiska
leverantdrer'! av provtagningsutrustning som ir certifierade'?. Det bor dven
noteras att kraven pd métning enligt FFA (férordning (2013:253) om
forbrianning av avfall) och olika BAT-slutsatsdokument inte &r lika omfattande
som de krav pé provtagning som breder ut sig pa bred front, t.ex. Belgien har
generella bindande krav for avfallsforbrédnnare. Noterbart dr att det
internationellt finns kontinuerlig 1dngtidsprovtagningsutrustning installerat inom
ett flertal verksamhetstyper sdsom svavelsyraverk, metallproduktion,
cementtillverkning och kraftverk samt ett stort antal avfallsforbrannings-
anldggningar som hanterar ett flertal olika avfallstyper.

Av ovanstdende dr det noterbart att provtagningsutrustningen klarar av ett stort
antal processer med vitt skilda forutsittningar. Naturvardsverket vill sirskilt
peka ut foretag som har metallurgiska processer i Belgien, Frankrike och Kina'
dér kontinuerlig langtidsprovtagning finns for ugnar dir dven metallreduktion
sker. Dérutover finns provtagningsutrustningen installerad for andra
metallurgiska processer (begreppet som leverantdren av provtagningsutrustning
anvénder vilket antagligen framst avser ljusbdgsugnar och kupolugnar),
exempelvis en i Frankrike och tv i Italien'* frdn en tillverkare samt nio andra
frin en annan tillverkare'®.

3

3.1.9.  Standard

Den standard som ir aktuell for bolaget &r CEN/TS 1948-5:2015'°, vilken
innefattar kontinuerlig ldngtidsprovtagning av bland annat dioxiner enligt de tre
olika provtagningsmetoder (filter/kylare-metoden, utspidningsmetoden och
metoden med kyld sond) som beskrivs i den befintliga CEN/TS 1948-1.
Domstolen bor uppmérksamma att hianvisning till CEN/TS 1948-3 fran 2008
som bolaget anger ter sig Overspelad eftersom det inte fanns standard for
kontinuerlig l&ngtidsprovtagning di. Naturvardsverket konstaterar dérfor att
bolagets invdandning, bland annat mot att rokgaserna inte limpar sig for
kontinuerlig l&ngtidsprovtagning, ar direkt felaktig. Idag finns moderna filter
certifierade for l1dngtidsprovtagning som t.ex. eliminerar de problem som bolaget

10 http://www.environnement-sa.fr/wp-

content/uploads/2012/09/120808114543 cem2011 paper reinmann.pdf

! Thomsongroup (tidigare Tecora), https://www.thomsongroup.com.au ; Envea,
http://www.environnement-sa.com och Gasmet https://www.gasmet.com (tidigare
MonitoringSystem GmbH).

12 Exempel pi ett utfirdat av Umweihbundesamt (tyska motsvarigheten till Naturvérdsverket)
och TUF Rheinland https://qall.de/15267/0000033596 01 environnement Amesa en.pdf

13 Envea: Belgien, Indaver; Frankrike, V&M, Kina, sekretess

14 Envea: Frankrike, EBC Ferriere Nord; Italien, Ruggeri Service, Acciaierie di Verona

15 Gasmet,, 9 “metallurgic plants”

16 Standarden omfattas av SIS upphovsritt, provldsningsexemplar finns pé deras hemsida
https://www.sis.se/api/document/preview/8015722/, dér finns dven instruktioner hur domstolen
kan inforskaffa standarden.
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anger géllande aerosoler. Det regleras i 7.1 CEN/TS 1948-5 genom krav pa filter
och kan till exempel vara ett filter med mikroglasfibrer och polytetrafloureten'’
fore provuppsamlaren (XAD-2).

3.1.10. Provtagningens omfattning

Naturvardsverket justerar yrkandet géillande vilka provtagningspunkter som ska
ha kontinuerlig provtagning. Anledningen till detta dr att provtagningen for 2018
visar betydande utsldpp dven fran elektronikskrot-kaldo. Darutdver dr dven
blykaldo sedan tidigare utpekat som en av de fyra punkterna med storst utslépp.
Da det &r sé stor skillnad for 2018 jamfort med tidigare ar for tre av fyra
utsldppspunkter tas alla fyra med i Naturvardsverkets fornyade yrkande. Alla
fyra punkterna ér betydande utsldppspunkter var och en for sig i ett nationellt
perspektiv och i samma storleksordning som andra anldggningar som har fatt
krav pa kontinuerlig métning. Med anledning av bolagets utsliapp under 2018
justerar Naturvardsverket sitt yrkande och anser att alla fyra punkter ska
omfattas av kravet pd kontinuerlig langtidsprovtagning.

3.1.11. Analysfrekvensen

Bolaget har dtagit sig att analysera tvd ginger per ér. Det ska noteras att frdn och
med nista 4r sd dr kravet minst en analys per ar enligt NFM BATC'®
(omfattande minst 6 timmars prov).

For att fa god kunskap om processen bor flera prover tas och ytterligare analyser
bdr goras om det sker fordndringar i produktionen eller vid stora variationer 1
dioxinhalten. Det omvénda géller ocksé vid stabil produktion med stabil
produktionsutrustning dir dioxinhalterna kan vara stabila och ddrmed kan farre
prover behdvas. Detta hanteras lampligen genom kontrollprogrammet och 1
samrad med tillsynsmyndigheten. Kontrollen kan alltsa behdva fordndras med
tiden varfor ett enklare forfarande dr mer ldmpligt &n en villkorsindring.
Naturvardsverket forutsétter dock att provtagning kommer ske systematiskt for
alla prov under den forsta tiden for att fa béttre kunskap.

3.1.12. BREF:ar

Det bor uppmérksammas att bolaget under 2018 inte klarar utsldppsgransvirdet
for BAT 123 i NFM BATC avseende dioxinutslipp frin zinkproduktion. Aven
om processerna i BREF:en skiljer sig ndgot mot Ronnskiérs processer édr bade
Naturvardsverkets och bolagets (enligt miljorapporten for 2017) uppfattning att
BAT 123 ska gilla for bade klinkerugn och fumingugn. Klinkerugnen
overskrider utsldppsgransvirdet och fumingverket ligger mycket néra gransen
som ir 0,1 ng TEQ/m’. Halten ska klaras vid all normal drift vilket bor beaktas
nér gransvirden for totalutslédpp bestdms.

Som bolaget papekar omfattar inte BAT-slutsatserna i NFM BATC kontinuerlig
langtidsprovtagning vilket bland annat beror pa att den bakomliggande

17 Exempel pé filter & Amesa ACD-Filter-G1/2°°-50 vars certificat ir utfirdat av TUF
Rheinland.

18 BAT Conclusions for the Non-Ferrous Metals Industries; BAT-slutsatsdokument for icke-
jarnmetallindustrin
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datainsamlingen gjordes redan 2007' och d& fanns ingen standard for
kontinuerlig l&ngtidsprovtagning.

3.1.13. Provtagningspunkternas namngivning

Bolaget har angett fyra punktutsldpp i sitt villkorsforslag. Naturvardsverkets
forslag till villkor innehéller samma (samt ytterligare tva) punktutsldpp men
namngivningen &r sa ldngt mojligt harmoniserad med bilaga 1 i mark- och
miljddomstolens deldom i nu aktuella mal*°. Naturvérdsverket har inga
synpunkter géllande andra formuleringar, t.ex. pos nr, sa linge de
overensstammer med angiven bilaga.

Naturvardsverket foresprakar ett villkor som omfattar alla betydande punktkéllor
och att villkoret dr harmoniserat med nyss ndmnda bilaga 1.

3.1.14. Villkor gdllande totala utsldipp

Naturvardsverket noterar att det rader enighet om att ett méngdvillkor ska
foreskrivas for luftutsldpp av dioxiner. Naturvardsverket vill pAminna om den av
Mark- och miljodverdomstolen nyligen meddelade domen géllande slutliga
villkor i tillstdnd for staltillverkning, MOD 2019:10. Mark- och
miljodverdomstolen uttalade dér att det &r lampligt att totala utslédpp frén en
verksamhet regleras om det dr mdjligt och detta géller sérskilt stora
verksamheter med betydande utsldpp. Skélen for detta &r inte bara for att
mojliggdra en effektiv tillsyn och underlitta en verblick av verksamheten men
dven for att allmént synliggdra vilka totala utsldpp som gors och tillats.

Domstolen pekade pé att det i det fallet var frdga om en mycket stor verksamhet,
som slidpper ut stora méngder miljofarliga &mnen och bolaget alades att till
mark- och miljddomstolen redovisa forslag till slutliga villkor for totala utslépp.
Den nu aktuella verksamheten vid Ronnskér har betydande utslipp av dioxiner
och Naturvardsverket anser att dessa som utgéngspunkt ska regleras genom
méngdvillkor for samtliga killor som har betydelse for de totala utsldppen. Ett
villkor som omfattar &ven de tvé ytterligare utslappspunkter som
Naturvardsverket yrkande avsermedfor att bolagets totala tilldtna utslapp
belyses. Utsldppen fran dessa tva punkter var for sig &r inte obetydliga. Med
anledning av ovanstaende ar det darfor rimligt att en fordndring sker av antalet
utslappspunkter jamfort med den ovan anforda deldomen fran mark- och
miljodomstolen i nu aktuella mal. Det bor ocksé noteras att med bolagets forslag
ska olika midngder rapporteras i emissionsdeklarationen och i miljérapporten
vilket dr olyckligt eftersom riskerna okar for felaktigheter.

Naturvardsverket foresprakar ett villkor som omfattar alla betydande punktkéllor
och som synliggor bolagets tillatna utslapp.

1 Datainsamling skedde ca ar 2007 med forsta utkastet i november 2008 och med sista utkastet
oktober 2014, killa EIPPC.
20 Mark- och miljsdomstolen i Umed deldom den 5 juni 2013 i mal M 1012-09.
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3.1.15. Tillatna mdngder

Naturvardsverket vill forst papeka att villkorsforslaget bygger pa bolagets egna
redovisningar dver utsldppen under flera &r med undantag for utsldpp fran
fumingverket dir nivderna utgick ifrén utslaippen under 2017 och bolagets
uppgivna reningsgrad i det nyinstallerade filtret. Det bor noteras att bolaget
anger att de inte klarar Naturvardsverkets villkorsforslag, men kontrollerar man
miljorapporterna sé ligger utsldppen under de yrkade nivéerna bade for 2017
(aret da filtret installerades) och 2018.

Uppmitta halter under 2018 &r i flera avseenden anmérkningsvirda utifran
tidigare ar. Fumingugnen som har ett nytt filter har redan efter nagot ars drift
hogre halter (méngderna dverskrider vida bolagets angivna méangd vid full
produktion) och mycket ndra kravnivdn i BREF:en. For bade klinkerverket och
elektronikskrot-kaldo &r det nistan en tiopotens hogre halter 2018 jamfort med
2017. De hoga halterna 2018 visar tydligt pa behovet av langtidsprovtagning och
att villkoret blir styrande for driften pa ett helt annat sitt &n idag.
Naturvardsverket vidhaller midngderna da inget nytt framkommit som visar att
bolaget inte kan klara villkoret vid full produktion.

3.1.16. Allmdnna héinsynsreglerna

Naturvardsverket har ovan steg for steg redovisat orsaker till varfor kontinuerlig
provtagning ska ske, de tekniska aspekterna, kostnadsniva och slutligen vilka
méngder som kan tillatas.

Det kan konstateras att bestimmelserna i FFA och NFM BATC ér likvérdiga
géllande mitning av dioxin och furaner, badda anger att det ska ske som ett
korttidsmedelvérde, under 6 till 8 timmar, dir utslédppen inte far uppga till mer
dn 0,1 nanogram per kubikmeter normal torr gas. Métningarna ska utforas vid
minst tv4 tillféllen per ar for FFA och en ging per ar for NFM BATC.

Naturvardsverket drev fragan for avfallsforbrdnning med argumentationen att
kontinuerlig l&ngtidsprovtagning krévs for att uppfylla kunskapskravet i 2 kap.
2 § miljobalken och att tekniken &r basta mojliga teknik enligt 2 kap. 3 §
miljobalken. Vidare beddmde Naturvardsverket att kostnaderna for en
kontinuerlig langtidsprovtagning var rimlig vid en beddmning enligt 2 kap. 7 §
miljobalken. Mark- och miljodverdomstolen har i mal M 2274-15 helt delat
Naturvardsverkets uppfattning géllande 2 kap. 2, 3 och 7 §§ miljobalken.

Naturvardsverket ser ingen skillnad i det aktuella fallet. Kunskapskravet &r lika
aktuellt, tekniken &r vél etablerad och kostnaden &r pd samma sétt som for
avfallsforbranningsanldggningar skilig.
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3.2. Ul5 och P4— sedimentering av avdrivarvatten

3.2.1. Naturvardsverkets tolkning av deldom om kvicksilver

Naturvérdsverket har likt bolaget noterat avsaknaden av kvicksilver i deldom?'.
Naturvardsverket tolkar domen som att kvicksilver inte var en del av det som
behandlades i den angivna deldomen utan skulle hanteras separat i samband med
U15 och P4. Naturvérdsverkets uppfattning ir att slutliga villkor ska faststéllas
for kvicksilverutslapp till vatten eftersom det inte finns grund for fortsatt
provotid. Anledningen till detta ar kvicksilverutsldpp har en annan utslédppsprofil
och avdrivarvattnet &r styrande, vilket inte &r fallet for de andra parametrarna
som avhandlades 1 ovanstdende deldom.

3.2.2.  Kort bemdétande till bolagets skrivelse

Kvicksilver ér ett av virldens hirdast reglerade &mnen vilket syns genom flera
svenska och internationella regleringar. Férbuden och andra regleringar géller
olika typer av verksamheter och olika typer av utslipp. Malet giller ett
punktutslépp vilket regleras av miljobalken varfor Naturvardsverket vidhaller att
den rimligaste jimforelsen dr mot andra punktutslapp.

Eftersom domstolen har satt frigan pa provotid har fragan ansetts viktig dven
med hénsyn till de flera ton med kvicksilver som bolaget avskiljer varje ar.
Naturvardsverket delar denna syn och vidhdller att rening ska ske men att ingen
tid for installation behdver anges eftersom bolaget klarar Naturvardsverkets
foreslagna villkorsméngd idag. Bolaget anger vidare att de har sa stora mdngder
kvicksilver att de méste ha en stor marginal, Naturvdrdsverket delar inte denna
uppfattning. Ett oavsiktligt utsldpp pa upp mot 15 kg kvicksilver ska leda till
utredning, av bolag, av tillsynsmyndighet och av dklagare varfor en sddan
marginal r helt orimlig.

Naturvardsverket vidhaller att det &r rimligt att bolaget redovisar kostnader for
sedimenteringen om 2,4-5,1 MSEK/kg Hg. Naturvardsverket vill aterigen
papeka att, i ljuset av de positiva effekter som rening av kvicksilver och
minskning av dioxiner innebdr i minskad risk for hilsa och miljo, framstér
Naturvardsverkets yrkade villkor som skaligt.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist
Charlotte Rehbdck samt tekniska handldggare Jenny Hékansson och

Matthis Kaby, den sistndmnde foredragande.

Karin Dunér
Matthis Kaby

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
Kopia till: Havs och vattenmyndigheten och Lénsstyrelsen Viasterbotten

2! Mark- och miljsdomstolen i Umed deldom den 4 februari 2019 i mal M 1012-09.



