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Miljoprovningsdelegationen Nordic Paper Amotfors AB
670 40 AMOTFORS

_(a)nordic-paper.com

elektronisk delgivning

Dispens fran begransningsvardet for totalkvave i
BAT-slutsats 50 (tabell 21) for tillverkning av
massa, papper och kartong, Nordic Paper

Amotfors AB, Eda kommun

Kod enligt miljoprovningsférordningen (2013:251): 21.30-1 A
Verksambhet enligt 1 kap. 2 § industriutsldppsférordningen (2013:250)

Beslut

Miljéprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro lin ger med stod av 1
kap. 16 § industriutslippsforordningen Nordic Paper Amotfors AB (bolaget),
556209-7294, dispens fran begransningsvérdet for totalkvéve i BAT-slutsats 50
(tabell 21) for tillverkning av massa, papper och kartong i enlighet med
Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU om industriutslédpp, vid
anliggningen Nordic Paper Amotfors AB i Eda kommun.

Foljande begriansningsvirde ska gilla for utsléapp av totalkvéve.

e Utsldpp av totalkvdve far som drsmedelvarde uppga till hogst 0,5 kg/ton
papper.

Dispensen giller till och med att begransningsvérdet ersatts med ny BAT-slutsats.
Om verksamheten meddelas nytt tillstdnd enligt miljobalken inom
dispensperioden upphor dispensen nér det nya tillstindet vunnit laga kraft.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Bolaget ansdker om dispens fran begrinsningsvirdet for totalkviave i BAT 50
(tabell 21) for tillverkning av massa, papper och kartong.

Postadress Gatuadress Telefon E-post Internet Organisationsnummer
701 86 OREBRO Stortorget 22 010-224 80 00 orebro@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/orebro  202100-2403
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Tabell 21

BAT-AEL for avloppsvatten som slipps ut direkt ll vattenrecipient frin ett ointegrerat pappersbruk
som tillverkar specialpapper

s ﬂrmi]ge:l:lret!\l-;irde
Kemisk syreforbrukning (COD) 0,3-5 (3
Totalt suspenderat material (TSS) 0,10-1
Totalkvive 0,015-0,4
Totalfosfor 0,002-0,04
Adsorberbara organiskt bundna halogener (AOX) 0,05 for dekorpapper och vitstarkt papper

(1) Pappersbruk med speciella forhillanden, till exempel frekventa byten av p:lppersk\':lhter IE‘(E'1]|:IE|‘-’]- = 5 om dagen som
drsmedelvarde), eller som tillverkar mycket latta specialpapper (< 30 g/m? som drsmedelvirde) kan ha hogre utslipp dn
det hogsta vardet i intervaller.

) Den Gvre inden av intervallet giller pappersbruk som tillverkar papper med mycket ﬁr' fordelade fibrer (hogmalda), som
kraver intensiv raffinering, och pappersbruk som ofta byter papperskvalitet (t.ex. z 1-2 byten per dag som drsmedel-
virde).

Arendets handlaggning

Ansdkan med kom in till Miljoprovningsdelegationen den 23 oktober 2020.
Ansdkan har kungjorts pa Léansstyrelsens anslagstavla och webbplats och har
remitterats till Lansstyrelsen i Varmlands 1én, Naturvardsverket samt Eda
kommun. Yttranden har kommit in fran samtliga remissinstanser. Bolaget har fatt
tillfille att bemota yttrandena.

Ansokan om dispens

Yrkanden

Bolaget ansoker hirmed om dispens frén att innehalla BAT-AEL med avseende
pé utsldpp av totalkvive till vatten.

Bolaget hemstiller att ett begransningsviarde om 0,5 kg totalkvéve/t ska faststillas
med start frdn den 1 januari 2021.
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Motivering till ansokt dispens

For pappersproduktionen vid Nordic Paper Amotfors fanns det under slutet av
2017 farhagor om att BAT-AEL for SA och COD inte skulle innehéllas vilket
ledde till att bolaget da ansokte och erholl tidsbegransade dispenser for dessa
parametrar. Vi den tidpunkten gav dock utslédppen av kvédve ingen anledning tilll
oro. Under de senaste aren har dock marknadssituationen fordndrats och bolaget
producerar idag vatstarka produkter. Det innebér dosering av kvdveinnehéllande
kemikalier vilket i sin tur paverkar mingden kvive som gér ut till recipienten.

Utsléppsvirdet under aren 2017-2019 och {or perioden jan-september 2020
(baserat pd faktiska utslappsméngder och produktionsnivder samt med hinsyn
tagen till eliminering av dygn med onormal drift) ar 0,38-0,46 kg totalkvave/ton
papper, se dven nedanstdende tabell.

period kg Ntot/ton papper
2017 0,38
2018 0,40
2019 0,44
2020 (jan-5 september) 0,46

Bolagets kraftpapper anviands i ménga olika flexibla forpackningar, antingen
obehandlat eller efter laminering eller beliggning. Utomordentlig styrka,
korbarhet och tryckegenskaper gor att papperet passar utmérkt for dagens snabba
tryck- och konverteringslinjer. Andra exempel pa specialtillverkat kraftpapper ér
mellanldggspapper for stalindustrin, kraftpapper for formgjutning med skum,
absorbent kraftpapper, spinnpapper samt elektrotekniskt papper.

Niér sé krdvs gors papperet vatstarkt vilket innebér tillsats av en
funktionskemikalie, dar kvdve dr den aktiva bestandsdelen, till mélden.

Pappersbruket har tvd pappersmaskiner (PM1 och PM6) och produktionen utgdrs
av oblekt papper. Vétstarka kvaliteter tillverkas framforallt med PM6 men till viss
del &ven med PM1. Som andel av ton packade rullar fran bruket har andelen
vatstarka kvaliteter okat fran 37% (jan-sep 2017) till 61% (jan-sep 2020) vilket
saledes numera utgor en icke ovésentlig del av brukets totala produktion.

I samband med provotidsutredningar vid ett av koncernens andra bruk, Nordic
Paper Backhammar, har kunskapen om vatstyrkemedlets retention 6kat och det
har da blivit tydligt att en del av kemikalien gar med 6verskottsvattnet ut fran
pappersbruket.

Nuvarande rening

For att begransa utsléppen till vatten finns interna fiberatervinningssteg i form av
virvelrenare fOr varje pappersmaskin och dessutom ett gemensamt
fiberdtervinningsfilter. Vatten fran de olika processtegen samlas i en pumpgrop
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for vidare pumpning till en sedimenteringsbassdng. Sediment frén bassédngen
pumpas till en sedimenttank varefter det for vissa kvaliteter aterfors till
produktion.

Bolaget investerade 2017 i en slampress som gor det mojligt att i hogre
utstrackning ta bort sediment ur bassédngen. Detta leder i sin tur storre tillganglig
sedimenteringsvolym och mindre risk for 6verbaring av fororeningar till utgaende
vatten. Effekten av sedimentering dr dock begrinsad nér det géller avloppsvattnets
kvéveinnehdll. Efter sedimenteringsbassédngen, som ar 98 m lang, 18 m bred och 4
m djup, pH-justeras utgéende vatten och avleds via en métstation till recipienten
Kroppstaélven.

Vidtagna atgarder for att minska mangden naringsamnen till recipient
Under provotidsutredningar 2009-2010 vid koncernens bruk i Bdckhammar (som
har ett bioreningssteg) undersoktes bland annat hur en minskning av utslépp till
vatten av ndringsdmnen skulle pdverka utsldppen av syreforbrukande dmnen. Det
gjordes detaljerade kvidvebalanser och fullskaleforsok.

Négra slutsatser fran forsoken var att:
- Uppskattad retention av vatstyrkemedlet var <70%
- Anvindning av vatstyrkemedel innebir en 6kning av kvéaveutslappen med
en faktor 5 jamfort med referensperioden.

Baserat pa kunskapen fran bruket i Bickhammar har bolaget fokuserat pd att finna
en ersattningskemikalie som ger ett lagre kvavebidrag. Ett alternativ har testats
som inte ger fullt lika bra vatstyrkeegenskaper. I dialog med kunder kan det finnas
vissa applikationer dér en lagre vétstyrka &r acceptabel, detta 4r dock inte ndgot
som dnnu har forverkligats vilket innebér att 16sningen som sadan ar osdker och
utanfor bolagets direkta kontroll. Dessutom har forstas dven erfarenheter fran
Béackhammar nér det giller processmodifieringar sdsom placering av
doseringspunkt, pH-kontroll etc. for att erhalla hog retention utnyttjats.

Bolaget anlitade konsult for en forstudie nér det giller metoder for att reducera
utslapp till vatten med malet att na BAT-nivéer. I den studien ingick dven
kvavereduktion som en parameter.

I rapporten redovisas beskrivningar av ett antal reningstekniker samt bedomning
om de skulle kunna vara tinkbara for bolaget. Baserat pa dessa bedomningar
gjorde konsulten noggrannare genomgangar samt dimensionering och grov
kostnadsberdkning for MBBR (biofilmreaktor med suspenderade bérare) foljt av
flotation, MBR (membranbioreaktor), sandfilter, skivfilter, membranrening med
ultrafiltrering och ultrafiltrering kombinerat med nanofiltrering samt kemisk
fallning. Konsulten uppskattar investeringen inom intervallet 12-325 MSEK, med
lagst investering for kemisk fallning och hogst for kombinerad membranrening.
Driftkostnaderna ligger inom intervallet 3—85 MSEK/ar och dr hogst for metoder
med membran (pga. membranbyten och avfallshantering) samt for kemisk
fallning.
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Slutsatsen ér dock att ingen av dessa tekniker kommer att reducera kviveutslappet
sa att BAT-AEL uppnés nigot dven Naturvardsverket dr medvetet om (Jamfor sid
4 (5) i remissyttrande med drende nr: NV-083007-20).

Utover ovan nimnda tekniker har dven kvdverening med hjélp av
Anammoxbakterier studerats lite noggrannare. Idén bakom den processen ar att
istéllet for att oxidera ammoniumkvavet till nitrat sker oxidering halvvigs till
nitrit varpd anammoxbakterier kan reducera kvavet till kvdvgas fran nitrit och
ammoniak. Processen kriver 14g koncentration av organiskt material eftersom
anammoxbakterierna annars konkurreras ut av mer snabbvéxande bakterier. Det
sistndmnda &r fallet om COD/N-kvoten ligger 6ver 1 gram/gram. Trots att studien
visar pd relativt 1ag halt COD, sd dr den 4ndd hog 1 forhéllande till kvdve och
kvoten COD/N ligger pa cirka 30. Detta dr dock utan hinsyn till att huvuddelen av
kvévet dr bundet 1 vitstyrkemedlet (urea-formaldehyd). Kvivet finns 1 en form dér
biotillgéngligheten ar 14g. Av dessa skél bedomer konsulten att processen inte dr
sdrskilt 1amplig att applicera pé bolagets avloppsvatten och darfor har den inte
dimensionerats och kostnadsberéknats.

Att sdsom Naturvardsverket foreslar anldgga en vatmark aterfinns inte bland de
tekniker som konsulten har studerat. Skélet till detta kan vara att inom det omrade
bolaget har radighet 6ver finns inte ndgon ldmplig placering av en vatmark.
Nedstroms bruket finns dversvamningsrisker pd grund av naturliga
flodesvariationer i dlven vilket riskerar att begrénsa nyttan av en vatmark.

Bolagets slutsats ér saledes att den enda mojligheten att minska kvaveutsléappen ar
att begrénsa alternativt helt upphora med produktion av vatstarka kvaliteter. Som
del av en borsnoterad koncern kan inte bolaget offentliggdra priser och eller
tdckningsbidrag men som svar pa Naturvardsverkets efterlysning av
konkretisering nér det géller kundbortfall och tappade marknadsandelar sé vill vi
ndmna att en atergang till tidigare produktmix (dvs. med mindre eller ingen andel
vétstark produktion) innebér en stor risk for att tickningsbidraget blir negativt och
att bolaget i basta fall gor ett nollresultat.

Som framgér av redovisningen ovan sa finns det for ndrvarande ingen teknik som
med dagens produktmix kan reducera kvéveutsldppen till BAT-AEL niva. Bolaget
anser darfor att dispensen inte ska tidsbegransas utan gélla tills vidare, dvs fram
till dess att nya BAT-slutsatser trader i kraft.

Yttranden

Eda kommun, Myndighetsnamnden

Milj6- och byggavdelningen har tagit del av handlingarna och har inget att erinra i
drendet.
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Yttrandet dr avgett med delegation fran Myndighetsndmnden enligt punkt 4.1.4 1
géllande delegationsordning.

Lansstyrelsen i Varmland

Lansstyrelsens stallningstagande
Lansstyrelsen tillstyrker ans6kan om dispens.

Lansstyrelsens motivering

Bolaget har 1tit konsult utreda metoder for reduktion av kvéve och ingen av de
studerade teknikerna kommer att reducera kvéveutsléppet sa att BAT-AEL for
totalkvéve (begrinsningsvirdet) kan uppnés. Detta innebér att ytterligare rening
skulle behovas for att reducera utslappet av totalkvéve sé att begridnsningsvirdet
skulle klaras. Kostnaden for installationen av reningsutrustning blir dirmed
mycket hoga och dven den arliga driftkostnaden blir hog.

I sétvatten anges allmént att fosfor dr det begrdnsande niaringsdmnet for
primérproduktionen och att kvive normalt inte paverkar primarproduktionen.
Detta innebdr att tillférseln av andra ndringsdmne som kvéve inte paverkar
priméarproduktionen i Nysockensjon sa lange det inte tillfors mer fosfor. Kvive ar
dock den begrinsande faktorn for primirproduktionen i Visterhavet. Enligt
bolaget ansokan kommer bolagets bidrag till kviavebelastningen av Vésterhavet att
oka fran 0,07 % till 0,08% vid en hojning av begrdnsningsvirdet fran 0,4 kg
kvave/ton papper till sokta 0,5 kg kvdve/ton papper.

Linsstyrelsen anser med anledning av ovanstaende att installation av
reningsteknik for att klara begrénsningsvirdet for totalkviave far anses medfora
oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja
begrinsningsvardet.

Naturvardsverket

Meddelade griansvérden enligt Industriutsldppsdirektivet 2010/75/EU (IED) avser
att sdkerstilla att industriutsldpp under normala driftsforhéllanden inte &r hogre dn
de utsldppsnivaer som motsvarar bésta tillgdngliga teknik. Begransningsvérdena
har tagits fram utifrdin medlemslédndernas referensanldggningar och meddelas i ett
spann for att inkludera olika typer av forutséttningar. Utgdngspunkten i direktivet
ar att begransningsvérdena ska gilla for samtliga verksamheter och si 1dngt
mojligt vara lika och konkurrensneutrala for alla féretag i en bransch. Mojlighet
till undantag fran meddelade begrénsningsvarden finns for att ta kunna ta hinsyn
till de situationer nér sérskilda omstéandigheter skulle leda till att tillimpning av
utsldppsgranser som motsvarar bésta tillgdngliga teknik skulle leda till
oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljovinsterna.

Dispensinstitutet i 1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen (2013:250) (IUF) ska
darfor enligt Naturvardsverkets uppfattning tillimpas restriktivt och dispenser
ddrmed inte meddelas for langre tid 4n vad verksamhetsutdvaren visat behovs for
att anpassa anldggningen till begransningsvirdena (se hér dven 1 kap. 18 § IUF).
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Vad giller totalkvdve har bolaget ansokt om en i tiden obegransad dispens.
Bolaget har till stod for detta anfort att det med dagens produktmix inte finns
ndgra reningsmetoder for att nd begransningsvirdet och att dterstdende alternativ
ar att begransa, alternativt upphora, med nuvarande produktionsmix. Av
underlaget i drendet framgér att det finns erséttningskemikalier som ger ett lagre
kvévebidrag men dé inte fullt lika bra vatstyrkeegenskaper. Vidare att bolaget
med tidigare produktmix innehallit begransningsvérdet for totalkvave fram till och
med 2018 och att det inte dr uteslutet att vissa applikationer dven i nuvarande
produktmix skulle kunna fungera med en ldgre vatstyrka, om &n att sddan
justering enligt bolaget maste ske i dialog med dess kunder. For Naturvérdsverket
framstér det som tydligt att produktmixen séledes dr den avgorande faktorn for om
begransningsvérdet for totalkvave klaras och att denna mix vare sig dr langsiktigt
statisk eller en faktor som ligger bortom bolagets kontroll. Om
Miljoprovningsdelegationen finner att dispens fran begridnsningsvardet for
totalkvéve ska meddelas anser Naturvirdsverket att siddan dispens inte ska ldmnas
for langre tid 4n vad bolaget visar dr nddvéndigt for att till rimlig kostnad justera
produktmixen.

Bolagets bemo6tande av yttranden

Naturvardsverket

Som skal till 6nskemal om tidsbegriansning vid eventuell kviavedispens framfor
myndigheten att restriktiv tillimpning medger att eventuella dispenser inte ska
meddelas for langre tid 4n vad verksamhetsutovaren visat behovs. Detta med
bakgrund i bolagets forsok med potentiellt alternativt vétstyrkemedel.

Bolaget vill framfora att fors6k med alternativt vatstyrkemedel pa liagre ytvikter
har preliminért har visat otillfredsstéllande resultat rorande véatstyrka.

Kundreaktioner pa ovrigt vatstarkt papper producerat med alternativt
vétstyrkemedel har varit varierande dér flertalet kunder upplever att var produkt
inte uppfyller specifikation och funktionskrav. Négra kunder med légre krav pé
vétstyrka over tid har sett att produkten har fungerat pd en acceptabel niva.

Konklusionen sé langt dr darfor att forsoken med alternativt vitstyrkemedel
ingalunda &r ett fardigt koncept med kundgodkénnande och att detta med storsta
sannolikhet kommer att ligga langt fram i tid. Bolaget kommer dock, oberoende
av dispensansokan, fortsitta arbeta med potentiellt alternativt vatstyrkemedel.

Vidare framfor myndigheten att bolaget genom justering av produktmix inom viss
tid ska kunna innehélla begrdansningsvirdet utan dispens.

Naturvardsverket har naturligtvis rétt i sak — utan vétstarka kvaliteter eller med
stark begransning av densamma kan bolaget naturligtvis sdnka sina utslépp av
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totalkvéve drastiskt. Tyvérr sldr det hart pa I16nsamheten vilket beskrivits 1
bolagets komplettering av ansokan.

Med ovanstdende argument samt att det inte finns teknik for aktuell rening &r
bolaget fortsatt av uppfattningen att en eventuell kvévedispens inte bor
tidsbegrinsas.

Motivering till beslutet

Miljoprovningsdelegationen fér enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen
(2013:250) ge dispens fran ett begransningsvirde om

1. det med hinsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pa ligger
geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljéforhallandena
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja
begrinsningsvirdet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att istdllet folja ett mindre stréngt
begrinsningsvirde.

Miljoprovningsdelegationen konstaterar ingen av remissinstanserna motsétter sig
att dispens meddelas. De lokala milj6férhallandena bedéms inte vara kansliga for
ett nagot hogre utsldpp av totalkvdve dn vad som anges i BAT-AEL. Vidare
saknas villkor avseende utslidpp av totalkvéve i tillstdndet for verksamheten. Av
de utredningar som bolaget utfort framgér att den mest avgorande faktorn bakom
kvaveutsldppen dr produktionen av vétstarkt papper. Vidare visar utredningarna
att det 1 dagsliget &r tekniskt svart att rena detta utslépp ytterligare.

Naturvardsverket anser i sitt yttrande att om dispens ska ges for totalkvive sa ska
den inte ges for langre tid &n vad bolaget visar dr nddvéandigt for att till rimlig
kostnad justera produktmixen. Bolaget uppger att en atergang till tidigare
produktmix (dvs. med mindre eller ingen andel vatstark produktion) innebér en
stor risk for att tickningsbidraget blir negativt och att bolaget 1 basta fall gor ett
nollresultat. Miljoprovningsdelegationen anser att det inte &r mojligt att ange en
tid inom vilken bolaget till rimlig kostnad ska ha &dndrat produktmixen.

Miljoprovningsdelegationen anser att bolaget kunnat visa att forutsittningar finns
for att kunna ge dispens frén begridnsningsvéardet {or totalkvive och ansdkan ska
darfor bifallas. Dispensen ges inte pa obegriansad tid i och med att den géller till
och med att begransningsvérdet ersatts med ny BAT-slutsats och om
verksamheten meddelas nytt tillstdnd enligt miljobalken inom dispensperioden
upphor dispensen nédr det nya tillstdndet vunnit laga kraft.
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Hur man overklagar

Den som vill dverklaga beslutet ska skriva till Linsstyrelsen i Orebro lin. Ange
vilket beslut som dverklagas, till exempel genom att ange beslutets diarienummer.
Skriv ocksa vilken éndring i beslutet som begérs och varfor det ska dndras.

Skrivelsen ska ha inkommit till Lansstyrelsen senast tre veckor frdn den dag den
som klagar tagit del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte prévas. Om den
som Overklagar dr en part som foretrdder det allmédnna ska dverklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor fran den dag di beslutet meddelades.

Linsstyrelsen skickar dverklagandet vidare till Mark- och miljddomstolen vid
Nacka tingsritt for provning. Ytterligare upplysningar 1dmnas av Lansstyrelsen.

Detta beslut har fattats av Miljoprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen 1
Orebro lin. I beslutet har deltagit Bjorn Pettersson, ordforande och Jonas
Georgsson, miljosakkunnig. Arendet har beretts av Jonas Sdderlund,
miljohandléggare.

Kopia:

Eda kommun, Myndighetsndmnden
Léansstyrelsen 1 Varmlands 1an
Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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