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NATUR SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY

VARDS @&
VERKET

YTTRANDE
2020-03-05 Arendenr:
NV-00655-20

Mark- och miljodomstolen vid
Ostersunds tingsrétt
mmd.ostersund@dom.se

Yttrande i mdl nr M 3780-19 angiende ansokan om tillstind enligt
miljobalken till fortsatt och dndrad produktion vid anliiggningen SCA
Ortviken, Sundsvalls kommun

Med anledning av domstolens kungdrelse, aktbilaga 5, anfor Naturvardsverket
foljande.

Naturvérdsverket har tagit del av SCA Graphic Sundsvall AB:s (bolagets)
ansOkan om tillstand till fortsatt och dndrad produktion vid SCA Ortviken.

1. Instillning

Naturvardsverket avstér fran att 1dmna synpunkter pd den ansokta verksamhetens
tillatlighet och yrkandet om byggnadstillstand.

Naturvérdsverket har av resursskil i huvudsak begriansat sin granskning av
ansOkan till frdgor som ror energihushdllning och nérliggande forhdllanden som
har betydelse for denna. I detta avseende anser Naturvardsverket att ansdkan
behover kompletteras med uppgifter i enlighet med vad som framgér nedan
under punkt 2.

2. Behov av kompletteringar

For att underldtta ldsningen gors under respektive kompletteringspunkt
hénvisning till var i ans6kningshandlingarna den aktuella frdgan berdrs. Med
forkortningen ”TB” avses fortséttningsvis den tekniska beskrivning som ingér i
ansdkan som bilaga A.
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Energihushdllning

1. Fortydligande och kompletteringar av uppgifter om energianvéndning:

a) Angivelse av var i processflodet griansen ar dragen mellan massa-
tillverkning och papperstillverkning samt hur energianvindning i
gemensamma funktioner, t.ex. avloppsvattenrening, har fordelats pa
massa- respektive pappersproduktion. (TB 8.2)

b) Uppgifter om specifik &ngvirmeforbrukning respektive elforbrukning
separat redovisade for produktion av TMP-massa respektive CTMP-
massa. (TB 8.2.2, 8.2.7)

c) Separat redovisning av forbrukning av virme respektive el vid upplos-
ning av inkdpt massa, skilt frin forbrukningen i1 6vriga delar av
pappersproduktionen. (TB 8.2.2., 8.2.7)

d) Separat redovisning av forbrukning av el och virme for torkning av
pumpassa till avsalumassa (flingtork), d.v.s. skilt fran forbrukningen
vid pappersproduktion och vid dvriga delar av massaproduktionen. (TB
8.2.2,8.2.7)

e) Separat redovisning av forbrukning av el i elpanna. (TB 8.2.7)

2. Jamforelse vad géller energiforbrukning mellan den "HT-teknik” som
bolaget avser att anvinda, med konventionell teknik for produktion av
CTMP-massa. (TB 8.2.3)

3. Separat redovisning av dngétervinningens storlek vid produktion av CTMP-
massa respektive TMP-massa.

4. Naérmare beskrivning av elproduktionen: Vilka av pannorna som &r anslutna
till turbinen, vilka angtryck och temperaturer som pannorna ar utformade
for, vilket eller vilka mottryck som turbinen har uttag for. Vilka mdojligheter
det finns att 6ka elproduktionen genom étgéirder pd pannor, turbin eller
angforbrukare.

5. Redovisning av mojliga atgérder for energieffektivisering som har fram-
kommit vid den energikartldggning som bolaget gjort och i det energi-
spararbete (ESAVE) som bolaget bedriver. Férutom en beskrivning av
sjdlva atgérderna bor redovisas mojlig energibesparing, investerings- och
driftskostnader, 16nsamhetskalkyl dir ingadende kalkylviarden framgar,
bolagets stillningstagande till om de ska genomforas eller inte samt eventu-
ell tidplan for genomforande av atgirderna. (TB 8.2.8; TB bilaga 14.1)

6. Redovisning av specifik elforbrukning i raffindrer for hittillsvarande och
ansokt verksamhet (TMP respektive CTMP-massa). Atgirder som har
vidtagits for att minska den specifika elforbrukningen och 6ka angéter-
vinningen samt vilka ytterligare dtgarder som skulle vara mdjliga for att
effektivisera energianvandningen i raffindrerna. (TB bilaga 14.1)

7. Forklaring till den 6kade forbrukningen av fossil eldningsolja 2017-2018
och vid ansokt produktion. Mojligheter att ersitta anvindningen av fossil

eldningsolja med fornyelsebart brénsle eller andra atgirder for att minska
forbrukningen. (TB 8.2.4)
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8. Uppgift om forutsittningar for att anvinda IR istéllet for gasol vid torkning
av bestrykningsmedel, och vilken elforbrukning detta skulle innebdra. (TB
8.2.3,8.2.4)

9. Uppgift om det dr mojligt att anvdnda varmvatten istillet for anga for att
tina ved under vintertid. (Ansdkan 2.2.4)

10. Redogorelse for mojliga atgérder for att hoja torrhalten 1 bark till 45 % eller
hogre. (TB 5.2)

11. Uppgift om ifall skopress finns installerad pd pappersmaskinerna. Om
skopress saknas bor forutsittningarna for att installera sddan redovisas.

Briinsleanviindning och utslipp av koldioxid fran mobila kiillor

12. Redovisning av forbrukning av brianslen, fossila och icke-fossila, samt
utslidpp av koldioxid fran mobila kéllor vid verksamheten. I redovisningen
ska ingd mojligheter till att reducera forbrukningen av fossilt bransle samt
utsldpp av koldioxid, t.ex. genom byte till biobrinsle, brinslebesparande
atgérder eller byte till eldrivna maskiner och fordon. For vedgardstruckar
bor dven redovisas den bullerreduktion som kan erhallas vid 6vergéng till
eldrivna truckar. (MKB 8.6)

Energihushdllning med anknytning till vattenforbrukning och
avloppsvattenrening

13. Forbrukning av processvatten uppdelad pa produktion av TMP-massa,
CTMP-massa respektive pappersproduktion. Redogorelse for vilka mojlig-
heter som finns att reducera vattenforbrukningen. (TB 8.1)

14. Uppgift om det dr mojligt att komplettera nuvarande avloppsvattenrening
med ett anaerobt reningssteg med nyttiggoérande av biogas. (Ansdkan sid 7;
TB 9.7)

3. Grunder

Vad en ansdkan om tillstdnd ska innehélla regleras i 22 kap. 1 § miljobalken.
Enligt forsta punkten i bestimmelsen ska ansdkan innehélla bl.a. uppgifter om
produktionsméngd och om anvéndningen av révaror, andra insatsvaror och
dmnen samt om energianvdndning. Av andra punkten foljer att ansdkan ska
innehalla uppgifter om utsléppskillor, om arten och méngden av alla forutsebara
utslidpp. Enligt fjarde punkten ska ansdkan innehalla forslag till skyddsatgarder
eller andra forsiktighetsmétt samt de dvriga uppgifter som behdvs for att bedoma
hur de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. foljs.

Efterfragade kompletteringar i punkterna 1-15 ovan utgér nddvindigt underlag
for att ansokan ska kunna ligga till grund for provning enligt 22 kap. 1 § miljo-

balken samt for att kunna beddma om sdkanden kan anses uppfylla de allménna
hénsynsreglerna i 2 kap miljobalken.
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4. Utveckling av kompletteringsbehovet

SCA Ortviken anvinde 2018 1 650 GWh elenergi, vilket savitt Naturvardsverket
kénner till, innebér att bolaget dr Sveriges tredje storsta enskilda elforbrukare. Med
den elforbrukning som bolaget uppger for ansokt produktion, 2 120 GWh, skulle
SCA Ortviken bli den allra storsta enskilda elforbrukaren. Den egna elproduktionen
ar lag, sjalvforsorjningsgraden dr endast ca 4 %. Bolaget anvédnder dven stora
méngder brinslen. Vid ansokt produktion berdknas forbrukningen till 1 150 GWh
biobrinsle och fossila brianslen i form av 55 GWh gasol (4 300 ton) och 40 GWh
fossil eldningsolja (3 600 m*). SCA Ortviken ir dirmed en verksamhet med stor
energiforbrukning for vilken Mark- och miljddverdomstolen i ett flertal domar’
klargjort att det bor Gvervigas att foreskriva sédrskilda villkor om energihushallning.
Naturvardsverket anser att frigan om energihushallning &r av central betydelse 1
tillstdndsprovningen.

Energihushallning (1-11)

1. For att kunna forstd energianvindningen och bedoma energieffektivitet
behover det vara tydligt hur data har beréknats. For att kunna jimfora
energiforbrukningen over tid vid SCA Ortviken och med branschen i 6vrigt
behover energiforbrukningen vara uppdelad pa olika delar av produktionen
for att kunna ta hdnsyn till olika sammansattningar av produktionen, sdsom
andelen av olika massatyper, midngden avsalumassa respektive inkdpt massa
0.s.v. Systemgrédnserna behover vara vildefinierade, t.ex. vad som réknas till
massaproduktionen respektive pappersproduktionen. For Ortviken behdver
uppgifter som avser massaproduktionen vara uppdelad pd TMP- respektive
CTMP-massa. For att kunna jamfora produktion av avsalumassa med
produktion av pumpmassa vid integrerad massa- och pappersproduktion
behover torkningen av pumpmassan till avsalumassa redovisas separat. I
bolagets redovisning har produktionen av torkad avsalumassa sammanforts
med pappersproduktion vilket dr missvisande. For att kunna jamfora
pappersproduktion som baseras pa inkopt massa med pappersproduktion
baserad pa egen pumpmassa behdver upplosningen av inkdpt massa
sarredovisas. Gemensamma funktioner sdsom t.ex. ravatten- och
avloppsvattenrening bor fordelas sa langt mojligt pa de olika produktions-
typerna. (TB 8.2, 8.2.2., 8.2.7)

2. Bolaget uppger att den s.k. HT-teknik som man avser att anvidnda leder till
lagre elforbrukning vid raffinering. Redovisning bor goras av hur den valda
tekniken forhéller sig till konventionell teknik. (TB 6.1.2, s 18)

3. Bolaget redovisar data for den samlade &ngéatervinningen och uppger att det
vid ansokt verksamhet inte sker ndgon storre fordndring vad géller dng-
produktion samt (TB 8.2.3, sid 30). Den vaga uppgift som bolaget ger for
fortydligas med data avseende angétervinningens storlek sé att skillnaden
mellan TMP- och CTMP-massa framgér.

! Se bl.a. Mark- och miljoéverdomstolens dom 2014-06-27 i mal M 742913 “Ronnskir”,
Miljodverdomstolen dom 2007-12-18 i mél M 1352-07 ”Swedish Tissue”, Mark- och
miljodverdomstolens dom 2016-01-19 i mal M 3173-15 ”Sédra Cell Morrum”.
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Hushallning med energi innebér bl.a. att pa ett effektivt sétt ta tillvara
mojligheterna till elproduktion. I ansokan beskrivs elproduktionen endast
oversiktligt. Dagens elproduktion och mdjligheten att 6ka denna bor
beskrivas ndrmare, jamfor aven BAT 6 c och j i PP BAT. (TB 8.2.1)

Bolaget redovisar att en energikartliggning genomforts 2016 enligt lagen
(2014:266) om energikartliggning i stora foretag, LKL. Identifierade
atgdrder redovisas dock endast dversiktligt och bor redovisas ndrmare.
Framfor allt saknas uppgifter fran den atgéirdsplan som bolaget enligt LKL
ska uppritta. Bolaget uppger vidare att man kontinuerligt arbetar med
energispararbete (ESAVE), men uppger inte ndrmare vilka atgérder som
avser att vidtas och vilken energieffektivisering bolaget berdknar kunna
uppné. (TB 8.2.8; TB bilaga 14.1)

Den del av processen som har den storsta elforbrukningen dr raffindrerna.
Produktion av CTMP-massa borde innebéra en ligre specifik elforbrukning
an vid produktion av TMP-massa. Oavsett detta kommer elforbrukningen
vid SCA Ortviken fortfarande vara mycket stor. Det finns darfor starka skél
att for framtida TMP- och CTMP-produktion sa ldngt som mdjligt minska
den specifika elforbrukningen och uppné en effektiv angitervinning. I
bolagets BAT-redovisning (BAT 41 a, b) uppges angaende energieffektiva
raffindrer att den effektivaste maskintypen, dubbeldisk, anvidnds och att
anga atervinns. Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska den som bedriver yrkes-
maéssig verksamhet tillimpa bdsta mojliga teknik. Bista mdjliga teknik utgdr
utgdngspunkten for att bedoma frdgan om vilka skyddsatgéirder och forsik-
tighetsmétt som ska krévas. Ekonomiska och miljoméssiga avvigningar ska
sedan ske med tillimpning av skélighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken. Mot
bakgrund av att underlaget for BAT-slutsatser i PP BAT &4r upp mot tio ar
gamla och att det kontinuerligt sker en teknikutveckling, t.ex. av nya typer
av malsegment, dr det motiverat att bolaget redovisar vilka tekniska mojlig-
heter det finns till framtida ytterligare effektivisering av energianvénd-
ningen i raffindrerna vid TMP- och vid CTMP-produktion (TB bilaga 14.1)

Enligt bolagets redovisning 6kade anvdndningen av eldningsolja fran

23 GWh 2016, 21 GWh 2017 till 43 GWh ar 2018, och beréknas till 40
GWh vid ansokt produktion. Specifikt raknat relativt produktionen innebar
det en forbrukning pa ca 30 kWh/ton papper 2016-2017, 61 kWh/ton
papper ar 2018 samt 47 kWh/ton papper vid ansdkt produktion. Forklaring
bor ges till 6kningen av oljeforbrukningen och bolaget bor redovisa hur
forbrukningen kan minskas vid ansokt produktion. (TB 8.2.4, sid 30)

Bestrykningsskiktet torkas idag med gasol. Ett alternativ till gasoltork dr att
anvénda elektrisk IR-tork och pa sa sétt minska anvindningen av fossilt
brénsle, vilket bolaget bor redovisa forutséttningarna for. (TB 8.2.3, 8.2.4,
sid 30-31)

Generellt bor dir sé dr mojligt anviindas varmvatten istéllet for anga. Varm-
vatten finns ofta tillgdngligt som restvdarme och dngan kan i sé fall istillet
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anvindas for elproduktion. Bolaget bor redovisa om varmvatten helt eller
delvis kan ersétta dnga for upptining av ved vintertid. (Ansdkan 2.2.4)

Bark torkas idag till 43 %. Med moderna barkpressar torde det vara mojligt
att uppnd 45 % torrhalt eller mer pé bark fran barrved. En hogre torrhalt ger
ett hogre energiutbyte och jimnare drift i biobrénslepannorna. (TB 5.2, sid
11)

Av ansokan framgér inte om pappersmaskinerna ér utrustade med skopress.
Med en skopress effektiviseras avvattningen, en hdgre torrhalt kan uppnas
efter pappersmaskinens pressparti och angforbrukningen kan minskas i det
efterfoljande torksteget. Bolaget bor redovisa om skopress finns installerade
vid pappersmaskinerna, och om sé inte dr fallet bor bolaget redovisa
tekniska mdjligheter, kostnader och energibesparing for att installera
skopress, eller eventuellt andra dtgidrder som ger motsvarande energi-
effektivisering.

Utsliipp till luft och energihushallning (12)

12.

Enligt ansokan (MKB 8.6) anvinds 300-350 ton diesel per ar for interna
transporter. Bolaget uppger att eftersom verksamheten omfattas av till-
stdndsplikt enligt lagen (2004:1199) om handel med utsléppsritter far
villkor om begrinsning av koldioxidutsldpp eller villkor om reglering av
anvind méngd fossilt brinsle inte foreskrivas. Detta &r inte helt korrekt.
Enligt 1 kap. 2 § lagen om handel med utsldppsritter avses med
“anldggning” en “fast teknisk enhet”. Mobila kéllor vid en anldggning ingar
salunda inte i utslappshandeln. Vid tillstandsprovning enligt miljobalken
kan darmed villkor stéllas pa utslédpp av koldioxid som hérror fran anvénd-
ning av fossilt brénsle i vedgérdstruckar, vid interna transporter eller fran
andra mobila kédllor. Bolaget bor dérfor ndrmare redovisa forbrukningen av
fossila branslen och utslidpp av koldioxid fran interna transporter och annan
mobil utrustning samt vilka mojligheter det finns att reducera anviindningen
och utsldppen. Vedgardstruckar ar vanligen en betydande bullerkilla.
Eldrivna truckar finns nu pd marknaden med ligre bulleremission. Aven
detta bor redovisas for att kunna véga in dven denna miljofordel vid valet av
fordon.

Utsliipp till vatten och energihushdllning (13-14)

13.

I ansokan redovisas den totala forbrukningen av ravatten till process respek-
tive kylvatten. For att kunna beddma vattenforbrukningen jaimfort med
branschen och BAT (BAT 5 i PP BAT) behover vattenforbrukning och
avloppsvattenmingd redovisas separat for TMP-, CTMP- respektive
pappersproduktion. Minskad vattenforbrukning innebir ldgre forbrukning av
virmeenergi for uppvirmning av processvatten och ér sdledes en energi-
hushéllningsatgérd. Mindre vattenforbrukning innebdr ocksé ldgre flodes-
belastning pa avloppsreningsverket med mdjlighet till hgre reningsgrad.

Aven méjligheten att minska vattenforbrukningen bor redovisas. (TB 8.1,
sid 26)
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14. Teknik for anaerob rening av avloppsvatten har visat sig kunna tillimpas
med bra resultat pa avloppsvatten frén tillverkning av mekanisk massa. Vid
anaerob avloppsvattenrening kan bildad biogas (metan) samlas upp och
nyttiggoras, antingen for energiproduktion i den egna verksamheten eller
efter uppgradering anvindas som fordonsbrénsle. Anaerob avloppsrening
har ur energisynpunkt dven fordelen att elforbrukningen minskar i blas-
maskiner, till skillnad fran den 6kning av elforbrukningen som kan
forvintas vid den uppgradering av nuvarande luftade biosteg som bolaget
uppger sig planera. Bolaget bor dérfor 1 ans6kan redovisa méjligheten till ett
framtida anaerobt steg for avloppsvattenrening, med utnyttjande av bildad
biogas. (Ansokan sid 7; TB 9.7))

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit tekniska
miljdjurist Caroline Appelberg och Olof Akesson, den sistnimnde foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér

Olof Akesson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.

Kopia till
SCA Graphic Sundsvall AB

Lénsstyrelsen 1 Vésternorrlands ldn



