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SAKEN
Villkor om atgarder avseende energieffektivisering m.m.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljooverdomstolen &dndrar mark- och miljddomstolens deldom endast pa sa
satt att det under rubriken Uppskjutna fragor, villkor och delegation” efter punkten
D11 infors foljande nya delegation.

DI12.  Vilka energihushéllningsitgérder, framtagna inom ramen for
energihushdllningsplanen enligt villkor 22, som ska genomforas och inom
vilken tid. De foreskrivna atgérdernas investeringskostnad far dock inte

Overstiga 8 miljoner kr per &r (2017 érs penningvirde) som ett medelvérde
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under en rullande period av fyra kalenderdr. I delegationens begransning ska

inte inrdknas kostnader for de dtgirder som foreskrivs i villkor 21.
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BAKGRUND

Boliden Mineral AB (bolaget) fick genom mark- och miljodomstolens deldom den

5 juli 2013 tillstand enligt miljobalken till fortsatt och utdkad verksamhet vid
Ronnskarsverken, innefattande bl.a. produktion av koppar, bly, zink, guld och silver,
anldggande och drift av ett djupt bergforvar for kvicksilveravfall och annat farligt
avfall, behandling och tillfallig lagring av farligt processavfall, deponering av icke-
farligt och inert avfall samt hamnverksamhet. Tillstdndet forenades med ett antal
villkor, utredningsforeskrifter, provisoriska foreskrifter och delegeringar. Deldomen
overklagades till Mark- och miljo6verdomstolen som 1 dom den 27 juni 2014 skot upp
frdgan om atgirder avseende energieffektivisering under en provotid och foreskrev ett

nytt utredningsvillkor (U 14) med f6ljande lydelse:

U 14 Mgjligheterna till energieffektiviseringar och att utnyttja spillvirme fran
verksamheten. Vilka atgérder som dr tekniskt mojliga att genomfora, effekterna
av atgédrderna och kostnaderna for dessa samt vilka atgarder som bolaget ar berett
att vidta och motiveringen till varfor 6vriga redovisade dtgérder inte dr rimliga.

I den 6verklagade deldomen har mark- och miljddomstolen, sdvitt nu dr av intresse,
avslutat den uppskjutna fragan om atgirder avseende energieffektivisering och

meddelat foljande slutliga villkor:

21. Boliden Mineral AB ska senast inom fyra ér fran det att denna dom vunnit
laga kraft vidta foljande atgarder.

1. Svavelproduktverken: Installering av spetskondensor pa svavelsyraverket for
nyttjande till fjarrvarme.

2. Rématerialhantering: Utbyte av aerotemprar och optimering av styrningen for
norra upptiningshallen.

3. Sméltenheten: Kondensatéterforing.

22. Atgiirder ska i skiilig utstrickning succesivt vidtas for att minska

energianvindningen. Atgirderna ska utga fran bolagets energikartliggning som

redovisar energianvdandningen och hur den kan effektiviseras. En

energihushdllningsplan tas fram i samrdd med tillsynsmyndigheten och ges in till

tillsynsmyndigheten vart fjarde ar med borjan den 31 mars 2021.

Av planen ska atminstone foljande framga.

- Vilka atgérder som &r tekniskt mojliga och realistiska att genomfora, samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.
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- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundad pa dtgirdens livscykelkostnader.

- Vilka atgérder som har genomforts och beddmning av vilka atgérder som é&r
skéliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en motivering av varfor
Ovriga atgirder inte bedoms som skiliga.

Villkoren har nu 6verklagats av Naturvardsverket.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har, sasom talan slutligen har bestdmts, yrkat att villkor 21 och 22 i

mark- och miljddomstolens dom ska ersittas med foljande villkor m.m.

Villkor om energihushdllande dtgdrder med delegation (NVI1 och NVDI)

Naturvardsverket har sévitt giller energihushallande atgirder yrkat i forsta hand att

foljande villkor ska foreskrivas.

NV1! Bolaget ska senast inom fyra ar frin det att denna dom vunnit laga kraft
vidta foljande atgérder i enlighet med beskrivningen 1 bolagets
provotidsredovisning.

Avdelning | Beskrivning av atgird

El

El Alla Elkvalitémétning och uppféljning, installera fjarravlista
miitare till stillverk

E2 Alla Laga truckluftslickage: Reparera inventerade
tryckluftlickage

E3 RPS Cirkulationspump flash: bygga om rérledningar och sétta in
ventiler

E4 Alla Byta till ledlampor

ES RUE Byta motorvirmarstolpar till nya med timer

E6 RPVe Elproduktion turbin: genomgéng turbin och stillverk

Virme

Vi RPVg Spillvirmedtervinning svavelsyraverk

V2 RLM Byte av aerotemprar och optimera styrningen for norra
upptiningshallen

V4 RPR Viarmedtervinning nickelindunstare: Ta reda pd varmt
kondensat frén nickelindunstarna till ewingprocessen

V5 RPBe Utkylning E-kaldo: installera strypning pa gasflodet i
pannan for minskad utkylning och éndra styrningen

Vo6 Flashanl Aterforing av kondensat frén smiltenheterna till
energicentralen
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Energibesparingen for atgérderna E1-E6 ska uppga till minst 25 GWh el.
Energibesparingen for atgérderna V1-V2 och V4-V6 ska uppgé till minst 25
GWh virme.

I andra hand att villkor NV1? ska foreskrivas, med samma lydelse som villkor NV1!,
forutom att energibesparingen for atgirderna V1-V2 och V4-V6 ska uppga till minst
18,5 GWh virme.

[ tredje hand att f6ljande villkor ska foreskrivas.

NVI1® Bolaget ska senast inom den tid som anges i nedanstiende tabell, riknat
fran det att denna dom vunnit laga kraft, vidta foljande atgarder i
enlighet med beskrivningen i bolagets prévotidsredovisning.

Avdelning | Beskrivning av atgard Tid for
genomforande

El

El Alla Elkvalitémétning och uppféljning, 6 ar
installera fjarravlasta métare till
stéllverk

E2 Alla Laga truckluftslickage: Reparera 4 ar
inventerade tryckluftlickage

E3 RPS Cirkulationspump flash: bygga om 6 ar
rOrledningar och sétta in ventiler

E4 Alla Byta till ledlampor 4 ar

ES RUE Byta motorvarmarstolpar till nya med | 4 ér
timer

Virme

\2! RPVg Spillvarmeatervinning svavelsyraverk | 4 ar

V2 RLM Byte av aerotemprar och optimera 4 ar
styrningen for norra upptiningshallen

V4 RPR Virmedtervinning nickelindunstare: 6 ar
Ta reda pa varmt kondensat fran
nickelindunstarna till ewingprocessen

V5 RPBe Utkylning E-kaldo: installera 6 ar
strypning pa gasflodet i pannan for
minskad utkylning och dndra
styrningen

Vo6 Flashanl Aterforing av kondensat frin 4 &r
sméltenheterna till energicentralen

Energibesparingen ska for dtgirderna E1-E5 uppga till minst 5 GWh el.
Energibesparingen for atgérderna V1-V2 och V4-V6 ska uppgé till minst 25
Gwh viérme.



Sid 6
SVEA HOVRATT DOM M 3434-18
Mark- och miljodverdomstolen

Bolaget ska hdrutover utreda atgirden E6 (elproduktion turbin, avdelning RPVe:
genomgang turbin och stillverk) eller annan alternativ 16sning for 6kad egen
elproduktion. Resultatet av utredningen ska redovisas i den
energihushdllningsplan som ska inldmnas till tillsynsmyndigheten senast den 31
mars 2021, varvid tillsynsmyndigheten dger ritt att foreskriva att dtgirden ska
genomforas och inom vilken tid.

I fjcirde hand att villkor NV1* ska foreskrivas, med samma lydelse som villkor NV1°,
forutom att energibesparingen for atgarderna V1-V2 och V4-V6 ska uppga till minst
18,5 GWh virme.

Naturvardsverket har vidare yrkat att det till villkor om energihushallande atgéirder

(NV1!, NV12, NV13eller NV1%) ska kopplas en delegation enligt foljande.

NVDI1 Tillsynsmyndigheten fir medge undantag fran atgérd i villkor NV1 om
bolaget kan visa att annan atgéird vidtas med minst samma
energieffektiviserande resultat.

Villkor om energihushdllningsplan med delegation (NV2 och NVD2)

Naturvardsverket har yrkat att foljande villkor om energihushallningsplan med

tillhorande delegation ska foreskrivas.

NV2  Enenergihushéllningsplan ska ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde
ar med borjan den 31 mars 2021. Utifran planen ska atgérder i skilig
utstrackning successivt vidtas for att minska energianvindningen och
Oka andelen egenproducerad el. Energihushéllningsplanen ska tas fram i
samrad med tillsynsmyndigheten. Av planen ska &tminstone foljande
framga.

-Vilka atgirder som &r tekniskt mojliga att genomf6ra och som skulle
behovas for att uppna en energieffektivisering pd fyra procent per ar
(réknat relativt mdngd metallprodukt), samt kostnaderna och
energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och
aterbetalningstid, grundad pa atgérdernas livscykelkostnader.

- Vilka atgérder som har genomforts och en beddmning av vilka
atgdrder som dr skaliga att genomfora den kommande fyradrsperioden
samt en motivering av varfor dvriga atgirder inte bedoms skaliga.

NVD2 Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka
energihushdllningsatgérder, framtagna inom ramen for
energihushdllningsplan enligt villkor NV2, som ska genomforas och
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inom vilken tid, med begridnsningen att de foreskrivna dtgardernas
investeringskostnad inte far verstiga 8 miljoner kr per ar (2017 ars
penningvérde) som ett medelviarde under en rullande period av fyra
kalenderdr. I delegationens begriansning ska inte inrdknas kostnader for
de atgirder som foreskrivs i villkor NV1 (E1-E6, V1-V6).

Produktionsrelaterade villkor (NV3 och NVU)

Naturvardsverket har sévitt géller produktionsrelaterade energihushéllningsvillkor

yrkat i forsta hand att f6ljande villkor ska foreskrivas.

NV3!  Energiforbrukningen fir fr.o.m. den 1 januari 2021 inte dverstiga
foljande arsmedelvirden.

MWh/ton
metallprodukt
Netto elforbrukning (inkl. syrgasproduktion) 2,10
Netto dvrig tillford energi, exklusive slig och skrot 2,05

Fr.o.m. det kalenderér efter det da produktionen dverstiger 375 000 ton
metallprodukt far dock energiforbrukningen inte 6verstiga foljande

arsmedelvérden.
MWh/ton
metallprodukt
Netto elforbrukning (inkl. syrgasproduktion) 1,90
Netto dvrig tillford energi, exklusive slig och skrot 1,60

I andra hand att ett produktionsrelaterat energihushallningsvillkor ska foreskrivas och
att faststdllandet av slutliga villkor som reglerar energiférbrukningen vid en produktion
overstigande 375 000 ton metallprodukt ska skjutas upp under en fortsatt provotid och

att utredningsvillkor ska foreskrivas, enligt f6ljande.

NV3?%  Energiforbrukningen far fr.o.m. den 1 januari 2021 inte dverstiga
foljande arsmedelvérden.

MWh/ton
metallprodukt
Netto elforbrukning (inkl. syrgasproduktion) 2,10
Netto ovrig tillford energi, exklusive slig och skrot 2,05

Om produktionen dverstiger 375 000 ton metallprodukt géller villkoret fram till
dess att annat villkor foreskrivits som sérskilt avser denna hogre
produktionsniva.
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NVU  Bolaget ska i god tid innan produktionen beréknas dverstiga 375 000
ton metallprodukt, dock senast inom fyra ar efter att denna dom vunnit
laga kraft, till mark- och miljddomstolen inkomma med utredning om
energiforbrukningen vid denna hogre produktionsniva for foreskrivande
av produktionsrelaterade energihushéllningsvillkor.

[ tredje hand att foljande villkor ska foreskrivas.

NV3*  Energiforbrukningen fir fr.o.m. den 1 januari 2021 inte dverstiga
foljande drsmedelvarden.

MWh/ton
metallprodukt
Netto elforbrukning (exkl. syrgasproduktion) 1,95
Netto 6vrig tillford energi, exklusive slig och skrot 2,05

Fr.o.m. det kalenderér efter det d& produktionen dverstiger 375 000 ton
metallprodukt far dock energiférbrukningen inte overstiga foljande

arsmedelvérden.
MWh/ton
metallprodukt
Netto elforbrukning (exkl. syrgasproduktion) 1,75
Netto 6vrig tillford energi, exklusive slig och skrot 1,60

1 fjdrde hand att ett produktionsrelaterat energihushallningsvillkor ska foreskrivas och
att faststédllandet av slutliga villkor som reglerar energiforbrukningen vid en produktion
overstigande 375 000 ton metallprodukt ska skjutas upp under en fortsatt provotid och

att utredningsvillkor ska foreskrivas, enligt foljande.

NV3*  Energiforbrukningen fir fr. 0. m. den 1 januari 2021 inte dverstiga
foljande arsmedelvérden.

MWh/ton
metallprodukt
Netto elforbrukning (exkl. syrgasproduktion) 1,95
Netto Ovrig tillford energi, exklusive slig och skrot 2,05

Om produktionen dverstiger 375 000 ton metallprodukt géller villkoret fram till
dess att annat villkor foreskrivits som sérskilt avser denna hogre
produktionsniva.

NVU  Bolaget ska i god tid innan produktionen berdknas dverstiga 375 000
ton metallprodukt, dock senast inom fyra ar efter att denna dom vunnit
laga kraft, till mark- och miljddomstolen inkomma med utredning om
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energiforbrukningen vid denna hogre produktionsniva for foreskrivande
av produktionsrelaterade energihushéllningsvillkor.

For NV3!- NV3*ska foljande tilligg gilla.

Med netto elforbrukning” respektive netto ovrig tillford energi” avses inkopt
méngd energi minus externt levererad energi till annan anvéndare.
Energiforbrukning som direkt kan hinforas till anldggandet och driften av
underjordsforvar for farligt avfall eller forbehandling av detta avfall omfattas ej
av villkoret.

Med metallprodukt avses de produkter som anges 1 mark- och miljddomstolens
dom 2013-07-05, under avsnitt 1.1 "Tillstand m.m.", punkt a-e.

Boliden Mineral AB har motsatt sig dndring.

Linsstyrelsen har inte haft ndgot att invinda mot yrkad dndring.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket anfort bl.a. foljande:

Villkor om energihushdllande dtgérder med delegation

I villkor 21 har endast foreskrivits tre energihushallande atgirder som bolaget atagit
sig att genomfora. Samtliga atgirder ror virme medan det 1 villkoret helt saknas atgérd
avseende elektricitet. De foreskrivna dtgérderna ar otillrackliga och medfor en
anmirkningsvirt 14g effektiviseringstakt. De tekniska &tgdrder som nu yrkas avser
savil elektricitet som viirme. Atgirderna bedoms som tekniskt mojliga, ekonomiskt
rimliga och genomf6rbara inom angivna tider. I enlighet med praxis bor vid berék-
ningen av dtgdrdskostnaderna, som en del av rimlighetsavvigningen, anvindas en
kalkylrdnta om 3,5 procent och en avskrivningstid i nivd med den tekniska livsldngden.
Kravet pa energibesparing beddms som rimligt, sett i relation till Sveriges nationella

mal och édven sett till vad bolaget tidigare uppnétt.
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Syftet med villkor om tekniska atgérder &r att energibesparing av en viss storlek ska
uppnas. Om bolaget skulle finna att andra energihushallningsatgéirder ar enklare eller
mindre kostsamma att genomfora bor darfor tillsynsmyndigheten bemyndigas att
meddela undantag fran gillande villkor. Detta under forutsittning att bolaget alidggs att
vidta en annan atgird med minst samma energibesparande resultat. Det foreslas darfor
att villkoret forenas med en delegation som ger mdjlighet till en saddan flexibilitet vad

géller val av atgérd.

Villkor om energihushdllningsplan med delegation

Energikartliggningen bor kunna utgora grund for en stor del av det faktaunderlag som
behdvs for energihushillningsplanen. Vid energikartliggningen behover dock endast
redovisas de atgéarder som bolaget kommit fram till &r kostnadseffektiva. Energikart-
laggningen kommer ddrmed ensidigt att utga fran en foretagsekonomisk bedémning.
Bestammelsen 12 kap. 5 § miljobalken striacker sig lingre dn sd. Ddrmed maste dven
atgiarder som bolaget inte bedomt vara tillrackligt foretagsekonomiskt 16nsamma
redovisas 1 den energihushéllningsplan som foreskrivs som villkor. Ett sddant krav ar
inte orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Ordet “realistiska” i villkor 22 bor darfor
tas bort och kravet pa redovisning bor omfatta atgarder som skulle behdvas for att
uppna en energieffektivisering pa fyra procent per ar (rdknat relativt méngd metall-
produkt). Det innebdr en tydlig avgridnsning av vad som ska redovisas och utgoér en
rimlig niva med hinsyn till det nationella malet om 2,7 procent energieffektivisering

per ar.

Vidare blir energihushallningsplanen timligen verkningslés utan ett bemyndigande for
tillsynsmyndigheten att besluta om krav pa utforande av de dtgérder som anges i
planen. Sddana delegationer forekommer &ven i praxis. Eftersom endast villkor av
mindre betydelse far delegeras bor tillsynsmyndighetens mojlighet att besluta om
atgédrder utifran energihushallningsplanen begrénsas till att omfatta dtgarder med en
investeringskostnad om hogst dtta miljoner kronor per ar. Det utgor cirka en procent av
bolagets rorelseresultat eller tva procent av bolagets totala investeringskostnad per ér.
For att jamna ut variationer over tid dr det lampligt att sétta denna begransning som ett

medeltal over en rullande period av fyra kalenderar.
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Produktionsrelaterade energihushdllningsvillkor

Produktionsrelaterade villkor dr inte bara mojliga utan dven nodvandiga for att uppna
en tillracklig energihushéllning enligt sdvél miljobalken som de energipolitiska malen.
Genom villkor om forbrukningsnivéer relativt produktionsméngden sikerstélls att
verksamheten fortsatt, dven efter det att de fyra forsta arens atgirdsplan genomforts,
bedrivs pé ett energieffektivt sitt. Bolaget har dven sett framfor sig forbattringar vad
giller energieffektivitet, dock har detta angetts vara avhingigt 6kad produktion. Det
finns darfor anledning att ange sirskilda villkor som borjar att gélla vid en viss

produktionsniva.

Ronnskérsverken dr en komplex verksamhet med manga delprocesser. Att verksam-
heten innefattar tervinning av olika material kan inte anses utgora ett skil for att inte
reglera energiforbrukningen 1 forhallande till produktionen. Ravarans betydelse ér inte
unik for just energiforbrukning utan géller d&ven for andra miljoaspekter. Exempelvis dr
det rdvarans innehall av metaller och andra &mnen som paverkar storleken och
karaktdren pa utslépp till luft och vatten. Om ravaror som innehéller mer fororeningar
anvands behover kompenserande atgiarder vidtas som forbéttrar reningen och hindrar
att utslappen okar. P4 samma sétt behdver bolaget, om det anvinder ramaterial som
fordrar storre energiinsats fOr att utvinna metallerna, kompensera detta genom att géra
processen mer energieffektiv. Det blir sdlunda, precis som vid utslapp till vatten och
luft, upp till bolaget att anvinda den mest lampliga kombinationen av ravaror och

process.

Energidtgéng for anldggandet av underjordsforvar och behandling av avfallet har inte
ingatt 1 bolagets redovisning av tidigare energiforbrukning eftersom avfallet inte
omhéndertagits 16pande. Da Naturvirdsverket har lagt bolagets historiska redovisning
till grund for yrkandet om produktionsrelaterade villkor, bor energiforbrukning som
hénfors till anldggandet och driften av underjordsforvaret undantas. Energieffektivi-
seringskrav som avser underjordsforvaret och behandling av avfallet kommer att ingd i

den energihushallningsplan som regleras 1 sarskilt villkor.
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Sjdlva syrgasgeneratorerna dgs och drivs visserligen av Air Liquide Gas AB. Bolaget
har dock full radighet dver hur mycket syrgas som tillverkas och torde &ven som enda
kund ha full mojlighet att stélla krav pa energieffektiviteten sé att det vid tillverk-
ningen anviands badsta mojliga teknik. Syrgastillverkningen bor dérfor ingd i villkoret
om elforbrukning. Turbinen har varit installerad och drivits pd samma sitt oberoende
av det formella 4gandet och ska anges ingé i bolagets verksamhet och omfattas av

villkoren 1 tillstandet.

Bolaget har anfort bl.a. foljande:

Villkor om energihushdllande dtgdrder med delegation

Krav pé att genomfora ytterligare atgédrder dn de som anges 1 villkor 21 dr varken
skéligt eller lampligt. De ytterligare atgirder som omfattas av Naturvardsverkets
villkorsyrkande avser 16pande dtgéarder som genomfors successivt och dérfor inte
lampar sig att villkoras, atgirder dér det rdder osidkerhet om de ens dr mojliga att
genomfora och atgirder som kriaver investeringar som inte dr miljoméssigt motiverade.
Det ar forhallandena 1 det enskilda fallet som dr avgorande vid rimlighetsavviagningen.
Det gér inte att en gang for alla viardera den samhéllsekonomiska investerings-
kostnaden och miljonyttan enligt bl.a. en schablonmaéssig samhéllsekonomisk
kalkylrdnta. En ldgre kalkylrdnta &n 6 % éar inte tillimplig och medfor en felaktig
allokering av bolagets resurser. Vidare dr det hogst tveksamt om de foreslagna
atgarderna kommer att ge den energibesparingseffekt som kravs och det dr dérfor inte
lampligt med ett straffsanktionerat villkor i det avseendet. Bolagets utrymme att byta
ut vissa dtgirder genom samrad med tillsynsmyndigheten &r vidare i praktiken ytterst

begrinsat.

Villkor om energihushdllningsplan med delegation

Energihushdllningsplaner ar ett limpligt sétt att villkorsreglera energifragor. Bolaget
har bast kinnedom om verksamheten och det dr ldmpligt att utgé fran den information
som finns tillgénglig genom energikartlaggningen. Villkor 22 i mark- och miljodom-

stolens deldom skapar ett system for arbetet, redovisningen och uppfoljningen av
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energieffektiviseringsarbetet och sikerstiller att bolaget kontinuerligt arbetar brett med
fragan inom ramen for verksamheten. Energihushéllningsplanen ska dven tas fram i
samrdd med tillsynsmyndigheten. En mer omfattande redovisningsskyldighet inom
ramen for miljotillstdndet &r varken skéligt eller motiverat. Resurser bor ldggas pa
genomforandet av realistiska och mojliga energieffektiviseringséatgiarder. Det saknas
anledning att stilla krav pd redovisning av atgérder som inte dr mojliga att genomfora
inom verksamheten. Politiska 6verenskommelser i form av nationella energipolitiska
mal eller 6verenskommelser pd EU-niva kan inte ges direkt betydelse vid

tillimpningen av 2 kap. miljobalken.

Energifragor ar inte en mindre fraga som dr mojlig eller lamplig att delegera pé det sétt
som yrkas. Med villkor av mindre betydelse avses sadana villkor som inte har ndgon
sjalvstiandig betydelse for tillatligheten av verksamheten. Det kan exempelvis avse den
ndrmare utformningen av ndgot som domstolen redan villkorat, sisom den ndrmare
tekniska utformningen av en reningsutrustning, eller atgérder som ur miljésynpunkt &r
av sadan liten betydelse att de inte behover villkoras av domstolen. Den yrkade
delegationen skulle ge tillsynsmyndigheten rétt att besluta om ytterligare atgarder, inte
enbart om deras ndrmare utformning, och dirmed kunna medfora skérpta krav pa
energieffektivisering. Tillsynsmyndigheten skulle siledes fa beslutanderitt Gver en
central del av verksamheten. Det finns inget stod for att ett villkor som vanligen skulle
behdva stéllas av domstolen, exempelvis vilka energieffektiviserande atgérder som
skiligen kan kriavas, kan omvandlas till ett villkor av mindre betydelse genom att ange
hur mycket efterlevnaden av villkoret ska kosta. Med yrkad delegation finns det
dessutom risk for att mindre ldmpliga energihushallningsatgirder viljs. Verksamhets-
utovaren har béttre kunskap om sin verksamhet én tillsynsmyndigheten, sérskilt som
det ror sig om en komplex verksamhet dir energihushallning &r nddvandigt och
centralt for flera sammankopplade processer. En atgérds investeringskostnad dr vidare
inte den viktigaste aspekten for beddmningen om en dtgérd &r av stor eller liten
betydelse for ett foretag. I stéllet maste en beddmning goras vid var tid och 1 det
enskilda fallet och den enskilda atgérdens inverkan pa verksamheten i dess helhet bor

utgdra utgangspunkt for provningen.
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Produktionsrelaterade energihushdllningsvillkor

Bolaget framstiller flera olika metaller och biprodukter genom flera olika processer.
Energianvindningen varierar beroende pa révara, process och produkt. Den méaste
tilldtas variera och i vissa fall till och med 6ka for att uppnéd andra miljovinster.
Energiforbrukningen ar inte proportionell mot tillverkningen av nagon viss produkt
och villkor om energiforbrukning ska dirfor inte vara direkt kopplade till
produktionen. De yrkade villkorsnivaerna bygger vidare pa berdkningar utforda pa
basis av preliminéra och osdkra data. Bolaget saknar ett tillforlitligt underlag for detta
dndamal och kan inte heller ta fram ett sadant underlag eftersom energianvéindningen
beror pa ingaende ravaror, processer och produkter. Produktionsrelaterade villkor
skulle kunna inverka pé bolagets mdjlighet att ta emot material. Verksamhetens
komplexitet innebér att produktionsrelaterade villkor inte dr miljoméssigt motiverade

eller 1ampliga och skulle riskera att bli kontraproduktiva ur miljosynpunkt.

Linsstyrelsen har anfort bl.a. foljande:

Villkor om energihushdllande dtgdrder med delegation

Eftersom det nu gatt tva ar sedan energikartliggningen bor bolaget kunna redovisa
kompletterande underlag om vilka atgarder bolaget redan genomfort, vilka atgirder
som bolaget atar sig att utfora och vilka atgiarder som behdver foreskrivas 1 villkor.
Léansstyrelsen tar darfor inte nu stillning till vilka atgérder, utéver de som redan
foreskrivits, som dr rimliga att vidta ur teknisk synpunkt. Kostnaden for foreslagna
atgirder enligt NV1' bedoms som rimlig. Malséttningen bor vara att bolaget vidtar alla
de atgédrder som dar ekonomiskt och tekniskt rimliga. Yrkad delegation NVD1 ger en

dndamaélsenlig flexibilitet med bibehdllen miljonytta.
Villkor om energihushdllningsplan med delegation
Lénsstyrelsen har inte ndgot att invinda mot Naturvardsverkets yrkande om att ordet

’realistiska” stryks ur villkor 22. Det dr en fordel om dven dtgirder som inte beddms

som realistiska redovisas i energihushallningsplanen. Det dverlats till domstolen att
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bedoma om en delegation enligt Naturvardsverkets forslag dr forenlig med
miljobalkens bestammelser att endast villkor av mindre betydelse far delegeras. Om ett

villkor med delegation foreskrivs sa dr det bra med den foreslagna begransningen.

Produktionsrelaterade energihushdllningsvillkor

Lansstyrelsen har tidigare inte framfort synpunkter avseende behovet av produktions-
relaterade villkor men motsétter sig inte att sddana villkor foreskrivs. Om de &r ratt
utformade kan de leda till energibesparingar dver tid och pa ldngre sikt 4n de andra
atgirdsinriktade villkoren kan. De kan ockséa fungera som utgangspunkt for tillsyns-
myndighetens beddmning av vilka krav som kan stillas pa atgérderna i energihushall-
ningsplanen. Lénsstyrelsen avstar fran att 1dimna synpunkter pa nivan i de produktions-
relaterade villkor som Naturvardsverket yrkar pa men ser det som viktigt att de blir
klart definierade, att de stimulerar till 6kad energibesparing, att de inte motverkar
andra miljoatgirder inom verksamheten och att de kan foljas upp av bolaget och

tillsynsmyndigheten Gver tid.

REMISSYTTRANDE I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Energimyndigheten har anfort bl.a. foljande:

Eftersom bolagets verksamhet vid Ronnskdrsverken dr energiintensiv, ar det av stor
vikt att det finns villkor i tillstandet som reglerar arbetet med energihushallning pa
lang sikt. Bolaget har enligt egen uppgift effektiviserat sin energianvindning med 40
procent per producerat ton under de senaste 20 aren, vilket kan tas till intdkt for att
bolaget arbetar aktivt med energieffektivisering. Resultatet kan dven ses som en
indikation pé att bolaget dven framgent kan forviantas ha ambitidsa mil for sitt
energiarbete. Bolaget har dven deltagit 1 program for energieffektivisering och

presterat goda resultat over tid.

Det borde vara mojligt att uppstélla villkor som innebdr att bolagets mélséttning for
energihushdllning regleras i tillstindet. Utifran en nuldgesanalys skulle villkor

lampligen kunna utformas som procentsatser for energieffektivisering per lampligt
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produktionsmatt. Det forutsatter emellertid en energikartlaggning av bolagets
verksamhet vid Ronnskérsverken. Villkoren kan inte enbart utga frin historiska data
for energieffektivisering eftersom den storsta potentialen for energieffektivisering
redan kan vara genomford. Dérfor bor de mal som beslutas primért ha sin grund i

bolagets egna forslag.

Arbete med energihushallningsplaner ar ett lampligt och effektivt arbetssétt som ger
bolag erforderligt handlingsutrymme for att sjdlva kunna bestimma vilka atgérder som
ska genomforas, ndr atgirderna ska genomforas och hur arbetet ska bedrivas. Det
aktuella villkoret 22 &r i och for sig lampligt. Det dr dock otydligt vilka energi-
effektiviseringsmdl som bolaget ska uppna och vilka medel som stér till tillsyns-
myndighetens forfogande for att sikerstélla att bolaget lever upp till beslutade mal.
Bolaget har genomfort en energikartliggning och redovisat viss besparingspotential.
Det ar dirfor lampligt att bolaget tar fram en energihushéllningsplan som bygger
vidare pa energikartliggningen. Energihushéllningsplanen bor utformas med konkreta

mal for bolaget.

Energihushéllning kan inte anses vara en frdga av mindre betydelse och det ar darfor
tveksamt om det gar att delegera till tillsynsmyndigheten att godkénna energihus-
hallningsmal i energihushallningsplaner. Om delegation &r mdéjlig bor det dock
delegeras till tillsynsmyndigheten att fatta beslut om att godkidnna sadana energi-
effektiviseringsmal som bolaget har utarbetat. Den av Naturvardsverket foresprakade
konstruktionen med ett investeringstak leder inte till avsett mal. Ett investeringstak
indikerar hur mycket ett bolag ska investera i energieffektiviserande atgirder pa
arsbasis, men ger ingen végledning néir det kommer till den faktiska energihushéll-
ningen. Uppstéllda villkor bor dirfor fokusera pé energieffektiviseringstakten och inte

pa hur mycket ett bolag ska investera.

Ett tillstdnd bor inte forenas med villkor om att specifika tekniker och atgérder ska
nyttjas for energihushallning. En specifik teknik bor inte pekas ut eftersom bolag ska
nyttja den teknik som ger bista mojliga energiprestanda vid varje given tidpunkt.
Vidare kan ett villkor som pekar ut en specifik dtgird ge felaktiga signaler betraffande

ambitionsnivén i energihushéllningsarbetet. Listas specifika atgérder som villkor 1 ett
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miljotillstdnd, som ska gélla Gver tid, kan det leda till det oonskade resultatet att
bolaget endast genomfor de listade atgérderna. I vissa fall kan specifika atgirder som
géller stora systemforandringar, som enbart 4r mdjliga att genomfora i samband med
fornyad miljotillstdndprévning, med fordel regleras i tillstdndsvillkor. I aktuellt fall ar
det dock inte frdga om sddana atgiarder utan om lopande arbete enligt energihushall-
ningsplanen. Eftersom tva ar har gatt sedan energiutredningen bor bolaget dessutom
redan ha genomfort ett antal av de foreslagna dtgéarderna. Det dr darfor inte

andamalsenligt med villkorsreglering.

Om domstolen skulle anse att villkor om specifika atgarder ska foreskrivas bor
villkoren ge utrymme for flexibilitet. Det bor sdldes delegeras till tillsynsmyndigheten
att fatta beslut om att godkénna att bolaget genomfor andra atgérder én de som framgér
av det bakomliggande beslutet, om atgirderna leder till ett resultat som ar likvardigt

eller battra utifran ett energieffektiviseringsperspektiv.

Det gér inte att bedoma om begrinsningsviarden for el- och virmeanvindning ar
lampliga for den aktuella verksamheten eftersom det saknas adekvat underlag. Enligt
bolaget skiftar verksamhetens energianvindning, vilket beror pa att produkt- och
ravarumixen varierar over tid. Vidare framstiller bolaget flera olika metaller och har
flera olika processer. Energimyndigheten kan darfor inte se att det &r mojligt att sitta

begrinsningsvérden for bolaget.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit huvudforhandling 1 mélet och efter ytterligare

handlidggning foredragit malet for avgorande.

Enligt 2 kap. 5 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgird hushélla med ravaror och energi. Denna hushéllningsprincip innebér att all
verksamhet ska bedrivas och alla atgérder ska vidtas pa ett sddant sitt att energi
anvénds sd effektivt som mojligt och sd att forbrukningen minimeras. Den géller vid

all verksamhet och alla atgéirder som inte dr av forsumbar betydelse och tar sikte pa
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bade energiproduktion och energianvindning (se prop. 2015/16:166 s. 58 och prop.
1997/98:45, del 2, s. 20 1.).

Vid bedomningen av vilka energihushéllningsvillkor som vid en avvédgning enligt

2 kap. 7 § miljobalken dr mdjliga och lampliga att foreskriva bor, forutom energi-
besparing och kostnad, beaktas bl.a. paverkan pé den industriella processen, produkt-
kvalitet och miljon. En foreskrift om en specifik hushéllningsatgérd kan lsa
verksamhetsutovaren pa ett sitt som efter viss tid och mot bakgrund av senare teknisk
utveckling visar sig mindre ldmpligt frén sdvil miljo- som foretagsekonomisk

synpunkt. En avvidgning av lampligheten far darfor goras i varje enskilt fall.

Naturvardsverket har yrkat att villkor 21 1 mark- och miljddomstolens deldom ska
ersittas med ett villkor som foreskriver att det inom viss tid ska vidtas vissa ytterligare
energihushdllande dtgédrder badde avseende virme och el samt att energibesparingen for

atgiarderna ska uppga till viss niva.

Energihushéllningen &r en viktig friga vid den nu aktuella tillstdndsprévningen
eftersom det giller en verksamhet med betydande energianviandning och da det av
utredningen framgar att det finns tekniska atgérder att vidta for att minska denna.
Samtidigt kan konstateras att det ror sig om en komplex verksamhet dér energi-
hushéllning i vissa fall kan berora flera sammankopplade processer. En viss energi-
hushéllningsatgérd kan darfor fa konsekvenser for verksamheten som helhet som ar
svara att 6verblicka. Flera av de yrkade atgérderna i detta fall dr inte utredda sa langt
att de kan ligga till grund for dtaganden frén bolagets sida eller avser 16pande atgirder
av underhallskaraktédr. Vid dessa forhallanden anser Mark- och miljodverdomstolen att
det inte finns tillrdckliga forutséttningar att foreskriva att bolaget, utover de atgéarder
som framgér av villkor 21, ska vidta ytterligare energihushdllningsatgérder i enlighet
med Naturvardsverkets detaljerade yrkande. Mark- och miljodverdomstolen anser i
stallet att frigan om vilka dtgédrder som successivt ska vidtas for att minska energi-
anvindningen bor hanteras inom ramen for tillsyn och den energihushéllningsplan som

bolaget ska ta fram.
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Naturvéardsverket har yrkat att villkor 22 avseende energihushallningsplan ska fa en
annan lydelse och att det till villkoret ska kopplas en delegation. Enligt det foreskrivna
villkor 22 ska av planen framga bl.a. vilka dtgérder som &r tekniskt mojliga och
realistiska att genomfora, samt kostnaderna och energibesparingen for dessa.
Naturvardsverket har yrkat att ordet “’realistiska” ska tas bort och att det i stillet ska
framgé av planen vilka atgérder som skulle behovas for att uppna en energieffek-

tivisering om fyra procent per ar.

Energihushéllningsplanen ska ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar. Kravet pa
utredning och redovisning av atgirder i planen bor ta sin utgangspunkt i vilka atgarder
som vid var tid ar skéliga enligt 2 kap. 3 §, 5 § och 7 § miljobalken och ge utrymme
for en bedomning som tar hénsyn till teknisk utveckling m.m. Mot den bakgrunden
anser Mark- och miljodverdomstolen att det inte ar lampligt att koppla kravet pa
redovisning till atgidrder som behdvs for att uppna en viss procentuell energi-
effektivisering. Mark- och miljodverdomstolen anser inte heller i 6vrigt att det finns

skal att andra villkorets lydelse.

Nasta fraga géller om det till villkoret om energihushallningsplan ska kopplas en
delegation. Naturvardsverket har yrkat att delegationen ska begransas till villkor om
atgarder med en viss hdgsta investeringskostnad. Bolaget har motsatt sig delegation
med hanvisning till att villkor om energihushallningsatgirder inte kan anses utgora
villkor av mindre betydelse. Vidare har bolaget anfort att begransningen till atgérder
med viss hogsta investeringskostnad inte sdkerstéller att det ar fraga om ett villkor av
mindre betydelse eftersom dven en dtgird med lag investeringskostnad kan fa stor

negativ paverkan pa verksamheten.

Utgangspunkten vid en tillstdndsprovning av aktuellt slag dr att domstolen sjdlv avgor
samtliga frdgor 1 mélet och faststéller de villkor som behovs. Enligt 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken finns dock en mojlighet for domstolen att dverléta till tillsyns-
myndigheten att meddela villkor av mindre betydelse. Bestimmelsen fanns tidigare 1
20 § miljoskyddslagen (1969:387) och reglerar kompetensfordelningen mellan
domstolen och tillsynsmyndigheten. I forarbetena anges som forutséttning for

delegation att det ror frdgor som inte har ndgon sjélvstandig betydelse for tillatligheten.
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Som exempel pd sddana villkor nimns den nirmare tekniska utformningen av en
reningsutrustning och dtgarder rorande enstaka avfallstyper som har mindre betydelse
fran miljoskyddssynpunkt (se prop. 1987/88:85 s. 304). Beslutade villkor enligt
delegation maste uppfylla bl.a. kravet pa rimlighet enligt 2 kap. 7 § miljobalken och
kan overklagas. I praxis har det bedomts som mdjligt att delegera till tillsynsmyndig-
heten att foreskriva villkor om genomforandet av atgirder enligt energihushallnings-
planen (se t.ex. MOD 2009:17, MOD 2011:23 och Mark- och miljééverdomstolens
dom den 13 mars 2019 i mal nr M 5414-18).

I aktuellt fall framgér av villkor 22 avseende energihushallningsplan att atgérder 1
skélig utstrackning ska genomforas successivt och att endast dtgédrder som &r tekniskt
mdjliga och realistiska att genomfora behdver redovisas 1 planen. Det begrénsar
omfattningen av de dtgdrder som kan komma att beslutas inom ramen for en delegation
1 detta fall. Mot den bakgrunden anser Mark- och miljodverdomstolen att det finns
forutséttningar att delegera till tillsynsmyndigheten att meddela villkor om energi-

hushéllningsatgérder framtagna inom ramen for energihushallningsplanen.

Naturvardsverket har yrkat att delegationen ska begrénsas till atgdrder med en hogsta
investeringskostnad. Investeringskostnaden dr endast en av flera faktorer som har
betydelse for om en energihushéllningsatgard dr mojlig och lamplig att utfora. Faktorer
som paverkan pa produktionsprocessen, produktkvalitet och miljon dr exempel pa
andra faktorer som maste vidgas in vid bedomningen. Mot den bakgrunden framstar en
sadan begriansning som Naturvardsverket foreslagit som mindre ldmplig. Eftersom
Naturvérdsverkets yrkande innebér en begransning av atgirder som omfattas av
delegationen, 4r den processuella situationen sddan att begrinsningen bor gilla. Aven
ovriga faktorer miste dock beaktas vid den helhetsbeddmning som &r nddvandig for att
kunna avgora om en viss energihushallningsatgérd ska utforas. Vid en sddan
bedomning kan en atgird med 1&g investeringskostnad visa sig vara oldmplig att utfora

pa grund av paverkan pd verksamheten 1 ovrigt.

Naturvdrdsverket har dven yrkat att det ska foreskrivas produktionsrelaterade

energihushdllningsvillkor.
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Med hdnsyn till att det ar fraga om en komplex verksamhet med flera ingdende révaror,
produkter och processer som kréaver olika energiatgdng och som varierar dver tid anser
Mark- och miljodverdomstolen, i likhet med mark- och miljodomstolen, att det inte &r

lampligt att foreskriva ett produktionsrelaterat energihushallningsvillkor i detta fall.

Sammanfattningsvis ska mark- och miljodomstolens dom @ndras endast pa sa sitt att
det till villkor 22 avseende energihushéllningsplan kopplas en delegation med den

lydelse som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2019-12-27

I avgorandet har deltagit hovrittsrddet Fredrik Ludwigs, tekniska rddet Yvonne Eklund

samt hovrittsraden Li Brismo, referent, och Ralf Jartelius.
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SOKANDE
Boliden Mineral AB, 556231-6850, 932 81 Skelleftehamn

Ombud: Advokat FU och jur.kand. EJ bada med adress Mannheimer Swartling
Advokatbyra AB, Box 1711, 111 87 Stockholm och advokat CP, Mannheimer
Swartling Advokatbyra AB, Box 2235, 403 14 Goteborg

MOTPARTER

1. Havs- och vattenmyndigheten, Box 11930, 404 39 Géteborg

2. Lansstyrelsen i Vasterbottens lan, 901 86 Umea

3. Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap, 651 81 Karlstad
4. Naturvardsverket, 106 48 Stockholm

SAKEN

Tillstand till fortsatt och utdkad verksamhet vid Ronnskarsverken i Skelleftea
kommun m.m.; nu frdga om redovisning av utredningar (utredningsféreskrift U2,
U3, U5, U9 och U14), avslutande av de uppskjutna frdgorna om utslapp fran
punktkallor till luft av kvaveoxider, sakerhetshéjande atgarder vid lagring och
forvaring av kemikalier och flytande farligt avfall, atgarder avseende
energieffektivisering och meddelande av villkor m.m.

Koordinater (Sweref 99 tm): N=7 186 140 E=799 180

Avrinningsomrade: mellan Kagealven och Skelleftedlven (19/20)

DOMSLUT

Utredningar och utredningsforeskrifter
Mark- och miljddomstolen avslutar utredningen om vilka delstrommar av dioxiner

som foérekommer, for att undersoka vilket bidrag av dessa till vatten som kommer
fran Ronnskarsverken samt behovet av atgarder (utredningsforeskrift U2) och
utredningen om vilka parametrar som styr att kvicksilver tas upp av adsorptions-

vattnet och de tekniska majligheterna att férhindra att sddant upptag sker (utred-
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ningsforeskrift U3) i deldomen den 5 juli 2013 och meddelar en ny utrednings-

foreskrift enligt foljande.

U1s.

Boliden Mineral AB ska genomfdra en utredning om mojligheter och
kostnader for att anldgga en sedimenteringsanlaggning for avdrivarvattnet
samt vilken minskning en sadan anlaggning kan ha pa utslappta mangder
av dioxiner och kvicksilver. Utredningen ska redovisas till mark- och

miljédomstolen senast den 25 juli 2018.

Uppskjutna fragor, villkor och delegation

Mark- och miljodomstolen avslutar den uppskjutna fragan om utslapp fran punkt-

kéllor till luft av kvaveoxider, sdkerhetshojande atgarder vid lagring och forvaring

av kemikalier och flytande farligt avfall samt fragan om atgarder avseende energi-

effektivisering, upphéver den provisoriska foreskriften om utslapp till luft av kvéve-

oxider (P1) och meddelar foljande villkor.

19.

20.

Utslapp till luft av kvaveoxider — raknat som NO, — far fram till den
31 december 2021 inte Gverstiga 350 ton per ar. Darefter far det hogst
uppga till 300 ton per ar.

Kontroll ska ske genom matning minst en gang per ar vid de utslapps-
punkter som anges i bilaga 1 till mark- och miljddomstolens deldom den
5 juli 2013 med kompletteringen att métning aven ska ske minst en gang
per ar vid svavedioxidverkets skorsten 3. For utslapp fran energicentralen

ska kontroll ske genom berékning.

Boliden Mineral AB ska inom sex manader fran det att denna dom vunnit
laga kraft ge in en tidplan till tillsynsmyndigheten avseende de atgarder
bolaget atagit sig att vidta i fraga om férvaring av kemikalier och flytande
farligt avfall.
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21. Boliden Mineral AB ska senast inom fyra ar fran det att denna dom vunnit

22.

laga kraft vidta foljande atgérder.

1. Svavelproduktverken: Installering av spetskondensor pa svavelsyra-
verket for nyttjande till fjarrvarme.

2. Ramaterialhantering: Utbyte av aerotemprar och optimering av
styrningen for norra upptiningshallen.

3. Smaltenheter: Kondensataterforing.

Atgarder ska i skilig utstrackning successivt vidtas for att minska energi-
anvandningen. Atgarderna ska utga frén bolagets energikartlaggning som
redovisar energianvandningen och hur den kan effektiviseras. En energi-
hushallningsplan tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten och ges in till
tillsynsmyndigheten vart fjarde ar med borjan den 31 mars 2021.

Av planen ska atminstone foljande framga.

- Vilka atgarder som ar tekniskt mojliga och realistiska att genomfora,
samt kostnaderna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och ater-
betalningstid, grundad pa atgardens livscykelkostnader.

- Vilka atgarder som har genomforts och bedémning av vilka atgérder
som éar skaliga att genomféra kommande fyraarsperiod samt en motivering

av varfor 6vriga atgarder inte bedoms skaliga.

Mark- och miljodomstolen éverlater med stod av 22 kap. 25 § miljobalken till

tillsynsmyndigheten att faststélla villkor i féljande hanseenden.

D11.

Sékerhetshojande atgarder vid forvaring av kemikalier och flytande farligt
avfall samt atgarder om fri lagringskapacitet dit omhéandertagen produkt
eller slackvatten kan pumpas vid olycka eller anldggande av en eller flera
lagpunkter som mojliggér omhandertagande av produkt eller slackvatten

vid lackage, haveri eller liknande handelse.
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BAKGRUND

Tillstand

Mark- och miljodomstolen lamnade i deldom den 5 juli 2013 Boliden Mineral AB
(i fortsattningen Boliden eller bolaget) tillstand enligt miljobalken till fortsatt och
utokad verksamhet vid Ronnskarsverken, innefattande bl.a. produktion av koppar,
bly, zink, guld och silver, anlaggande och drift av ett djupt bergforvar for kvicksil-
veravfall och annat farligt avfall, behandling och tillfallig lagring av farligt process-
avfall, deponering av icke-farligt och inert avfall samt hamnverksamhet. Tillstandet
forenades med 18 villkor, 13 utredningsforeskrifter (U1-U13), sex provisoriska
foreskrifter (P1-P6) samt tio delegeringar (D1-D10).

Deldomen overklagades till Mark- och miljdéverdomstolen som i dom den 27 juni
2014 andrade det, savitt nu ar av intresse, meddelade tillstandet pa sa satt att fragan
om atgarder avseende energieffektivisering skots upp samt meddelade ytterligare en
utredningsforeskrift (U14). Mark- och miljééverdomstolens dom vann laga kraft
den 25 juli 2014,

Utredningsforeskrifter
Avgorandet i denna deldom ber6r foljande utredningsforeskrifter. Boliden ska

utreda och utvardera féljande.

U2. Vilka delstrommar av dioxiner som forekommer, for att undersoka vilket
bidrag av dessa till vatten som kommer fran Ronnskarsverken samt behovet

av atgarder.

U3. Vilka parametrar som styr att kvicksilver tas upp av adsorptionsvattnet och de
tekniska mojligheterna att forhindra att sadant upptag sker.

US. De tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutsattningarna att minska
utslappen av kvaveoxider till luft.
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U9 De tekniska, miljoméssiga och ekonomiska forutsattningarna att genomfora

uil4

foljande atgarder

- forvaring av flytande kemikalier och flytande farligt avfall pa ogenom-
slappliga invallade ytor dar uppsamlingsvolymen minst motsvarar den storsta
behallarens volym plus 10 % av summan av 6vriga behallare, eller forvaring

pa sétt som ger motsvarande sékerhet,

« hantering av flytande kemikalier pa ogenomslappliga plattor pa sadant

satt att spill kan samlas upp,

« behov av pakorningsskydd vid cisterner, tankar, ror och ledningar som
innehaller miljofarliga, giftiga, oxiderande eller brandfarliga kemikalier samt
kemikalier som vid kontakt med andra kemikalier eller material utvecklar gif-

tiga gaser,

« behov av tvéa oberoende system for skydd mot dverfyllnad av cisterner

med flytande kemikalier, och

+ inbyggnad av lastningsplats for flytande svaveldioxid.

Mojligheterna till energieffektiviseringar och att utnyttja spillvarme fran verk-
samheten. Vilka atgarder som ar tekniskt mojliga att genomfora, effekter av
atgarderna och kostnaderna for dessa samt vilka atgarder som bolaget ar berett
att vidta och motiveringen till varfor 6vriga redovisade atgarder inte ar rim-

liga.

Provisoriska foreskrifter och delegeringar

Foljande provisoriska foreskrifter och delegeringar géaller avseende de fragor som

nu ar av intresse.
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P1. Utslappet till luft av kvaveoxider, raknat som NO,, far inte dverstiga
350 ton/ar.

Kontroll ska ske genom méatning minst en gang per ar vid de utslappspunkter
som anges i bilaga 1. For utslapp fran energicentralen ska kontroll ske genom

berdkning.

D3. Alternativa kontrollmetoder vid driftstorningar avseende métning. Vad som
anges om kontroll i villkoren i denna dom ska da anses uppfyllt om de alter-

nativa kontrollmetoder som tillsynsmyndigheten beslutar om tillampas.

D5. Forandringar i bilaga 1, inklusive kontroll av utslapp till luft fran anlagg-

ningar dar farligt avfall behandlas infor éverforande till underjordsforvaret.

I denna deldom behandlas de utredningar som bolaget redovisat med anledning av
utredningsforeskrifterna U2 (dioxiner till vatten), U3 (kvicksilver i adsorptions-
vatten), U5 (utslapp av kvaveoxider till luft), U9 (forvaring av kemkalier m.m.) och
U14 (atgarder for energieffektivisering). Utredningarna har remissbehandlats och
mark- och miljodomstolen har hallit huvudférhandling i Skelleftea den 18-20
december 2017.

YRKANDEN

Sokandens yrkanden
Boliden Mineral AB yrkar att mark- och miljodomstolen ska anse att bolaget upp-

fyllt utredningsforeskrifterna U2 och U3, att den uppskjutna fragan om utslapp till
vatten av dioxin kan skrivas av utan att ytterligare villkor foreskrivs och att fragan
om villkor avseende utslapp av kvicksilver till vatten avvaktas till dess att samtliga

fragor av betydelse for fragan avslutas.

Boliden Mineral AB yrkar att de uppskjutna fragorna om utslapp fran punktkallor

till luft av kvaveoxider, sakerhetshojande atgarder vid lagring och forvaring av
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kemikalier och flytande farligt avfall samt fragan om atgarder avseende energi-

effektivisering avslutas, att den provisoriska foreskriften P1 i deldom den 5 juli

2013 upphévs samt att foljande slutliga villkor foreskrivs

19.

20.

21.

Utslapp till luft av kvaveoxider, raknat som NO,, far inte Gverstiga 350 ton

per ar vid en produktion av upp till 250 000 ton koppar per ar.

Utslapp till luft av kvaveoxider, raknat som NO,, far inte Gverstiga 450 ton
per ar vid en produktion dverstigande 250 000 ton koppar per ar.

Kontroll ska ske genom métning minst en gang per ar vid de utslappspunkter
som anges i bilaga 1* till mark- och miljédomstolens deldom 2013-07-05. For
utslapp fran energicentralen ska kontroll ske genom berakning.

Boliden Mineral AB ska senast inom fyra ar fran det att denna dom vunnit
laga kraft vidta foljande atgérder.

1. Svavelproduktverken: Installering av spetskondensor pa svavelsyraverket
for nyttjande till fjarrvarme.

2. Ramaterialhantering: Utbyte av aerotemprar och optimering av styrningen
for norra upptiningshallen.

3. Smaltenheter: Kondensataterforing.

Atgarder ska i skalig utstrackning successivt vidtas for att effektivisera
energianvandningen. Atgarderna ska utga fran bolagets energikartlaggning
som redovisar energianvandningen och hur den kan effektiviseras. En energi-
hushallningsplan ska aktualiseras och ges in till tillsynsmyndigheten vart
fjarde ar med borjan den 31 mars 2021.

Av planen ska atminstone foljande framga.

- Vilka atgarder som ar tekniskt majliga och realistiska att genomfora, samt

Y En ny bilaga 1 med tillagg om att kvaveoxider dven ska méatas 1 gang per &r avseende utslapp fran
svaveldioxidverket (skorsten 3) inlamnades vid huvudférhandlingen den 18 december
2017(akthilaga 385).
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kostnaderna och energibesparingen for dessa.

- Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och aterbetal-
ningstid, grundad pa atgardens livscykelkostnader.

- Vilka atgarder som har genomforts och bedémning av vilka atgarder som &r
skaliga att genomfora kommande fyradrsperiod samt en motivering av varfor

ovriga atgarder inte bedoms skaliga.

22. Boliden Mineral AB ska inom sex manader fran det att denna dom vunnit laga
kraft ge in en tidplan till tillsynsmyndigheten avseende de atgarder bolaget
atagit sig att vidta i frdga om forvaring av kemikalier och flytande farligt av-
fall.

Vidare yrkar Boliden Mineral AB att mark- och miljddomstolen med stod av 22
kap. 25 § tredje stycket miljobalken Gverlater till tillsynsmyndigheten att vid behov

meddela villkor med stdd av foljande bemyndigande.

D11. Forvaring av kemikalier och flytande avfall.

Mvyndigheternas yrkanden m.m.

Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) anser att provotidsvillkor U2 inte &r helt

genomford och att ytterligare provotid behdvs. Under prévotiden ska bolaget utreda
det miljomassiga behovet av ytterligare reningsteknik och andra begrénsningar av
utslappet, olika tekniska mojligheter och &ven genomfdra ekonomiska rimlighets-
avvagningar i enlighet med 2 kap. miljobalken. I utredningen ska aven forslag pa

villkor ldmnas och hur kontrollen ska ske av dioxinutsléppet.

HaV tillstyrker att provotiden for U3 avslutas och yrkar att slutliga villkor for
utslapp av kvicksilver fran avdrivarvattnet ska faststallas samt att reningsgraden och
utgaende halter av kvicksilver ska kontinuerligt foljas sa att funktionen av reningen

uppratthalls.
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Naturvardsverket

Naturvardsverket (NV) anser att provotiden om dioxiner till vatten inte kan

avslutas innan bolaget har kompletterat provotidsutredningen med:

underlag for att bedoma om bésta mojliga teknik tillampas inklusive redovisning
av utslappta mangder dioxiner fran olika delstrommar och ytterligare mojliga
atgarder for att minska direktutslappet till vatten och effekter samt kostnader for
dessa, daribland recirkulation av och atgarder for rening av avdrivarvattnet och
forslag till slutliga villkor med begransningsvérde for utslapp av dioxiner till
vatten som innehaller en beskrivning av kontrollen av villkoret, samt en redogo-

relse for grunden till villkorens begransningsvérden.

NV yrkar betréffande kvicksilver i avdrivarvatten i forsta hand att prévotiden inte

kan avslutas innan bolaget har kompletterat provotidsutredningen med foljande

punkter

Uppgifter om ytterligare tekniska mojligheter for att for att forhindra att kvick-
silver tas upp av avdrivarvattnet, utéver byte av EGR-utrustning, daribland
sedimentering.

Forslag till slutliga villkor for utslapp av kvicksilver via avdrivarvattnet med

begransningsvarde géllande halt.

NV yrkar i andra hand, for det fall mark- och miljédomstolen skulle anse att prévo-

tidsutredningen kan avslutas utan komplettering enligt forstahandsyrkandet, att fol-

jande villkor ska foreskrivas for utslapp av kvicksilver i avdrivarvattnet.

NV5. Halten av kvicksilver i avdrivarvattnet far som veckomedelvarde inte dver-

skrida 0,5 pg/l. Kontroll ska ske med automatisk provtagare. Villkoret ska

anses uppfyllt om angivet varde innehalls under 42 veckor per kalenderar.
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NV anser betréffande kvaveoxider till luft att prévotiden kan avslutas under forut-
sattning att foljande villkor foreskrivs, att borja galla senast fyra ar efter lagakraft-

vunnen dom, eller fran den tidpunkt da det bedoms majligt att innehalla.

NV1. Utslapp till luft av kvaveoxider, raknat som NO,, far inte 6verstiga 250 ton

per ar.

Kontroll ska ske genom matning minst en gang per ar vid de utslappspunkter
som anges i bilaga 1 ingiven till domstolen den 19 december 2017. FOr ut-

slapp fran energicentralen ska kontroll ske genom berakning.

NV vidhaller aven att bolaget ska alaggas att inkomma med uppgifter om nér de
atgarder som behovs for att kunna innehalla villkoret kan vara genomforda.

NV har betraffande energieffektivisering ingen erinran mot att prévotiden avslutas

under forutsattning att foljande villkor och delegationer foreskrivs.

NV2.  En energihushallningsplan ska ges in till tillsynsmyndigheten vart fjarde ar
med borjan den 31 mars 2020. Utifran planen ska atgarder vidtas for att
minska energianvandningen och 6ka andelen egenproducerad el. Av pla-
nen ska atminstone foljande framga.

-Vilka atgarder som ar tekniskt mojliga att genomfora, samt kostnaderna
och energibesparingen for dessa. Sadana atgarder ska redovisas som med
hansyn till avvdgningen i 2 kap. 7 § miljobalken kan komma att betraktas
som rimliga.

-Kostnadskalkyler omfattande minst total investeringskostnad och aterbe-
talningstid, grundad pa atgardernas livscykelkostnader.

-Vilka atgarder som har genomforts och bedomning av vilka atgarder som
ar skaliga att genomféra kommande fyraarsperiod samt en motivering av

varfor 6vriga atgarder inte bedoms skaliga.
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NV yrkar vad géller delegation i forsta hand.

NVD1!. Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka energihushallnings-
atgarder, framtagna inom ramen for plan enligt villkor NV2, som ska
genomfdras och inom vilken tid, med begrénsningen att de foreskrivna
atgardernas investeringskostnad inte far dverstiga 8 miljoner kr per ar
(2017 ars penningvarde) som ett medelvarde under en rullande period av

fyra kalenderar.

NV yrkar i andra hand

NVD1? Tillsynsmyndigheten far meddela villkor om vilka energihushallnings-
atgarder, framtagna inom ramen for plan enligt villkor NV2, som ska
genomfdras och inom vilken tid.

NV yrkar dessutom i forsta hand

NV3'. Bolaget ska senast inom fyra ar fran det att denna dom vunnit laga kraft

vidta minst foljande atgarder i enlighet med beskrivningen i bolagets

provotidsredovisning

Avdel- Beskrivning av atgard
ning
El
El Alla Elkvalitétméatning och uppfoljning, fjarravlésta matare
till stallverk
E2 Alla Laga tryckluftlackage
E3 RPS Cirkulationspump flash: bygga om rérledningar och
sétta in ventiler
E4 Alla Byta till ledlampor
ES RUE Byta motorvarmarstolpar till nya med timer
E6 RPVe Elproduktion turbin: genomgang turbin och stallverk
Varme
VI PRVg Spetskondensor svavelsyraverk
V2 RLM Nya aerotemprar, optimera styrning norra
upptiningshallen
V3 Alla Ta bort nattsdnkning fjarrvarme
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V4 RPR Varmeatervinning nickelindunstare

V5 RPBe Utkylning E-kaldo: installera strypning pa gasflodet i
pannan, andra styrningen

V6 Flashanl. | Aterforing av kondensat fran smaltenheterna till

energicentralen

Energibesparingseffekten ska for atgarderna E1-E6 uppga till minst

25 GWh el. Energibesparingseffekten for atgarderna V1-V5 ska uppga till

minst 15 GWh varme. Bolaget ska for atgarden V6 till tillsynsmyndigheten

redovisa underlag for vilken energibesparing som atgérden berdknas ge,

varvid tillsynsmyndigheten far foreskriva vilken energibesparing som ska

uppnas for att atgarden ska anses vidtagen.

| andra hand yrkar NV att foljande villkor foreskrivs.

NV/32

Bolaget ska senast inom den tid som anges i nedanstaende tabell, raknat

fran det att denna dom vunnit laga kraft vidta foljande atgarder i enlighet

med beskrivningen i bolagets prévotidsredovisning.

Avdel- Beskrivning av atgard Tid for
ning genomf.

El

El Alla Elkvalitématning och uppfdljning, 6 ar
fjarravlasta matare till stallverk

E2 Alla Laga tryckluftlackage 4 ar

E3 RPS Cirkulationspump flash: bygga om 6 ar
rorledningar och satta in ventiler

E4 Alla Byta till ledlampor 4 ar

ES RUE Byta motorvarmarstolpar till nya med 4 ar
timer

Varme

VI PRVg Spetskondensor svavelsyraverk 4 ar

V2 RLM Nya aerotemprar, optimera styrning norra | 4 ar
upptiningshallen

V3 Alla Ta bort nattsdnkning fjarrvarme 4 3r

V4 RPR Varmeatervinning nickelindunstare 6 ar

V5 RPBe Utkylning E-kaldo: installera strypning 6 ar
pa gasflodet i pannan, andra styrningen

V6 Flashanl. | Aterforing av kondensat fran 4 38r
smaltenheterna till energicentralen
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Energibesparingseffekten ska for atgarderna E1-E5 uppga till minst

5 GWh el. Energibesparingseffekten for atgarderna V1-V5 ska uppga till
minst 15 GWh varme. Bolaget ska for atgarden V6 till tillsynsmyndigheten
redovisa underlag for vilken energibesparing som atgéarden berdknas ge,
varvid tillsynsmyndigheten far foreskriva vilken energibesparing som ska

uppnas for att atgarden ska anses vidtagen.

Bolaget ska sérskilt utreda atgard E6, enligt nedan och redovisa atgarden i
den energihushallningsplan som ska inlamnas till tillsynsmyndigheten sen-
ast den 31 mars 2020, varvid tillsynsmyndigheten dger ratt att foreskriva

att den ska genomforas.

| E6 | RPVe | Elproduktion turbin: genomgéng turbin och stallverk |

NV yrkar vad géller delegation

NVD2 Tillsynsmyndigheten far medge undantag fran atgard i villkor NV3 om
bolaget kan visa att annan atgard vidtas med minst samma energieffektivi-
serande resultat.

NV yrkar betréffande energiférbrukning i forsta hand foljande.

NV4'  Energiférbrukningen far fr.o.m. den 1 januari 2021 inte 6verstiga foljande

varden.
MWh/ton metall-
produkt
Netto elfrbrukning (inkl. syrgasproduktion) 1,95
Netto ovrig tillford energi, exklusive i slig och skrot 2,05

Fr.o.m. det kalenderar efter det ar da produktionen éverstiger 375 000 ton

metallprodukt far energi forbrukningen inte 6verstiga foljande varden.
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MWh/ton metall-

produkt
Netto elforbrukning (inkl. syrgasproduktion) 1,75
Netto ovrig tillford energi, exklusive i slig och skrot 1,60

Med nettoférbrukning avses inkdpt méngd energi minus externt levererad

energi till annan anvéndare

Med metallprodukt avses de produkter som anges i mark- och miljodom-
stolens dom 2013-07-05, under avsnitt 1.1 ”Tillstand m.m.”, punkt a—e.

| andra hand yrkar NV.

NV4?  Energiforbrukningen far fr.o.m. den 1 januari 2021 inte éverstiga foljande

vérden.
MWh/ton metall-
produkt
Netto elforbrukning (inkl. syrgasproduktion) 1,95
Netto ovrig tillford energi, exklusive i slig och skrot 2,05

Om produktionen déverstiger 375 000 ton metallprodukt géller villkoret
fram till dess att annat villkor foreskrivs som sarskilt avser denna hogre

produktionsniva.

NV yrkar dessutom att energiférbrukningen vid en produktion dverstigande
375 000 ton metallprodukt skjuts upp under en fortsatt prévotid och att en utred-

ningsforeskrift meddelas enligt féljande.

NVU  Bolaget ska i god tid innan produktionen beraknas dverstiga 275 000 ton
metallprodukt, dock senast inom fyra ar efter att denna dom vunnit laga
kraft, till mark- och miljddomstolen inkomma med utredning om energi-

forbrukning vid denna hogre produktionsniva.
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Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
Myndigheten for samhallskydd och beredskap (MSB) anser att en inbyggnad av

svaveldioxidutlastningen ska genomféras och att prévotiden bor kunna avslutas
med ett villkor om att detta ska ske samt att tillsynsmyndigheten bemyndigas att

foreskriva ytterligare villkor for forvaring av kemikalier.

Lansstyrelsen i Vasterbottens lan
Lansstyrelsen i Vasterbottens lan (l&nsstyrelsen) anser att bolaget inom utrednings-

villkor U2 behdver utreda och redovisa hur utsldppen av dioxin kan minska. Bola-
get behover ocksa redovisa forslag till begransningsvarde for utslapp av dioxiner
till vatten. Dioxin kommer till storsta delen fran avdrivarvattnet enligt bolagets
utredning och utredningen behdver i forsta hand beskriva hur halterna i detta vatten

kan reduceras.

Lansstyrelsen har inte nagra invandningar mot att prévotiden for utredningsvillkor
U3 avslutas och att bolaget tillats avvakta med att foresla slutliga villkor for utslapp
av kvicksilver till vatten. Det aterstar flera utredningsvillkor att redovisa som har
betydelse for utslappet av kvicksilver, framfor allt utredningsvillkor U4 angaende

kylvattensystemet.

Lansstyrelsen yrkar att utslappet av kvaveoxider, raknat som NO,, inte ska Over-
stiga 300 ton. Det ar ett villkor som kan underskridas &ven vid fullt utbyggd pro-
duktion om nagra atgarder genomfars som har en atgardskostnad pa 80 kr/kg NOy
eller lagre, en atgardskostnad som lansstyrelsen bedomer rimlig. Enligt bolagets
redovisning géller detta framst fumingverket och E-kaldo. En investering i kvéavere-
ning i dessa bada verk skulle enligt bolagets utredning kunna leda till betydande

utslappsminskningar i ett framtidsscenario.

Lansstyrelsen har inget att invanda mot bolagets férslag till villkor om férvaring av
kemikalier. Provotiden U9 kan avslutas. En tidplan ska lamnas till tillsynsmyndig-
heten och tillsynsmyndigheten bemyndigas att foreskriva ytterligare villkor om for-
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varing av kemikalier. | tidplanen ska inga en redovisning av hur man avser hantera

de kompletterande atgarder som lansstyrelsen foreslagit i sitt tidigare yttrande.

Lansstyrelsen bedomer att bolagets ataganden, forslag till utredningar och forslag
till villkor for energieffektivisering ar béattre &n tidigare och kan fungera som
underlag till den fortsatta energiplaneringen och till den energihushallningsplan som
ska lamnas in till tillsynsmyndigheten enligt bolagets forslag till villkor. Bolaget
redovisar att flera av de atgarder som bolaget planerat for att minska energiférbruk-
ningen nu redan &r utférda. Bolaget har ocksa i viss man utokat sitt atagande nar det
galler vilka energibesparande atgarder som ska utforas under den narmsta fyraars-
perioden. Nagra fler atgarder kan komma att utféras men pa langre sikt an 4 ar. De
tva atgarder som ger mest energibesparing (varmeatervinning nickelindunstare samt

utkylning E-kaldo) kan komma att utforas efter fortsatt utredning.

Lansstyrelsen stoder darmed bolagets yrkande om villkor 20 och 21 for energief-
fektivisering men anser att mark- och miljédomstolen ska Gvervdga om villkor 21
ska kombineras med en 6verlatelse till tillsynsmyndigheten att godkanna planen
och/eller besluta om ytterligare villkor enligt 19 kap. 5 § 9 och 22 kap. 25 § tredje
stycket miljobalken.

Bygg- och miljonamnden i Skellefted kommun

« Bygg- och miljénamnden i Skellefted kommun anser att det behévs mer
utredning betraffande dioxiner i vatten och att utredningsvillkor U3, U5 och

U14 bor kunna avslutas utifran de redovisningar som lamnats

* Bygg- och miljonamnden anser att férekomsten av dioxiner i vatten och fisk
aven fortsattningsvis bor dvervakas i nagon form. Detta skulle kunna inga i

bolagets kontrollprogram i stéllet for som ett villkor i tillstandet.

« Bygg- och miljondmnden har inget att invanda mot att slutligt villkor med
avseende pa utslapp av kvicksilver till vatten bor beslutas nar samtliga prévoti-

der gallande detta har avslutats.
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* Bygg- och miljondamnden anser att bolagets yrkande om slutligt villkor fér
utslapp av kvaveoxider ar for generdst tilltaget. En viss marginal for oférutsedda
handelser och variationer mellan dren bér medges men bor kunna sattas lagre an

de 450 ton per ar som yrkats vid produktion éver 250 000 ton koppar.

» Den redovisade utredningen kring energieffektivisering visar att det finns stor
potential att ga vidare med ytterligare forbattringar utdver de som hittills
genomforts och planeras. Det ar viktigt att atgardsforslagen omhéandertas i
nagon form av handlingsplan. Bygg- och miljonamnden lamnar till domstolen
att bedéma om fortsatt arbete bor kunna kontrolleras pa andra sétt an genom

formulering av ytterligare villkor an det som bolaget sjélv foreslagit.

Fragan om sakerhetshojande atgarder vid lagring och forvaring av kemikalier och
flytande farligt avfall (U9) lamnas utan synpunkter fran bygg- och miljonamnden.

Den fragan har lamnats vidare till Skellefteda kommuns raddningstjéanst.

Raddningstjansten i Skellefted kommun
Skellefted kommuns raddningstjanst menar att en inbyggnad av svaveldioxidutlast-

ningen skulle underlatta en raddningsinsats vid en eventuell olycka och undrar om
det i utredningen finns beaktat om deltidspersonal kan ta sig till brandstationen som
finns pa Ronnskarsverken i handelse av ett svavedioxidutslapp pa grund av en

olycka vid svaveldioxidutlastningen.
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GENOMFORDA UTREDNINGAR
Hér redovisas en sammanfattning av de utredningar som bolaget genomfort daterad
den 6 juli 2016 (aktbilaga 267).

Delstrommar av dioxiner (utredningsféreskrift U2)
Provtagning med avseende pa dioxiner har genomforts pa olika platser i och utanfor

Ronnskarsverkens vattensystem. Provtagningarna visar att det finns dioxiner i
intagsvattnet, inom anlaggningen och i det utgaende vattnet. De klart hogsta kon-
centrationerna uppmattes vid inflodet av processvatten till reningsverket. Processen
I reningsverket ar mycket effektiv, berdkningarna visar att éver 99 % av dioxinerna
I processvattnet avskiljs dar. Det saknas BAT-slutsatser avseende dioxinutslapp
eller dioxinrening. Eftersom det saknas data fran andra kopparsmaltverk har
reningsgraden och utslappsnivan inte heller kunnat jamforas med andra anlagg-

ningar.

Varken Sverige eller EU har publicerat nagra riktlinjer for dioxinhalter i vatten
(recipient). Nederlandska riktlinjer for recipient utformade med sikte pa att skydda
akvatiska organismer anger ett hégsta varde om 1,2 ng TCDD/m?* (TCDD &r en
variant inom gruppen dioxiner). Vattnet i recipienten underskrider detta riktvarde.
Utslappsberakningar for Ostersjon indikerar att Ronnskarsverkens utslapp till vatten

ar relativt marginella sett till den totala tillforseln av dioxiner till Ostersjon.

Vad galler dioxinhalter i fisk visar tidigare analyser i lokala fiskbestand halter langt

under EU:s grénsvarde for konsumtion och gransvarde for god miljéstatus.

AF Infrastructure drar i utredningen slutsatsen att det inte féreligger behov av ytter-

ligare rening av vatten med avseende pa dioxiner.

Eftersom reningen i reningsverket ar sa effektiv far det antas finnas betydande
méangder dioxiner i slammet som avskiljs dér. Slammet aterfors till processen for
ytterligare atervinning av metaller och utgor darfor inte nagon direkt yttre miljobe-

lastning. | syfte att sékerstalla en adekvat behandling av dessa massor, bade med
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avseende pa arbetsmiljo/risker for personal och naturmiljon, kommer Boliden att
undersoka dioxinhalten i det avskilda slammet. Denna undersokning sker utanfér
ramen for utredningsvillkor U2. Fére sommarens slut 2016 tas Bolidens nya
reningsverk for granuleringsvatten i bruk (jfr utredningsvillkor U1). Nar det ar
driftsatt kommer dess prestanda att kontrolleras &ven med avseende pa rening av
dioxiner. Vad galler fortsatta matningar for att fa en béttre bild av variationer dver
tid, vilket namns i AF Infrastructures utredning, kan Boliden konstatera att halterna
I recipienten och i fisk understiger relevanta jamforelsevérden. Boliden menar
darfor att sadana matningar inte fyller en sa stor funktion att de ar motiverade, och
att insatser istallet ska fokusera pa att begransa utslappet av dioxiner till luft genom
atgarder i fumingverket, som &r den klart dominerade kallan till utslapp av dioxiner
fran Ronnskarsverken. Detta bedéms minska Ronnskérsverken samlade utslapp av
dioxiner markant och Boliden prioriterar darfor denna atgard.

Sammantaget visar utredningen att dagens rening i reningsverket ar effektiv. Hal-
terna i recipient och lokalt fiskbestand &r under relevanta jamforelsevarden. Boliden
anser darmed att provotiden ska avslutas utan att nagra slutliga villkor i denna fraga

foreskrivs.

Parametrar som styr kvicksilverupptag (utredningsforeskrift U3)
Genom utredningen har orsaken till kvicksilverhalten i vattnet identifierats; namli-

gen bristande funktion hos svavelreningsverkets elektriska gasrening (EGR).
Kvicksilverhaltigt stoft samt syradimma innehallande kvicksilver visade sig inte
avskiljas i tillrackligt hdg grad och efterfoljande selentorn har inte mojlighet att
binda denna form av kvicksilver varfor det istéallet binds i adsorbtionstornets

vatten.

Boliden har nu bytt ut EGR-utrustningen till ny, vilken utgor bésta tillgédngliga tek-
nik for stoftrening for den aktuella processen.? Den nya utrustningen togs i drift
under 2015. Métningar visar att kvicksilverhalten i avlopp 3, den provpunkt dar

? Best Available Techniques (BAT) Reference Document Non-Ferrous Metals Industries (Final Draft
October 2014), kapitel 2.12.5.1.2 Wet electrostatic precipitator.
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hoga nivaer tidigare uppmatts, nu stabilt ligger pa en nivé under 0,5 pg per liter fran
att tidigare ha varierat mellan 0,2 och 4,5 ug per liter. Eftersom fragan i utred-
ningsvillkor U3 nu ar besvarad kan prévotiden avslutas. Boliden menar dock att ett
slutligt villkor avseende utslapp av kvicksilver till vatten inte bor foéreskrivas innan
samtliga provotider som har betydelse for fragan har avslutats och det finns ett
fullstandigt underlag for ett slutligt villkor. Framférallt galler detta utrednings-
villkor U4 om slutning av kylsystemet och utslapp av metaller, bl.a. kvicksilver,

darifran.

Den provisoriska foreskrift (P4) som géllt under utredningstiden bor darfor kvarsta
aven i den del som galler kvicksilver. Den provisoriska foreskriften P4 begransar
utslappet av kvicksilver till 20 kilo per ar. De ovan beskrivna atgarderna har innebu-
rit att utslappen har kunnat reduceras jamfort med tidigare och reningen av kvick-

silver vid Ronnskarsverken ar sammantaget mycket effektiv.

Forutsattningar for att minska utslappen av kvaveoxider till luft
(utredningsforeskrift U5)

En redovisning av de utredningar som genomforts under provotiden avseende

utslapp av kvaveoxider till luft aterfinns i tva bilagor till prévotidsredovisningen,
Bilaga 3a och 3b. Rapporten i Bilaga 3a, som redovisar utredning utford av Poyry,
fokuserar pa de tekniska och ekonomiska forutsattningarna att minska kvéaveoxid-
utslappen, men inkluderar ocksa en vérdering av nyttan av atgarderna jamfort med
kostnaden for dem. Bilaga 3b, som redovisar utredning utford av Profu, beskriver
miljokonsekvenserna av olika utslappsnivaer, vilket utgor ytterligare grund for
bedémningen av vilka utslappsreducerande atgarder som kan anses miljomassigt

motiverade.

Av Bilaga 3a framgar sammanfattningsvis foljande. Kvaveutslappen vid fullt ut-
byggd produktion bedéms uppga till 396 ton kvaveoxider per ar. Scenariot baseras
pa medelutslappen for aren 2013-2014. Hogre utslapp ar dock tankbara, sarskilt
under enstaka ar. Det vore majligt att i viss man begransa kvéaveoxidutslappen
genom olika tekniska &tgarder, till exempel kvaveoxidskrubbrar. Atgarderna ar
dock mycket kostsamma; dven de mest kostnadseffektiva atgarderna skulle medféra
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en avskiljningskostnad som ar hogre an avgiften enligt lagen (1990:613) om miljo-
avgift pa utslapp av kvaveoxider vid energiproduktion. Den avgiften anvands som
styrmedel for att minska kvaveoxidutslappen fran forbranningsanlaggningar som
producerar energi och utgor enligt Bolidens uppfattning ett [ampligt riktmérke vid
bedémningen av en atgards skalighet. Avgiften uppgar for narvarande till 50 kr per
kilo utslappt kvaveoxid, medan de atgarder som identifierats vid Ronnskarsverken

kostar mellan 62 och 572 kr per kilo reducerad kvéaveoxid.

Av Bilaga 3b framgar sammanfattningsvis att miljéeffekten av att minska kvave-
oxidutslappen fran Ronnskarsverken blir mycket liten. En reduktion kan inte moti-
veras av miljo- och halsoskal. | norra Sverige ar kvavenedfall inte nagot egentligt
problem ur miljésynpunkt. Det finns inget konkret miljomal for nedfall av forsu-
rande och godande dmnen, sdsom svavel och kvéve, utover att “’kritisk belastning”
inte ska Overskridas. Kritisk belastning for kvave med avseende pa att markflorans
sammansattning inte ska paverkas ar 500 mg/m? och &r. For att kvévet inte ska tas
upp av ekosystemet och rinna av med markvattnet (och darmed forsura) bér 1 000
mg/m? och &r underskridas. Genomsnittsnedfallet i Skellefted var &r 2010 under
300 mg/m? och &r och SMHI har beraknat att det & 2020 kommer att vara

200 mg/m? och Ar.

Kvéveoxidhalterna ar generellt Iaga i Ronnskérs omgivningar. Det dr endast i Skel-
lefted centrum, i anslutning till vag E4, som kvéaveoxidhalterna kan betecknas som
hoga och dar &r bidraget fran Ronnskar i det narmaste forsumbart (mindre an

1 pg/m®). Bidraget fran Ronnskarsverken ar genomgaende under 10 mg/m? och &r.
| storre delarna av naromradet &r bidraget mindre &4n 6 mg/m? och &r. Rénnskars-

verkens bidrag bedéms darmed inte paverka miljon i nagon betydande utstrackning.

Sammantaget visar den genomférda utredningen att det inte &r miljoméssigt motive-
rat att vid Ronnskarsverken prioritera atgarder for att reducera kvaveoxidutslappen.
Boliden foreslar darfor att slutliga villkor faststélls som gor det mojligt att 6ka pro-
duktionen utan att behova investera i kvaveoxidreducerande atgarder. Vid nuva-

rande produktionsniva ar den befintliga prévotidsforeskriften om 350 ton per ar
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mojlig att innehalla utan ytterligare investeringar. For att méjliggora full produktion
enligt nuvarande tillstand och for att ge utrymme for variationer och ofrankomliga
driftstorningar, krdavs dock utrymme for viss utslappsokning. Utredningen visar att

en sadan okning inte medfor nagra vasentliga miljokonsekvenser.

Atgarder vid lagring och férvaring av flytande kemikalier m.m.
(utredningsforeskrift U9)

Inom ramen for utredningsvillkor U9 har Boliden latit genomféra en detaljerad

oversyn av lagringen och hanteringen av kemikalier vid Ronnskarsverken. Utred-
ningen har visat att lagringen och hanteringen i huvudsak har varit val utford, men
ett antal forbattringsatgarder har anda kunnat identifierats. Manga av dessa atgarder
har redan genomforts och flertalet 6vriga kommer att genomféras i enlighet med

vad som anges i en bilaga till provotidsredovisningen, Bilaga 4g.

Utredningen har genomforts i samarbete med konsultforetaget Sweco och har
resulterat i sju rapporter. | de sex rapporter som Sweco tagit fram och som finns
som bilagor till provotidsredovisningen, Bilaga 4a—4f, beskrivs dagens hantering
av kemikalier m.m. och eventuella brister eller forbattringsbehov identifieras.
Vidare innehaller rapporterna en redovisning av mojliga forbattringséatgarder

(rekommendationer).

Sammanfattningsvis kan féljande slutsatser dras av utredningen:

e Det saknas forutsattningar att forvara av alla flytande kemikalier pa invallade
ogenomslé&ppliga ytor, men det ar mojligt att anordna cisternférvaring med mot-
svarande sakerhet pa annat satt. (Delmoment 1 i utredningsvillkoret.)

e Hanteringen av kemikalier sker idag till stor del pa hardgjorda ytor. Utredningen
har identifierat forstarkningsatgarder som kommer att vidtas. (Delmoment 2 i

utredningsvillkoret.)

« Utredningen pavisar behov av forstarkt/utokat pakorningsskydd vid nagra cister-
ner, vilket kommer att atgardas. (Delmoment 3 i utredningsvillkoret.)
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e | utredningen rekommenderas system for skydd mot dverfyllnad for nagra

cisterner, vilket kommer att atgardas. (Delmoment 4 i utredningsvillkoret.)

e Inbyggnad av lastningsplats for flytande svaveldioxid har utretts. En kostnads-
nyttoanalys visar att en inbyggnad inte ar motiverad ur skyddssynpunkt. (Del-

moment 5 i utredningsvillkoret.)

De sex rapporterna har sammanfattats i en rapport sammanstalld av Boliden,

Bilaga 4qg, till provotidsredovisningen. | denna redovisas de viktigaste slutsatserna
fran utredningen samt i vilken utstrackning Boliden har genomfort eller kommer att
genomfora de atgarder som Sweco rekommenderar. | vissa fall har den primara for-
battringsatgarden visat sig inte vara mojlig att genomfora i praktiken, exempelvis
invallning av vissa cisterner. Ronnskarsverken har legat pa nuvarande plats sedan
lang tid tillbaka. Verksamheten har expanderat genom aren, men den totala ytan ar
begransad. Det ar darfor inte alltid mojligt att bygga om gamla lagringsytor sa att de
far den utformning de skulle ha givits om de hade planerats idag. | dessa fall &r det
emellertid mojligt att vidta andra forsiktighetsmatt, exempelvis utbyggt larmsystem
(hognivalarm och larm for sjunkande nivaer) och pakorningsskydd, for att astad-

komma motsvarande sékerhetsniva, vilket redovisas i Bilaga 4g.

Den genomforda utredningen innebar att fragan om kemikaliehantering ar grundligt
utredd. Boliden har genomfort eller kommer att genomfora majoriteten av de atgar-
der som rekommenderas i utredningen. Vad galler inbyggnad av lastningsplats (tag
och lasthil) for flytande svaveldioxid visar utredningen att nyttan av en sadan
inbyggnad inte star i proportion till kostnaden. Det enda av de bedémda scenarierna
som kan leda till allvarlig personskada har en sannolikhet pa samma niva som ris-
ken att omkomma till f6ljd av ett blixtnedslag. Denna risk bedéms normalt vara
acceptabel utan vidare atgarder. Sannolikheten for att Gvriga scenarier ska intréffa
motsvarar den sammanlagda risken att drabbas av naturolycka (ras, skred, jordbav-
ning, Oversvamning, extremt véader) och vérsta tdnkbara konsekvens &r lindrig per-

sonskada. Kostnaden for inbyggnad uppgar till i vart fall 14 miljoner kronor. Boli-
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den menar av dessa skal att genomforande av inbyggnad inte &r skéligt enligt 2 kap.

7 § miljobalken.

Boliden anser mot bakgrund av ovanstaende att provotiden avseende kemikalie-
hanteringen nu kan avslutas, att slutliga villkor i denna fraga inte behover foreskri-
vas samt att fragan fortsattningsvis kan hanteras inom ramen for egenkontroll och

tillsyn.

Mojligheter till energieffektiviseringar (utredningsforeskrift U14)
Boliden och verksamheten vid Ronnskarsverken omfattas av krav pa utredningar

avseende energieffektivisering dven i andra regelsystem an tillstandet enligt miljo-
balken. Anldggningen omfattas av lagen (2014:266) om energikartldggning i stora
foretag och Boliden har dessutom for Ronnskarsverken infort ett energiledningssy-
stem som é&r certifierat enligt standarden ISO 50001. Prévotidsredovisning av utred-
ningsvillkoret U14 har genomforts sa att den ska motsvara ocksa kraven pa redovis-
ning som stalls i dessa regelverk. Utredningen ar i allt vasentligt utférd i enlighet

med den metodik for energikartlaggning som Energimyndigheten rekommenderar®.

I utredningen redovisas anldggningens energianvandning genom en kartlaggning av
dels de dvergripande energiflodena, dels av energianvandningen pa avdelningsniva.
Utifran denna kartlaggning har identifierats aktiviteter (atgarder) som kan leda till
forbattrad energiprestanda. Dessa aktiviteter har utvarderats med avseende pa
potentiell energibesparing, teknisk genomférbarhet och ekonomisk genomférbarhet.

Slutsatserna av utvarderingen redovisas samlat i avsnitt 7 i utredningen.

Aktiviteterna delas in i olika kategorier (1-5) beroende pa teknisk och ekonomisk
genomforbarhet. Av sarskilt intresse ar aktiviteterna inom kategori 1-2, vilka
omfattar atgarder som bedémts vara tekniskt och ekonomiskt genomforbara inom
en fyraarsperiod. Aktiviteterna inom dessa kategorier indikerar en potential att
effektivisera Ronnskarsverken med cirka 18 GWh per ar till en bedomd investe-

¥ Vagledning ER 2016:05, Vagledning for energikartlaggning i tillverkande industri: Arbetssatt for
att ta fram en energikartlaggning enligt lag (2014:266) om energikartlaggning i stora foretag, EKL.
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ringskostnad pa cirka 19 miljoner kronor. Det ska noteras att det inte har genom-

forts nagon detaljutvardering eller detaljprojektering av varje atgard.

Aven étgarder som inte bedomts vara tekniskt och ekonomiskt genomférbara i nar-
tid har redovisats i utredningen. Vissa av dessa atgarder kan bli aktuella att genom-
fora pa sikt, d&ven om de i nulaget inte bedoms genomférbara, t.ex. for att de forut-
satter andra, foregaende, investeringar, teknikutveckling eller medfinansiering.
Atgarder som &r beroende av andra atgarder och/eller kraver medfinansiering har
en uppskattad effektiviseringspotential om ungefar 48 GWh per ar for en bedomd
investeringskostnad pa cirka 620 miljoner kronor. Dessa atgarder ar inte utredda i

sadan detalj att det ar sakert att de ar fullt ut genomforbara.

Energi ar en betydande kostnad for manga verksamheter. For en energiintensiv
verksamhet som Ronnskérsverken finns det mycket starka ekonomiska incitament
att energieffektivisera. Att Bolidens arbete ger resultat ar uppenbart av statistiken
for verksamheten: under de senaste 20 aren har energiatgangen per producerat ton
produkt minskat med cirka 40 %, vilket innebar en genomsnittlig arlig reduktion av
energibehovet med ca 2 %. Fran 2013 till 2015 minskade elanvandningen med nas-
tan 6 % fran 523 till 493 GWh trots att mangden producerat produkt var ungefar
densamma. Verksamheten ar nastan till halften sjalvforsorjande pa energi och Boli-
den levererar dessutom fjarrvarme externt. Arbetet med energieffektivisering pagar
saledes kontinuerligt och Boliden utvérderar I6pande vilka ytterligare energieffekti-
viseringsatgarder som ar lampliga och mdjliga att vidta. En energikartlaggning av
anlaggningen genomfordes forsta gangen ar 2005 och har uppdaterats fyra ganger
sedan dess. Boliden arbetar med standiga forbattringar, ett arbete som sékerstélls
framforallt genom energiledningssystemet inom vilket sadant arbete ar ett krav for
bibehallen certifiering. Under kommande ar kommer Boliden att fokusera sitt arbete
inom energiledningssystemet pa bland annat upphandlingar, kommunikation och
utbildningar.

Baserat pa utfallet av energikartlaggningen bedémer Boliden att det &r rimligt att
under den kommande fyradrsperioden vidta foljande energieffektiviseringsatgarder.
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Avd. | Beskrivning | Atgard Energislag | Energi- Kostnad
besparing | (kr)
(MWh/ar)
RPVe | Kompressorer | Byta ut gamla El 1200 9 500 000
kompressorer
RPV(g | Spets- Installera spets- spillvarme | 4 900 4 000 000
kondensor kondensor pa (fjarrvarme)
svavelsyraverket
for nyttjande till
fjarrvarme
RLM | Nya aero- Byte av areo- spillvarme | 540 200 000
temprar och | temprar och (fjarrvarme)
styrning norra | optimera styr-
upptinings- ningen for norra
hallen upptiningshallen
RUE | Urkoppling Koppla bort El 150 50 000
transformator | transformator 46
fran natet
C-lab | Uppgradera Se over C-labs spillvdarme | 270 70 000
C- labs styr- | styrning for (fjarrvarme)
ning for upp- | uppvarmning
varmning
Totalt 7 060 13 820

Boliden bedémer inte att bolaget har ekonomiska eller organisatoriska resurser att,

utdver de atgarder som ovan angivits, i nartid genomfora nagra omfattande eller

komplicerade investeringar relaterade till energieffektivisering vid Ronnskarsver-

ken. Anlaggningen genomgar just nu en mycket omfattande och ekonomiskt be-

tungade omstallning relaterad till just miljofragor. Boliden kommer under de néar-

maste aren att investera miljardbelopp for att hoja anldaggningens miljoprestanda.

Det ar fraga om mycket kostsamma atgarder avseende bland annat det djupa berg-

forvaret for avfall, anlaggningar for upparbetande av processavfall, reningsverk for

granuleringsvatten och dioxinrening vid fumingverket.

De atgérder som Boliden foreslar berdknas ge en minskad energiforbrukning om

mer an 12 GWh. De investeringar som kravs uppgar till narmare 14 miljoner kronor

och &r saledes betydande. Med beaktande av vad som ovan redovisats anser Boliden

att det vid en beddmning enligt 2 kap. 7 § miljobalken inte &r skéligt att villkorsvis

alagga bolaget att vidta fler atgarder an dessa. Utdver vad som foreskrivs i villkor
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kommer Boliden att fortsatta att arbeta i enlighet med lagen om energikartlaggning

och sitt energiledningssystem.

YTTRANDEN

Havs- och vattenmyndigheten
Havs- och vattenmyndigheten, HaV, har yttrat sig tre ganger éver de utredningar

och bemotanden som bolaget redovisat med anledning av utredningsforeskrifterna
U2 och U3. Yttrandena &r daterade den 19 oktober 2016 (aktbilaga 282), den
15 mars 2017 (aktbilaga 304) och den 7 november 2017 (aktbilaga 355). Har

redovisas enbart det senaste yttrandet den 7 november 2017.

Motivering

U2 dioxiner

HaV anser i likhet med tidigare yttrande att fortsatt prévotid kravs med anledning
av att bolaget inte har helt genomfort den utredning som anges i provotidsvillkor U2
och som HaV ocksa anser vara nodvéndigt. Bolaget har beskrivit vilka industripro-
cesser dar dioxiner uppkommer men inte vilka mangder fran respektive process. |
provotidsvillkor, U2, anges att bolaget skulle undersoka bidraget av dioxiner fran
olika delstrommar till vatten samt behovet av atgarder. HaV kan inte se att detta
finns i bolagets utredning. Bolaget uppger att de ha tagit prov pa dioxin i abborre
och sediment och resultaten ska komma under sommaren 2017. HaV finner att

dessa resultat saknas ocksa och bor ingar i den fortsatta utredningen.

Bolaget havdar att fortsatt prévotid inte behdvs med anledning av halten dioxin i
abborre understiger gransvardet for kemisk ytvattenstatus, att produktionsékningen
inte kommer att paverka dioxinutslappet. Vidare att utslappen tidigare varit storre

och att sedimenten i havsbotten dverlagras med renare sediment.

HaV vill beméta detta med foljande:

e | bolagets processer uppkommer dioxiner, som leds till luft och vatten, dioxiner

som grupp hor till de mest farliga kemikalier som &r kénda. | tidigare yttranden
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har HaV beskrivit effekter av dioxiner och de lokalt forhojda halterna i fisk och
sediment i omradet runt Ronnskarsverken. Att halten i fisk ar lagre an gransvar-

det (kemisk status) ar inte skal for att acceptera fortsatta utslapp av dagens niva.

e | vattenforekomsten Skellefteahamnsfjarden liksom i de andra tre narliggande
vattenforekomsterna ar kemisk status enligt VISS (VattenInformationsSystem-
Sverige) inte god bl.a. orsakat av dioxiner. I VISS anges for Skellefteahamns-
fjarden bl.a. "Halterna ar tydligt férhojda i abborre och sediment i vattenfore-
komsten, nagot som visar pa lokala kéllor vid vattenforekomsten. De forhéjda
halterna syns i den samordnade studien av kustabborrar i Bottniska viken dar
Skelleftehamnsfjarden (&ven kallad Kallholmsfjarden) har ndst hogst halter av
dioxiner och nast hogst halter av furaner (Gustavsson och Danielsson 2010). Det
finns dven forhojda halter av dioxiner i sedimenten.” HaV anser att ytterligare

begrénsningar av utslappen behéver goéras och detta genom ytterligare provotid.

e | avdrivarvattnet kommer ca 114 mg TEQ/ar (WHO) till havet och fran pro-
cessvattnet 18 mg respektive 4 mg TEQ/ar (WHO). Bolaget hanvisar till en ny
matning som visar pa halverad halt. Om denna halt &r representativ for hela flo-
det av avdrivarvattnet framgar inte i utredningen. HaV anser att dioxiner fran
Ronnskarsverken innebér ett inte ovasentligt tillskott av en amnesgrupp som

karakteriseras som persistent, toxisk och bioackumulerande.

e Att utslappen av dioxiner varit hégre historiskt och att férorenade sediment med
dioxin tacks éver med nya sediment ar inte skal for att fa fortsatta slappa utan
restriktioner. Med detta menar HaV att ytterligare begransningar behévs av
utslappen och att villkor behdver faststallas, villkor saknas idag.

e Dioxiner omfattas av begransningar internationellt som t.ex. Stockholmskon-
ventionen om langlivade organiska &mnen, s.k. POPs (Persistent Organic
Pollutants). Konventionens syfte ar att begrénsa eller helt eliminera de &mnen

som omfattas av konventionen. | vattendirektivet (dotterdirektivet om priorite-
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rade amnen, 2008/105/EG) anges att for prioriterade farliga &mnen sasom
dioxiner bor utsléapp och spill upphora eller stegvis elimineras for att sakerstalla
en tillracklig skyddsniva for miljon. Med detta menar HaV att det ar rimligt att
stOrre krav stélls vid utslapp av dioxiner &n av andra &mnen som inte har lika

farliga egenskaper.

e Utslappen av stabila, toxiska och bioackumulerande dioxiner ska minimeras sa
langt majlig. Hansynsreglerna i miljobalken med kravet pa skyddsatgarder, for-
siktighetsmatt och basta mojliga teknik ska féljas, vilket innebar att minimera

utslappen av dioxiner. Dioxiner maste ocksa omfattas av villkor och kontroller.

Bolaget uppger att reningsgraden fér processvattnet ar 99 %. Detta &r bra, men HaV
menar att det finns andra vattentyper som inte omfattas av rening, det var ju darfor
som utredningen skulle goras. Kylvattnet kontamineras av &mnen fran industripro-
cesserna, del av kylvattnet leds till centrala reningsverket men en del leds tillbaka
till recipient. Hur mycket dioxin som finns i dessa delstrommar framgar inte av

utredningen.

Avdrivarvattnet som innehaller dioxiner saknar rening, har sker enbart pH-justering
innan utslapp till recipient. HaV saknar en utvérdering av moéjlig rening, vilket
borde ha funnits i denna provotidsutredning. Dioxiner forekommer framfor allt pa
partiklar, vilket enligt HaV borde kunna innebdra en relativt enkel teknik som t.ex.
sedimentering, sedimentering med flockbildning eller filter. Det framgar inte i
underlagen halten suspenderade &mnen och inte heller partikelstorleken, uppgifter

som eventuellt kan vara relevanta i sammanhanget.

HaV anser sammanfattningsvis att i provotidsutredningen saknas:

e Kkartlaggning av delfloden och deras innehall av dioxiner till recipient
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e utvardering av relevanta atgarder for att begransa utslappen av dioxiner fran
avdrivarvattnet men aven fran andra vattentyper som innebar utslapp till reci-

pient av dioxiner

e utredning av miljomaéssigt behov, tekniska mojligheter och ekonomiska rimlig-

hetsavvagningar i enlighet med 2 kap. miljobalken.

Ovrigt - kontroller
Bolaget vill inte att villkor foreskrivs om métning av dioxiner utan foreslar matning

vid "installationer och atgarder”. HaV anser inte detta tillrackligt. Kontroller i rimlig
omfattning behovs for att sakerstalla att reningsanlaggningarna skoétts och under-
halls pa bra satt och for att sakerstalla tillracklig rening och minimerat utslapp.
Kontroller behdvs ocksa av recipientpaverkan som matningar i fisk (t.ex. abborre,
som ar mer stationar), detta ocksa med anledning av att i myndighetens foreskrift,
HVMFS 2013:15, anges gransvarde for biota (alltsa inte halten i havsvattnet).
Sammantaget anser alltsa HaV att ytterligare provotid behdvs, for att utreda floden

med dioxiner, utslappsbegransning och forslag pa villkor och kontroll av utslappet.

U3 kvicksilver
Bolaget anger att man har lokaliserat de parametrar som paverkar upptaget av

kvicksilver till avdrivarvattnet och att problemen fanns hos vat-EGR som nu &r
bytt sedan 2015. HaV kan acceptera bolagets forklaring och att provotiden for U3

avslutas.

HaV anser att det ar viktigt att reningsgraden och utgaende halter av kvicksilver
(totalt) foljs kontinuerligt i avdrivarvattnet. Det far inte ske igen att vat-EGR far
forsamrad funktion utan att bolaget atgardar problemen. Férsamrad funktion inne-
bér 6kade utslapp av kvicksilver till vatten. Halten bor féljas i kontrollprogram och

rapporteras i miljorapporten.

Det &r ocksa avgorande att villkor for utslapp av méangden kvicksilver ar pa sadan

niva att inte allt for stor marginal finns. Genom den minskade halten kvicksilver i
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avdrivarvattnet bor enligt HaV hogsta arlig mangd tillatet utslapp av kvicksilver

kunna sankas betydligt fran det som nu foreskrivs i provisoriskt villkor, P4,

Naturvardsverket
Naturvardsverket, NV, har yttrat sig tre ganger under remissforfarandet. Yttrandena

ar daterade den 20 oktober 2016 (aktbilaga 284), den 22 mars 2017 (aktbilaga 305)
och den 10 november 2017 (aktbilaga 357). Har redovisas enbart det senaste yttran-

det den 10 november 2017 i de delar det ber6r har aktuella de utredningar som
genomforts med anledning av utredningsforeskrifterna U2, U3, U5, och U14. NV
har avstatt att yttra sig 6ver utredningen som genomforts med anledning av utred-
ningsforeskriften U9.

Grunder
Naturvardsverket vidhaller de grunder som anforts till stod for talan avseende de

uppskjutna fragorna U2, U3, U5 och U14 i aktbil. 305.

Vad géller vart nya andrahandsyrkande om fortsatt utredning av energiforbruk-
ningen vid en produktion 6verstigande 375 000 ton (NVU) sa kan den fragan
behdva utredas vidare varfor den i sa fall kan skjutas upp under en prévotid enligt
22 kap 27 8 miljobalken enligt vad som utvecklas nedan. Till dess den hdgre pro-
duktionsnivan uppnas och nytt villkor foreskrivits ska, for det fall fragan skjuts upp,
vart andrahandsyrkade villkor NV4 gélla i syfte att sakerstalla en rimlig hushall-

ning.

Utveckling av talan

U2 - dioxiner till vatten
Bolaget vidhaller att prévotiden ska avslutas utan foreskrivande av slutliga villkor

for utslapp av dioxiner samt att det saknas skél att i villkor foreskriva om utférande
av matning. Bolaget anfor att det inte finns ndgon metod for effektiv och ekonomisk
rening av avdrivarvattnet. Bolaget redovisar nu &ven nya uppgifter om uppmatta
dioxinhalter, bl.a. efter det nya reningsverket fér granuleringsvattnet. Daremot
redovisas inte ingaende halter till nya reningsverket for granuleringsvatten eller vat-

EGR som skulle visa pa reningens effektivitet.
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Skalen for de kompletteringsbegaranden som Naturvardsverket vidhaller framgar av
yttrandena 2016-10-20 och 2017-03-22. Som bemdotande av bolagets yttrande samt

for att gora vissa fortydliganden utvecklas dessa skal nedan.

Naturvardsverket vidhaller de tidigare angivna skalen for att det ar angelaget att

begréansa utslappen av dioxiner till vatten sa langt det &r tekniskt mojligt och eko-
nomiskt rimligt, det galler séarskilt utsléppet via avdrivarvattnet som enligt bolagets
utredning star for den storsta andelen av dioxinutslappen. Bolaget har inte redovisat
nagot underlag for det som nu anfors om att det inte finns nagon metod for att
effektivt och ekonomiskt rena dioxiner i avdrivarvattnet. Bolaget behéver komplet-
tera med uppgifter om miljomassiga effekter och kostnader som underlag for en
bedémning av vilka atgarder som ar rimliga att genomfora. Att enbart hanvisa till
god avskiljning i befintligt reningsverk ger inte tillrackligt underlag for att bedéma
om bésta tillgangliga teknik tillampas. For att det ska framga hur stort bolagets
totala utsl&pp av dioxiner till vatten ar behovs, utéver uppgifter om halter, dven
uppgifter om totala mangder dioxinutslapp fran de olika delstrommarna och sam-

mantaget fran hela anlaggningen.

Naturvardsverket vidhaller att det ar miljomassigt motiverat att foreskriva om vill-

kor for utslapp av dioxiner till vatten, saval haltvillkor for avdrivarvattnet respektive

vatten fran centrala reningsverket som totala arsutslapp fran samtliga punktkallor.

Naturvardsverket vidhaller &ven att det & motiverat med krav pa matning av dioxin-
utslappen. Att endast mata dioxinutslappen vid installationer och atgarder utgor
enligt Naturvardsverket inte en tillracklig kontroll som uppfyller kraven i 2 kap. 2
och 3 &8 miljcbalken. Bolaget har inte inkommit med nagra uppgifter om kostnader
for att mata dioxiner i utgaende vatten till stod for det som anférs om att det skulle
vara mycket kostsamt, varfor det inte finns underlag for en rimlighetsavvégning
enligt 2 kap. 7 8 miljobalken av vilken omfattning det ar rimligt att utfora stick-

provskontroller.
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Det kan namnas att Naturvardsverkets omnamnande av begransningsvarde for
utslapp till vatten av dioxiner i férordning (2013:253) om forbranning av avfall
endast avsag att visa pa att det generellt sett sker reglering av dioxinutslapp till vat-

ten.

U3 - kvicksilver i avdrivarvattnet
Bolaget vidhaller att utredning enligt utredningsvillkoret U3 ar genomford. Bolaget

har kompletterat med en jamforelse av bolagets reningstekniker i forhallande till
BAT-slutsatser. Bolaget konstaterar att filtrering skulle kunna vara en méjlig teknik
som dock skulle bli mycket kostsam pa grund av de stora flodena. Ytterligare en
teknik for avlagsnande av fasta partiklar som ndmns i BAT 12 &r sedimentering,
vilken har namnts men inte kommenterats narmare av bolaget. Bolaget vidhaller
aven att kvicksilverutslappen fran avdrivarvattnet inte behover regleras genom halt-
villkor eftersom avdrivarvattnet ar en sadan begransad vattenstrém att det inte ar

miljomassigt motiverat med ett sarskilt haltvillkor.

Naturvardsverkets forstahandsyrkande
Naturvardsverket vidhaller, som stod for yrkandet i forsta hand, det som anforts i

yttrandena 2016-10-22 och 2017-03-22 om behov av kompletteringar av provotids-

utredningen.

Naturvardsverket bedomer att sedimentering skulle kunna vara en lamplig teknik

for att minska kvicksilverutslappen fran avdrivarvattnet, det ar dven en teknik som
inte &r lika kostsam vid stora floden. | redovisningen av andra tekniskt méjliga

atgarder bor darfor bl.a. sedimentering inkluderas.

Naturvardsverket vidhaller aven det som anforts i namnda yttranden om att det

behdvs ett sarskilt villkor for utslapp av kvicksilver fran avdrivarvattnet med
begransningsvarde uttryckt som halt. Naturvardsverket anser i motsats till bolaget
att kvicksilverutslappen fran avdrivarvattnet ar betydande. Som Naturvardsverket
patalat i yttrandet 2017-03-22 utgor de ca 73 procent av de totala kvicksilverutslap-
pen. Av bolagets redovisning framgar att filtrens skick och funktion i reningsutrust-

ningen tidigare varit bristfallig vilket lett till forhojda utslapp. Naturvardsverket
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anser att ett haltvillkor for kvicksilver i avdrivarvatten ar ett [ampligt satt att saker-
stalla att anlaggningen underhalls i tillracklig omfattning for att undvika tidigare

problem med forhojda kvicksilverhalter i utgaende vatten.

Naturvardsverkets andrahandsyrkande

For det fall att domstolen skulle anse att provotidsutredningen kan avslutas utan de
kompletteringar som Naturvardsverket begar i forsta hand anser Naturvardsverket i
andra hand att slutligt villkor for utslapp av kvicksilver ska foreskrivas enligt vad

som anges under yrkanden och instéallning. Till stéd for andrahandsyrkandet tillag-

ger Naturvardsverket féljande.

Med hansyn till att det inte framkommit att det forvantas ske nagon markbar skill-
nad i utslappen vid en produktionsokning anser Naturvardsverket att resultatet fran
de utférda matningarna kan ligga till grund for faststallande av ett begransnings-

varde i villkor.

Av bolagets redovisning framgar att kvicksilverhalten i avdrivarvattnet sjunkit
sedan filterbytet och bolaget anger att halten sedan dess legat stabilt under 1 pg per
liter (aktbil. 293 s. 16). Som Naturvardsverket patalat tidigare ar det svart att utlasa
exakt uppmétta halter ur bolagets diagram och en redovisning i tabellform har efter-
fragats. Dock framstar det som att de flesta matresultat anger en halt som ligger
under 0,5 pg/l. Vissa tillfalliga forhéjningar efter driftstopp kan maéjligen utlésas ur
namnda redovisning. Med utgangspunkt i bolagets redovisade matdata bedomer
Naturvardsverket att en halt om 0,5 pg/l kan klaras, forutsatt att villkoret utformas
sa att visst utrymme ges for enstaka forhojda halter som kan uppkomma vid t.ex.

driftstopp.

Naturvardsverket bedomer att villkoret lampligen utformas pa motsvarande sétt som
det nuvarande villkoret for utslapp till vatten fran det centrala reningsverket, dvs.
som ett veckomedelvarde som ska vara uppfyllt under 42 veckor per kalenderar.
Genom denna utformning ges bolaget visst handlingsutrymme innan villkoret blir

straffsanktionerat och Naturvardsverket bedomer att villkoret kan innehallas dven
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med hansyn till de tillfalliga forhojningar efter driftstopp som mojligen kan utlésas

ur bolagets redovisning (aktbil. 293 s. 16).

Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att med befintliga atgarder for
begréansning av kvicksilverutslapp fran avdrivarvattnet ar ett villkor med ett

begransningsvarde om 0,5 pg/l rimligt.

U5 - kvaveoxider till luft
Naturvardsverket vidhaller vad som anforts till stod for talan i yttrandena 2016-10-

20 och 2017-03-22, med foljande tillagg.

Naturvardsverket vidhaller att en kalkylranta om 3,5 procent och en avskrivningstid

i niva som motsvarar den tekniska livslangden ska anvandas vid berakningar av
atgardskostnader. | MOD 2002:18 konstaterades de berakningsgrunder for kostna-
den som lansstyrelsen anvant, d.v.s. en kalkylrénta i niva med det allménna rantela-
get och en avskrivningstid i nivd med teknisk livslangd, vara rimliga. Det har i flera
mark- och miljddomstolsavgdranden dérefter konstaterats att berakningsgrunden for
kostnadsuppskattningar ska baseras pa lagre ranta &n 6 procent som bolaget utgatt
ifran, istallet har det angetts att en ranta om 3,5 eller 4 procent ska anvéndas (se
MMD Vénershorg 2015-09-30 i mal M 683-14 och MMD Nacka 2017-09-07 i mal
M 453-08).

Som ett fortydligande bedomer Naturvardsverket att villkoret ska kunna innehallas
senast inom fyra ar fran lagakraftvunnen dom, eller vid den tidigare tidpunkt da

bolaget bedomer att de erforderliga atgarderna kan vara genomforda.

U14 - energieffektivisering

Generella synpunkter
Bolaget anfor att energieffektivisering innebar ekonomisk vinst och att bolaget dér-

for av rent ekonomiska skal paskyndar energieffektiviseringsarbetet.

Naturvardsverket har i tidigare utvecklat och vidhaller att miljobalkens krav pa

hushallning gar langre an vad som ar foretagsekonomiskt Iénsamt.
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Bolaget anfor aven att energieffektivisering ar ett langsiktigt och kontinuerligt

arbete som inte kommer att avslutas vid nagon viss tidpunkt.

Naturvardsverket har ingen annan asikt. Eftersom det &r ett langsiktigt arbete racker

det inte med att foreskriva vilka tekniska atgarder som i dagslaget ar rimliga att
vidta. Fortsatta atgarder och forbattringar garanteras dels genom den aterkommande

energiplanen (villkor NV2) tillsammans med delegationen till tillsynsmyndigheten

(villkor NVD1), dels genom att maximala férbrukningsnivaer féreskrivs vid en
framtida dkad produktion (villkor NV4).

Bolaget anfor vidare att det &r certifierat enligt energiledningssystemet 1ISO 50001.

Naturvardsverket vill erinra om att nagra krav pa att vidta atgarder inte finns i ener-

giledningssystemet.

Bolaget menar att Naturvardsverket féaster stor vikt vid generella politiska 6verens-
kommelser och malséttningar pa nationell niva vilket de anser inte ar lampligt vid
beddémningen av en rimlig energiférbrukning hos en enskild verksamhetsuttvare

med en komplex industriverksamhet.

Naturvardsverket vill framfora att de beslut som riksdag och regering fattar om mal-

sattningar for energi- och miljopolitiken ger vagledning for tillampningen av miljo-
balken, likasa de internationella 6verenskommelser och dtaganden som Sverige gor
som nation. Dessa malsattningar kan naturligtvis inte med automatik tillampas
matematiskt i ett enskilt fall. Naturvardsverket vidhaller dock att de malsattningar
som galler for Sverige som nation utgor grundlaggande utgangspunkter for vad som
bor krévas for en enskild verksamhet, vilket torde vara allmént erk&nd praxis och i
enlighet med miljobalkens syfte. Tillstandplikten ar i sammanhanget ett viktigt
styrmedel. Fran denna utgangspunkt &r det upp till verksamhetsutGvaren att visa och
for domstolen att bedoma om det i det enskilda fallet &r rimligt att stalla mer langt-
gaende krav, eller mindre. Om det inte finns tydliga skal for det ena eller andra &r
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det rimligt att de generella samhallskraven utgor riktmarke &ven for den aktuella

verksamheten.

NV2 — Villkor om energihushallningsplan
Bolaget har reviderat sitt villkorsforslag 21 delvis i enlighet med Naturvardsverkets

NV2. Nagra skrivningar skiljer sig dock fortfarande at.

Naturvardsverket anser att den forsta meningen i bolagets villkorsforslag 21 ar

otydlig och svar att tillsyna. Den beskriver syftet med villkoret snarare &n att ge
bolaget en tydlig skyldighet. Den andra meningen kopplar ihop villkoret med ener-
gikartlaggningen.

De inledande formuleringarna i Naturvardsverkets villkorsyrkande NV2 stéller
istallet ett tydligt krav pa att en energihushallningsplan ska ges in till tillsynsmyn-
digheten och att bolaget utifran planen ska vidta atgarder for att minska energian-

vandningen och 6ka andelen egenproducerad el.

Bolaget framhaller att energihushallningsplanen ska kunna ta sin utgangspunkt i
energikartlaggningen som gors enligt lag om energikartlaggning i stora foretag.

Naturvardsverket instammer i detta och NV2 ar utformad fran den utgangspunkten.

Naturvardsverket vill dock erinra om att atgardsforslagen i den kartlaggning som
gors enligt lagen inte &r bindande for foretaget.

Bolaget instammer i att villkoret kan borja galla nastkommande fyradrsperiod och
foreslar att startpunkt for ingivande av planen ska anges till den 31 mars 2021 (akt-

bil. 317 s. 14).

Naturvardsverket vidhaller att datumet for den forsta redovisningen av energihus-

hallningsplanen bor sattas till den 31 mars 2020. Enligt 3 § lag (2014:266) om ener-
gikartlaggning skulle den forsta energikartldggningen genomféras senast den 5

december 2015 och darefter fornyas senast fyra ar senare. Detta innebér att energi-
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kartlaggning nr 2 ska vara genomford senast den 5 december 2019. Rapportering till
tillsynsmyndigheten enligt miljobalken kan da ske 31 mars 2020. Detta ar ocksa det
datum da rapportering ska ske till Energimyndigheten.

Bolaget har i villkorsforslag 21 lagt till de tre strecksatserna fran vart villkors-
yrkande NV2 om vad som atminstone ska framga av planen. Bolaget har dock lagt
till ”och realistiska” 1 forsta strecksatsen, som anger vilka dtgarder som ska redovi-

Sas.

Naturvardsverket vidhaller formuleringen av villkor NV2. Detta betyder dock inte

att alla tekniskt mojliga atgarder ska redovisas. | férordningen om energikartlagg-
ning vid stora foretag anges att forslag till kostnadseffektiva atgérder” ska redovi-
sas. Det innebér att i den energikartlaggning som ska goras enligt lag och férord-
ning om energikartlaggning behover endast redovisas de atgarder som bolaget sjalvt
kommit fram till &r kostnadseffektiva. Atgarder som bolaget i sin egen analys av
olika skél inte bedomt vara tillrackligt kostnadseffektiva behdver bolaget inte redo-
visa. Energikartlaggningen kommer darmed ensidigt att utga fran en féretagseko-
nomisk beddmning. Bestdmmelsen i 2 kap. 5 § miljobalken stracker sig langre &n
sa. For att kunna bedoma vad som &r skaligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken maste
darfor i den energihushallningsplan som foreskrivs enligt villkor 21 dven atgarder
som bolaget inte bedomt vara tillrackligt foretagsekonomiskt Iénsamma redovisas.
Detta ska dock inte tolkas sa langtgaende att redovisningen behover omfatta alla
tekniskt mojliga atgarder. Kravet pa utredning och redovisning bor avgransas till att
endast galla dtgarder som det finns en realistisk mojlighet kan komma att anses vara
ekonomiskt rimliga vid en bedémning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Skrivningen i
NV2 ar vanlig i utredningsvillkor och det bor inte vara svarare i detta fall att

avgransa vad som ska redovisas an i andra &renden.

NVD1 — Delegation om atgarder baserad pa energihushallningsplan
Bolaget motsétter sig att tillsynsmyndigheten ges bemyndigande att foreskriva om

atgarder. Bolaget kan inte godta att tillsynsmyndigheten ges beslutanderatt avseende

energieffektiviseringsarbetet och anfor att en ordning dér beslutsfattandet flyttas till
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tillsynsmyndigheten inte &r forenlig med milj6lagstiftningens underliggande princi-
per om att det ar verksamhetsutdvaren som sjélv styr och fattar beslut avseende
verksamheten samt att bemyndigandet skulle medféra en kontinuerlig prévotids-

redovisning.

Naturvardsverket vidhaller behovet av en delegation till tillsynsmyndigheten

eftersom atgardsforslagen i planen i sig inte kommer att vara bindande for foretaget.
Tillsynsmyndigheten kommer inte ha nagon majlighet att stalla krav pa genom-
forande av atgarder om inte villkoret férenas med en delegation i enlighet med
NVDL1.

Delegationer till tillsynsmyndigheten om att foreskriva atgarder &r ett sedan lange
etablerat satt att 16sa fragor som inte ar lampliga att i detalj slutligt avgora vid tid-
punkten for dom. Naturvardsverket har svart att se att detta skulle vara oférenligt
med “miljolagstiftningens underliggande principer”, eftersom det finns rittslig
grund for institutet (22 kap 25 8 miljébalken) och delegationer anvénts i praxis aven
for just energivillkor (jfr t.ex. MOD 2011:23, MOD 2014:42 i underinstansens dom
och MOD:s dom 2009-04-07 i mal M 1114-08 ang. Scania CV). Det &r ingen prin-
cipiell skillnad mellan denna delegation och andra delegationer dar tillsynsmyndig-
heten bemyndigas att foreskriva om atgarder som verksamhetsutvaren ar skyldig
att utfora. Det innebér inte heller ndgon “kontinuerlig provotidsredovisning”. 1 gél-
lande tillstand (mark- och miljédomstolens deldom 2013-07-05) finns bl.a. delege-
ring till tillsynsmyndigheten att faststalla villkor om aterstallning och efterbehand-
ling av lagerplatser for farligt processavfall (D1), skyddsatgarder vid lagring, forbe-
handling och transport av farligt processavfall infor éverforing till underjordsforva-
ret (D2), utformning och materialval for sluttdckningen av deponi 16 (D9) samt
elanslutning for fartyg i hamnen (D10). Samtliga dessa delegationer ger tillsyns-
myndigheten bemyndigande att foreskriva atgarder som bolaget ar skyldigt att
vidta. Dessa delegationer ar alltsa av samma typ som den delegation Naturvardsver-
ket yrkar vad galler atgarder om energieffektivisering (NVD1). Naturvardsverket
konstaterar att bolaget inte har anfort nagra liknande principiella skal emot dessa

andra delegationer som man nu gor avseende delegationen om energiatgarder.
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Det tillagg som nu gjorts till delegationen NVD1, angaende hur atgarder som fore-
skrivs i den kommande domen ska réknas in i den ekonomiska begrénsningen for

delegationens framtida rackvidd, motiveras i slutet av avsnittet om NV3 nedan.

NV3 — Villkor om tekniska atgarder
Bolaget har justerat sitt villkorsforslag 20 eftersom nagra atgarder redan hunnit

genomforas och nytt atagande finns.

Naturvardsverket justerar sitt villkorsyrkande NV3 och framstaller ett forstahands-

och ett andrahandsyrkande. Redan genomforda atgarder stryks fran Naturvardsver-
kets yrkanden. Det nya atagandet om kondensataterforing fran sméltenheter
(betecknat som atgard V6 i villkor NV3 i detta yttrande) laggs till.

Eftersom det saknas uppgift om vilken energibesparing som kommer att uppnas
med V6 gar det inte att avgora vilken betydelse atgarden har. Bolaget bor komplet-
tera med uppgift om energibesparing. | avsaknad av uppgift om energibesparing ges
tillsynsmyndigheten ratt att avgora om atgarden ska anses vara genomford i enlighet
med det justerade yrkandet.

Bolaget har angéende atgird ” Elkvalitémétning och uppf6ljning, fjarravlasta
matare till stdllverk” (betecknad som atgird E1 1 villkor NV3 i detta yttrande) anfort
att det inte kommer att vara fullt utbyggt inom fyra ar. Inte heller for atgéird “Cir-
kulationspump flash” (betecknad som atgérd E3 i villkor NV3 i detta yttrande)

sager sig bolaget kunna bedoma om det ar mojligt att genomfora inom fyra ar.

Naturvardsverket anser att bolaget borde ha kunnat utreda dessa atgarder tillrackligt

med tanke pa tillstandsarendets utstrackning i tid och att fragan darefter satts pa en
prévotid om tva ar i enlighet med bolagets 6nskemal. Om det trots allt behdvs
ytterligare tid for utredning om hur atgarderna ska genomforas kan Naturvardsver-
ket i andra hand medge att genomforandet utstracks till sex ar efter lagakraftvunnen

dom i enlighet med andrahandsyrkandet ovan.
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Bolaget anfor angdende atgiard ’Viarmeatervinning nickelindunstare” (atgard V5 i
villkor NV3 i detta yttrande) att det &r oklart huruvida atgarden kan vidtas, beroende
pa osakerhet om vilket material varmevaxlarna kan ha, och att det kréavs ytterligare

utredning.

Naturvardsverket konstaterar att bolaget redan i prévotidsredovisningen 2016- 07-

06 (aktbil. 267) uppgav att det var oklart vilket material som varmevéxlarna ska ha.
Naturvardsverket framférde darefter i yttrande den 22 mars 2017 (akthil. 305) att
det inte tycks vara oklart om det finns lampligt material, daremot oklart géllande
vilket material som ar lampligt. Bolaget hade vid inlamnandet av sitt bemdtande
haft ytterligare nio manader pa sig att klara ut denna fraga, vid dags dato drygt 14
manader. Naturvardsverket menar att det ligger i bolagets utredningsskyldighet att
klargora detta. Om sa inte sker bor det falla tillbaka pa bolaget. Som framgar av
bolagets prévotidsredovisning och som framforts i tidigare yttrande (aktbil. 305 sid.
20 punkt i och sid 22, tabell 1) skulle atgarden ge en betydande energibesparing och
ar mycket 16nsam. Naturvardsverket vidhaller darfor att villkor ska stallas pa att
atgarden vidtas. Om det trots allt behovs ytterligare tid for utredning om hur
atgarderna ska genomforas kan Naturvardsverket i andra hand medge att
genomforandet utstracks till sex ar efter lagakraftvunnen dom i enlighet med
andrahandsyrkande ovan.

Bolaget anfor angaende “Elproduktion turbin: genomgang turbin och stallverk”
(betecknad som atgard E6 i villkor NV3 i detta yttrande) att ytterligare utredningar
kravs. Sarskilda utredningar kravs for att utreda alternativa sétt att minimera pro-
duktionsstérningar i samband med genomférande av atgarderna och produktion om
20 GWh skulle pa sikt krava nyttjande av olja.

Naturvardsverket har i tidigare yttrande framfort att det i redovisningen &r oklart

vad atgarden innebar och vad som avses med “risk”. Bolagets uppgifter i den sen-
aste inlagan bringar fortfarande ingen klarhet. Av prévotidsredovisningen uppfattar
NV att en 6kning av elproduktionen med 20 GWh el skulle kunna uppnas. Uppgif-
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terna i senaste inlagan kan snarare tolkas som att det handlar om underhall av turbi-
nen for att kunna sakerstélla den nuvarande elproduktionen pa 10 GWh. Darutéver
uppfattar NV det som att ytterligare 10 GWh skulle kunna produceras om olja elda-
des under de perioder da turbinen inte kan koras pa 6verskottsvarme fran proces-
serna. Bolaget skriver vidare om en “’ny elproduktionslosning” utan att ndrmare
beskriva vad detta innebér och inte heller pa vilket sétt det paverkar den framtida
driften av turbinen. Naturvardsverket anser att bolaget bor redovisa denna atgard pa
ett tydligare satt. | avsaknad av detta kvarstar yrkandet pa att atgarden ska
genomforas. Om det trots allt behovs ytterligare tid for utredning om hur atgarden
ska genomforas kan Naturvardsverket i andra hand medge att genomférandet
utstracks till sex ar efter lagakraftvunnen dom i enlighet med andrahandsyrkandet

ovan.

Bolaget anfor angiende “Utkylning E-kaldo: installera strypning pa gasflodet i pan-
nan, dndra styrningen” (betecknad som atgérd V5 1 villkor NV3 i detta yttrande) att
ytterligare utredningar kravs. Sarskilda utredningar krévs for att utreda alternativa
satt att minimera produktionsstorningar i samband med genomférande av atgar-

derna.

Naturvardsverket anser att det ligger i bolagets utredningsskyldighet att genomfora

de utredningar som behovs for att mojliggora ett genomforande av atgarden. Som
tidigare framforts maste risken for “potentiella produktionsstorningar” konkretiseras
for att kunna beaktas. Naturvardsverket yrkande pa att atgarden ska genomforas

kvarstar darfor.

Som framgatt ovan kan Naturvardsverket i andra hand acceptera att for fyra av
atgarderna (E1, E3, V4 och V5) som ska genomforas, kan tillatas en genomforan-
detid om sex i stallet for fyra ar. For villkor E6 innebar andrahandsyrkandet att
bolaget alaggs genomfora en sarskild utredning som redovisas senast 31 mars 2020
tillsammans med atgardsplanen for den kommande fyraarsperioden efter 2020.
Detta skulle innebéra att genomférandet av dessa fem atgarder kan komma att ske
under tidsperioden for den energihushallningsplan som ska borja tillampas efter ar
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2020. Naturvardsverket anser att den omfattning av tekniska atgarder for energi-
effektivisering som faststalls pa grundval av det underlag som nu ges i provotidsre-
dovisningen ar rimlig fér den kommande fyraarsperioden, och att energihushall-
ningsplanen for nasta fyraarsperiod, efter ar 2020, ska inrymma nya atgarder. Om
bolaget, enligt andrahandsyrkandet, ges mojlighet att senareldgga fem av atgarderna
ska darfor inte dessa atgarder omfattas av den ekonomiska begransningen for den
delegation som enligt Naturvardsverkets yrkande NVD1 ska galla for perioden efter
ar 2020.

NVD2 — Delegation att medge undantag fran NV3
Bolaget motsatter sig det av Naturvardsverket foreslagna bemyndigandet till till-

synsmyndigheterna (NVD2) om att medge undantag for att vidta annan atgard med

minst samma energieffektiviserande resultat.

Naturvardsverket har svart att forsta bolagets instéllning till att tillsynsmyndigheten

inte skulle fa bevilja undantag fran de tekniska atgarder som foreskrivits i domen,
om andra atgarder med likvardig effekt kan genomféras. Delegationen gor det moj-
ligt for bolaget att vidta andra mer effektiva eller Ionsamma atgarder. Utan dele-
gationen kommer bolaget vara tvingat att anséka om villkorséandring hos mark- och
miljodomstolen. Delegationen ar salunda till fordel for bolaget och Naturvardsverk-

et vidhaller yrkandet.

NV4 — Villkor om framtida energiférbrukning
Bolaget motsétter sig ett villkor som kopplar energianvéndningen till produktions-

mangden och anfor att ett sadant inte ar mojligt for den typ av komplex verksamhet

som Ronnskérsverken ér.

Naturvardsverket uppfattar bolaget som att de vill ge intryck av att det i framtiden

skulle ske stora forandringar i verksamheten vad galler ravaror, typ av processer
och produkter samt att detta skulle géra det omgjligt att forutse energiférbruk-
ningens storlek. Historiskt kan man dock se att Ronnskarsverken varit en stabil
verksamhet vad géller produktionsinriktning. Anlédggningens storlek och det kapital

som finns bundet i anlaggningarna talar ocksa emot att det skulle ske snabba, dras-
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tiska forandringar i framtiden. Den verksamhet som bolaget de facto nu erhallit for-
nyat tillstand ar ocksa en fortséttning och utveckling av samma verksamhet som for
narvarande bedrivs. Man kan darmed inte havda att det utifran uppgifter om dagens
energiforbrukning inte skulle vara mojligt att forutse framtida energiforbrukning.
Om stora forandringar vad galler produktionsinriktning blir aktuella i framtiden och
om dessa forandringar skulle gora att de villkor om energiférbrukning som fore-
skrivits inte langre kan uppfyllas, finns mojlighet for bolaget att séka andringstill-

stand eller omprovning av villkor.

Naturvardsverket vidhaller darfor i forsta hand yrkandet om ett produktionsrelaterat
villkor NV4 sdsom det angavs i aktbil. 305. | andra hand yrkas att fragan om nivan
pa det produktionsrelaterade villkoret nar produktionen 6verstiger 375 000 ton
metallprodukt skjuts upp under en fortsatt provotid enligt yrkandet NVU ovan.

Bolaget anfor dven att energianvandningen till stor del &r beroende pa ravaran.
Exempelvis kravs det liten mangd energi for att atervinna metall ur kopparskrot,
medan det kravs mer energi for att utvinna metaller ur viss aska med innehall av
massing och zink. Bolaget menar att villkor om energiférbrukning skulle kunna
forhindra atervinning ur sadan aska, vilket skulle vara kontraproduktivt for miljo-

malen i stort.

Naturvardsverket menar att ravarans betydelse inte ar unikt for just energiforbruk-

ning, det galler aven for andra miljoaspekter. Exempelvis ar det ravarans innehall av
metaller och andra @mnen som paverkar storleken och karaktaren av vilka utslapp
till vatten och luft som uppkommer. I det fall att mer féroreningsinnehallande rava-
ror anvands behdver kompenserande atgarder vidtas som forbéattrar reningen och
hindrar att utslappen okar. Pa samma sétt behdver foretaget, om man vill anvanda
ramaterial som fordrar storre energiinsats for att utvinna metallerna, kompensera
detta genom att géra processen mer energieffektiv. Det blir salunda, precis som vad
géller utsl&pp till vatten och luft, upp till bolaget att anvénda den mest lampliga

kombinationen av ravaror och process.
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Bolaget anfor ocksa att vissa produkter kraver mindre energi an andra och pekar pa
att det anvéands mer energi for att tillverka guld an for att tillverka koppar. Det &r

darfor inte lampligt att villkorsvis reglera energiférbrukningen per metallprodukt.

Naturvardsverket konstaterar att tillverkningen av guld till stor del baserar sig pa

anodslam fran koppartillverkningen. Den ar darmed en biprodukt av kopparpro-
duktionen. Guldproduktionen torde darfor éver tiden i princip vara konstant i
relation till kopparproduktionen. Dartill kommer att guldproduktionen utgor en
mycket liten del av den totala metallproduktionen. Under perioden 2010-2015
utgjorde guldproduktionen mellan 0,04 och 0,05 promille av den totala metall-
produktionen. Det finns salunda ingen anledning att tro att variation i guldproduk-
tionens storlek skulle ha annat &n forsumbar betydelse for Ronnskarsverkens
energifdrbrukning i relation till den totala metallproduktionen.

Bolaget anfor hartill att BAT-slutsatserna for icke-jarnmetallindustrin inte innehal-
ler nagra BAT-slutsatser om energianvandning per producerad enhet, varfor det far
anses Kklart att sddana regleringar av verksamheterna inte ar lampliga.

Naturvardsverket menar att bolaget drar en for langtgaende slutsats av att det inte
finns nagra siffersatta forbrukningsvarden (BAT-AEPL)1* i relation till pro-
duktionen bland de beslutade BAT-slutsatserna. Det ar ként att det i manga av
BREF-processerna varit svart att fa fram tillrackligt underlag for att kunna avgora
vilken energiforbrukning som kan anses vara BAT. Inte minst beror det pa det mot-
stand som finns inom industrin att inkludera energianvandning i BAT. Darut6ver
bor papekas att det faktum att det inte har gatt att astadkomma tillracklig acceptans
inom EU:s BREF-process for att ange generella forbrukningsvérden for energian-
vandning i branschen innebar inte att det skulle vara omdjligt eller olampligt att

ange sadana varden for en enskild anlaggning.

* BAT-AEPL = Best Available Techniques-Associated Performance Level.
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Bolaget anfor dven att Naturvardsverkets berakning av energiforbrukningens niva
pa fem och tio ars sikt utgar fran tabell 66 i Bilaga 5 till bolagets prévotidsredovis-

ning. | denna tabell anges tydligt att siffrorna ar preliminéra och osékra.

Naturvardsverkets yrkande om forbrukningsnivaer (villkor NV4) ar uppdelat i dels

det som ska galla

a) fr.o.m. 1 januari 2021, dels det som ska galla

b) da produktionen 6verstiger 375 000 ton metallprodukt per ar.

Yrkandena enligt a) bygger pa de uppgifter som bolaget redovisat om den idag
verkliga energifdrbrukningen samt bolagets uppgifter om vad olika energieffektivi-
serande atgarder skulle ge i minskad energianvandning. Det kan darmed inte pastas

att Naturvardsverkets yrkande enligt a) vilar pa oséker grund.

Vad géller Naturvardsverkets yrkande enligt b), d.v.s. energiférbrukning da pro-
duktionen Gverstiger 375 000 ton metallprodukt per ar, &r det riktigt att bolaget
uppgett att energiforbrukningssiffrorna ar preliminara och osakra. Det bor da
anmarkas att de forbrukningsnivaer som Naturvardsverket yrkat ar satta med margi-
naler med hansyn till osakerheterna. Med bolagets uppgifter beréknas elforbruk-
ningen vid produktion av 500 000 ton metallprodukt till 1,40 MWh/ton metallpro-
dukt, vilket kan jamforas med Naturvardsverkets yrkande pa 1,75 MWh/ton
metallprodukt. For évrig energi innebar bolagets siffror en energiférbrukning pa
0,88 MWh/ton metallprodukt, vilket ska jamféras med Naturvarsverkets yrkande
1,60 MWh/ton metallprodukt.

Grundlaggande vid provning enligt miljobalken ar att s6kanden ska kunna forutsaga
vilka effekter som den ansokta verksamheten beraknas ha. Normalt ska inte tillstand
ges till storre produktion &n det gar att dverblicka konsekvenserna av. Ett annat
vanligt satt att 16sa svarigheter med att forutsaga miljoprestanda vid ansokan om
utbyggd produktion ar att satta villkor pa provotid. Det skulle kunna vara ett alter-
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nativ dven i detta fall. Ett provotidsforfarande skulle for Ronnskérsverken innebéra
att villkoren for energiforbrukning vid en metallproduktion 6ver 375 000 ton per ar
skjuts upp under en prévotid enligt andrahandsyrkandet och att bolaget alaggs att
utreda detta. Utredningen bor da redovisas till mark- och miljédomstolen i god tid
innan produktionsgransen beraknas 6verskridas. Till dess att ett nytt villkor
beslutats ska NV4 galla. En bortre begrénsning bor ges om att redovisningen bor

ske senast fyra ar efter lagakraftvunnet beslut.

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an
Lansstyrelsen, har yttrat sig tre ganger under remissforfarandet. Yttrandena &r date-

rade den 19 oktober 2016 (aktbilaga 283), den 22 mars 2017 (aktbilaga 306) och
den 9 oktober 2017 (aktbilaga 339). Det senaste yttrande behandlar i huvudsak lans-

styrelsens yrkanden. Har redovisas enbart yttrandet den 22 mars 2017 de delar det
berdr hér aktuella de utredningar som genomforts med anledning av utredningsfore-
skrifterna U2, U3, U5, U9 och U14.

Motivering

U2, utsldpp av dioxiner till vatten

Lansstyrelsen har i tidigare skrivelse motiverat varfor utslappen ar betydande aven
till vatten och att de dessutom sker lokalt och belastar Ronnskérsverkens ndrom-
rade. Bolaget menar att halterna sjunkit, att de i recipient och i fisk ligger under
relevanta jamforelsevarden och att ytterligare atgarder for att utreda eller reducera
dioxinutslappen till vatten inte behdvs. Lansstyrelsen delar inte denna bedémning.
Utdver det som framforts av lansstyrelsen i tidigare skrivelse vill 1ansstyrelsen

anfora foljande:

Bolaget menar att strommingar ror sig over stérre omraden jamfort med abborre.
Bignert m.fl. har dock visat att &ven om strommingarna ror sig éver storre omraden
finns det ett samband mellan narliggande fangstplatser inom 75 km avstand, se Big-
nert m.fl. 2005, Lansstyrelsen Géavleborg. Rapport 2005:23. Strommingsmuskel
inklusive skinn har samlats in av Livsmedelsverket och analyserats med avseende

pa dioxiner. Strommingar med skinn innehaller mer dioxiner och utgor en storre
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risk for manniskan. Medelhalten av dioxiner i stromming fran stationer inom 75 km
fran Skelleftehamnsfjarden Gverskrider gransvardet for dioxiner i fisk. Samtliga
kustvatten har fatt en sankt status i Bottniska viken utifran Livsmedelsverkets data
pa dioxiner i stromming, men omraden med lokala kéllor har pekats ut genom for-

slag pa lokala atgarder. Detta kommer att laggas in i databasen VISS senare i var.

Aven om atmosfarisk deposition ar en betydande kalla ar det viktigt att atgarda
lokala kallor. Att det finns en lokal kalla vid Skelleftehamn ar tydligt utifran de for-
hojda halterna i sediment och fisk, samt utifran uppgifter i den nu redovisade pro-

votidsutredningen.

Aven om en 6verlagring av renare sediment skett i fjarden sedan mitten av

80-talet ar halterna i ytsedimenten forhojda, ndgot som speglar den nuvarande verk-
samheten. Totalhalterna av dioxiner i ytsedimenten ar ca fyra ganger hogre an nar-
belagna referenser”. Halterna angivet i toxikologiska ekvivalenter &r 37 respektive
26 ng TEQ/Kg torrvikt >°. Dessa halter kan jamféras med nérbelagna referenser som
har halter pa 1,6 till 5,6 ng TEQ/Kkg torrvikt.

Halterna ar tydligt férhojda dven i abborre i vattenférekomsten, nagot som visar pa
lokala kéllor. De férhojda halterna syns i den samordnade studien av kustabborrar i
Bottniska viken dar Kallholmsfjarden har nést hogst halt av dioxiner och nést hogst

halt av furaner’.

Dioxiner &r ett prioriterat farligt amne, for vilka malet &r att minska utslappen sa
mycket som mojligt. Dioxiner ar langlivade och mycket giftiga. Lansstyrelsen vid-
haller darfor att Boliden behover utreda mojliga atgarder for att minska de pagaende

utslappen av dioxiner till vatten.

5 Jansson m.fl. K. 2009. Dioxiner i Nordmalingsfjarden och Kallholmsfjarden. Kartlaggning av
kallor till dioxiner i sediment langs Vasterbottens kust. Umea universitet, kemiska institutionen.

® Sobek, A., Wiberg, K., Sundqvist, K., Comelissen G. och Jonsson, P. 2012. Dioxiner i Bottenhavet
och Bottenviken — pagaende utslapp eller historiska synder. Lansstyrelsen Gavleborg. Rapport
2012:7

" Gustavsson, N. och Danielsson S. 2010. Miljdgifter i abborre langs norra Sveriges kust. NRM.
Rapport 9:2010
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Dioxin och kvicksilver i avdrivarvattnet

Av de samlade utslappen av dioxin till vatten utgor utslappen fran avdrivarvattnet
den storsta delen, 85-95 % av dioxinsutslappen kommer fran detta utslapp enligt
bolagets analyser. Avdrivarvattnet star ocksa for den stérsta delen av kvicksilverut-
slappen till vatten (73 % med ny VatEGR i drift enligt bolagets redovisning). Lans-
styrelsen anser darfor att bolaget inom utredningsvillkor U2 i férsta hand behover
utreda och redovisa hur utslappen av dioxin fran avdrivarvattnet kan minska. Om

atgarder kan leda till minskningar dven av kvicksilver ar detta en stor fordel.

Det finns svarigheter med att ytterligare rena avdrivarvattnet. Det &r stora mangder
vatten med relativt Iaga koncentrationer av féroreningar det handlar om. Bolaget har
dock i samband med redovisningen av utredningsvillkor U3 redovisat en jamforelse
mot BREF for oorganiska hogvolymkemikalier dar det for behandling av avlopps-
vatten anges att vattnet ska behandlas med sedimentering och vid behov neutrali-
seras innan det slapps ut®. Bolaget tillampar endast neutralisering med kalk innan

avdrivarvattnet slapps ut i recipienten.

Lansstyrelsen anser att bolaget bland annat ska redovisa om en kompletterande
sedimentering eller filtrering av det kalkade avdrivarvattnet kan minska mangden
partikelbundna dioxiner. Sedimentering skulle kunna ske i 6stra dammen, annan
damm, cistern eller dylikt. Bolaget behdver ocksa redovisa andra satt att minska
nivaerna i avdrivarvattnet och forslag till begransningsvarde for utslapp av dioxiner
till vatten. Bolaget har inte gett tillrackligt underlag for att nivan pa sadana begrans-
ningsvérden ska kunna faststallas. For lansstyrelsen ar det viktigt att villkoret leder
till minskade halter i utgaende vatten och att bolaget presenterar tillrackligt

underlag till grund for ett villkorsforslag.

Villkor for kvicksilver

Provotidsvillkoret U3 innebar att bolaget ska utreda vilka parametrar som styr att

kvicksilver tas upp av avdrivarvattnet och de tekniska mojligheterna att férhindra

® Reference Document on Best Available Techniques for the Manufacture of Large Volume
Inorganic Chemicals — Ammonia, Acids and Fertilisers — Augusti 2007, sid 203.
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att sadant upptag sker. Lansstyrelsen har inte nagra invandningar mot att prévotiden
for detta utredningsvillkor avslutas och att bolaget tillats avvakta med att foresla
slutliga villkor for utslapp av kvicksilver till vatten. Det aterstar flera utrednings-
villkor att redovisa som har betydelse for utslappet av kvicksilver, framfor allt
utredningsvillkor U4 angaende kylvattensystemet. Utsldppet ar ocksa beroende av
resultatet av den redovisning av ytterligare reningsatgarder avseende dioxin och

kvicksilver i avdrivarvattnet som diskuterats ovan.

U5, utslapp av kvaveoxider till luft

Bolaget argumenterar for att utslappen av kvéaveoxider ar i det narmaste férsumbara
i ett lokalt perspektiv och att miljonyttan i ett regionalt perspektiv ar sa liten att
ingen av de atgarder som identifierats for att minska utslappen &r skaliga att vidta.
Lansstyrelsen delar inte denna uppfattning. Utslappet av kvaveoxider fran R6nn-
skarsverken star for ca 30 % av de industriella utslappen i lanet® och medverkar om
an i begransad omfattning till férsurning, 6vergddning och ozonbildning. Utsl&ppen
fran Ronnskarsverken bor minskas om det ar tekniskt méjligt och ekonomiskt rim-
ligt. Eftersom utslappen far en storskalig spridning kan inte heller enbart lokala och

regionala effekter beaktas.

Lansstyrelsen anser ocksa att bolagets forslag till kompensation for variation mellan
ar ar mycket stor. Aven om bolaget inte skulle vidta nagra atgarder for att minska
utslappen av kvaveoxider sa har lansstyrelsen svart att forsta att villkoret skulle

behdva vara hogre an 400 ton per ar vid fullt utbyggd produktion.

Lansstyrelsen papekade i samband med miljoprovningen 2013 att bolaget da under
6 av de senaste 8 aren hade dverskridit tillatet utslapp av kvéaveoxider som var 250
ton och att bolaget for lange sedan borde ha vidtagit atgarder for att minska utslap-

pen. Bolaget har nu mojlighet att vidta sddana atgarder.

Lansstyrelsen vidhaller sitt tidigare yrkande pa att utslappet av kvaveoxider, raknat
som NO,, inte ska dverstiga 300 ton. Det &r ett villkor som kan underskridas dven

% Enligt emissionsdeklarationer 2015
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vid fullt utbyggd produktion om nagra atgarder genomférs som har en atgardskost-
nad pa 80 kr/kg NO, eller lagre, en atgardskostnad som lansstyrelsen bedémer rim-
lig mot bakgrund av den kostnads/nyttoanalys som Naturvardsverkets redovisat i
tidigare yttrande. Enligt bolagets redovisning galler detta framst fumingverket och
E-kaldo. En investering i kvaverening i dessa bada verk skulle enligt provotidsut-

redningen kunna leda till betydande utslappsminskningar i ett framtidsscenario.

U7, diffus damning och diffusa utslapp

Lansstyrelsen tillstyrker att bolaget far forlangd tid for att utreda villkor U7 om dif-
fus damning och diffusa utslapp. Bolaget kan da samordna denna utredning med
utredningarna U4 och U11. Malsattningen maste vara att bolaget redovisar de sam-
lade utslappen till luft och vatten, inklusive de diffusa utslappen av bromerade
flamskyddsmedel, PAH, PCB och HCB som omfattas av villkor U11. Atgarderna
for att minska diffusa utslapp kan da samordnas med andra atgarder for att minska

utslappen till luft och vatten.

U9, forvaring av kemikalier mm

Lansstyrelsen stodjer bolagets forslag till villkor 22 om att en tidplan ska lamnas till
tillsynsmyndigheten och att tillsynsmyndigheten far delegation pa att féreskriva
ytterligare villkor om forvaring av kemikalier. Lansstyrelsen anser att det i tidpla-
nen ska inga en redovisning av hur man avser hantera de kompletterande atgarder

som lansstyrelsen foreslagit i tidigare yttrande.

U14, energieffektivisering och utnyttjande av spillvarme

Lansstyrelsen bedomer liksom i tidigare yttrande att bolagets forslag till energiat-
garder har en lag ambitionsniva och att de ger en relativt liten energibesparing i for-
hallande till den totala energiforbrukningen. Lansstyrelsen ser det fortfarande som
nodvandigt att bolaget utdkar sina ataganden om atgarder som ska genomforas
under den narmsta fyradrsperioden. De av bolaget foreslagna atgarderna ar otill-
rackliga for att utgdra stommen i en energihushallningsplan. Bolagets redovisar
atgarder som ger betydligt lagre energibesparing per ar an den bolaget redovisar for

tidigare ar.
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Malséttningen bor istéllet vara att alla de atgarder som bedoms ekonomiskt och tek-
niskt 1onsamma genomfors. Dar ingar alla de atgarder som bedéms vara prio 1 eller
prio 2-atgarder, men ocksa atgarder som redovisas med lagre prioritet men som har
relativt kort aterbetalningstid. Atgirden ”Genomgang turbin och stillverk” ger en
energibesparing pa 20 GWh och har en berdknad aterbetalningstid pa 1,2 ar. Enligt
bolaget foreligger det en osakerhet om den kan genomféras. Lansstyrelsen anser
dock att atgarden kan ge en sa stor energibesparing och har en sa kort aterbetal-
ningstid att den bor utredas ndrmare och om mojligt genomféras under den ndrmsta

fyraarsperioden.

De atgarder som lansstyrelsen foreslar ovan skulle kunna ge ca 37 GWh energibe-
sparing per ar till en kostnad av ca 23 miljoner kr. Att jamfora med bolagets forslag
till 5 &tgarder som ger ca 7 GWh till en kostnad av ca 13,8 miljoner. Atgarder som
utfors 16pande har inte raknats in, som t.ex. byte av ledlampor och gamla motor-
varmaruttag samt succesiva utbyten till hogeffektiva elmotorer utrustade med driv-

system med variabel frekvens.

Lansstyrelsen anser att det inte racker med att bolaget lamnar in en energihushall-
ningsplan med de atgarder som bolaget hittills atagit sig for de narmsta fyra aren.
Det kravs fler atgarder i den omfattning som lansstyrelsen foresprakar ovan for att
lansstyrelsen ska se en sadan plan som meningsfull. Lansstyrelsen foreslar annars
att mark och miljodomstolen foreskriver om villkor dar de konkreta atgarderna de-
finieras och/eller villkor om hégsta energifoérbrukning som relateras till pro-
duktionen. Dessa villkor kan da innehalla eller forutsatta krav pa atgarder i den om-

fattning som lansstyrelsen foreslar ovan.

Om bolaget utdkar sina ataganden med fler atgarder enligt lansstyrelsens yrkande
ovan kan lansstyrelsen tillstyrka ett villkor om att en energihushallningsplan ska
lamnas in till tillsynsmyndigheten. Lansstyrelsen har under dessa forutséattningar
inget att invanda mot bolagets forslag till utformning av villkoret, fransett att den
forsta energihushallningsplanen ska lamnas in under 2017 sa att bolagets komplette-
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rande ataganden kan inga. Lansstyrelsen anser att mark- och miljédomstolen ska
dvervaga om villkoret ska kombineras med en 6verlatelse till tillsynsmyndigheten
att godkénna planen och/eller besluta om ytterligare villkor enligt 19 kap. 5 8 9 och
22 kap. 25 § tredje stycket miljobalken.

Byag- och miljéndmnden i Skellefted kommun
Bygg- och miljonamnden har yttrat sig den 26 september 2016 (aktbilaga 279) och

harefter i yttranden den 13 februari 2017 (aktbilaga 299) och den 2 oktober 2017
(aktbilaga 338) vidhallit tidigare lamnade synpunkter. Nedan redovisas yttrandet

den 26 september 2016 i de delar det berdr hér aktuella de utredningar som

genomforts med anledning av utredningsforeskrifterna U2, U3, U5, och U14.

Beddmning och motivering
Den utredning som genomforts visar att dioxiner forekommer i vattnet utanfor

Ronnskarsverken. Aven om anlaggningens reningsverk effektivt avskiljer dessa
anser bygg- och miljonamnden att dvervakningen av dessa dmnen i recipienten och

I fisk inte helt bor upphora utan bor finnas med i verksamhetens kontrollprogram.

Bygg- och miljondmnden anser att det ar positivt att bolaget hittat orsaken till
kvicksilverhalten i adsorptionsvatten i svavelsyraverket och atgardat detta. Namn-
den har inget att invédnda mot att 6vriga utredningsvillkor som behandlar kvicksilver

redovisas innan ett slutligt villkor for &mnet beslutas.

I utredningen om utslapp av kvaveoxider visar bolaget pa att det inte ar nagra storre
miljomassiga skillnader vid de olika utslappsnivaerna som utretts och att halterna i
omgivningen visar pa en stor marginal upp till miljokvalitetsnormerna. Bygg- och
miljondmnden anser dock att marginalen mellan de beréknade utslappen pa 396 ton
per ar vid fullt utbyggd produktion och den yrkade nivan pa 450 ton per ar ar for
stor. Det bor givetvis fa finnas ett utrymme for variationer mellan aren och oforut-
sedda handelser men utrymmet bor inte tillatas vara storre &n vad som &r motiverat,

trots de begransade miljoeffekterna.
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Bygg- och miljonamnden anser att arbete med energieffektivisering ar ett mycket
viktigt omrade. Den redovisade utredningen kring energieffektivisering visar att det
finns stor potential att ga vidare med ytterligare forbattringar an de som hittills
genomforts och planeras. Det ar viktigt att forslagen omhandertas i nagon form av
handlingsplan. Om det fortsatta arbetet med energieffektiviseringar, forutom de
atgarder som bolaget foreslar i sitt villkorsforslag, bor styras i ytterligare villkor

eller pa annat satt lamnas till domstolen att avgora.

Fragan om sakerhetshéjande atgarder vid lagring och férvaring av kemikalier och
flytande farligt avfall (U9) lamnas utan synpunkter fran bygg- och miljonamnden.

Den fragan har lamnats vidare till Skellefted kommuns raddningstjénst.

Raddningstjansten i Skellefted kommun
Raddningstjansten i Skelleftea kommun (Réaddningstjansten) har yttrat sig den 19

september 2016 (aktbilaga 278), den 16 februari 2017 (aktbilaga 300) och den 11
oktober 2017 (aktbilaga 342). | det senaste yttrandet kvarstar Raddningstjansten

med deras tidigare asikter och har inget ytterligare att tillagga. Har redovisas ytt-
rande fran den 11 oktober 2017.

Raddningstjansten har tidigare lamnat yttrande gallande utredningspunkt U9 dar det
framforallt handlat om hur en inbyggnad av svaveldioxidutlastningen skulle for-
béttra forutsattningarna for att minska risken for skador pa tredje man och radd-
ningstjanstens personal. Yttrandet angav ocksa att en inbyggnad skulle underlatta

for raddningstjanstens insats.

| Bolidens yttrande i denna fraga har man menat att risken for tredje man inte kom-
mer paverkas av en inbyggnad. Detta dr raddningstjansten beredd att halla med om

eftersom avstanden till dem utanfor Ronnskars omrade &r stort.

Nar det galler paverkan for raddningstjanstens insats har Boliden inte svarat pa
raddningstjanens oro for hur det kommer att paverka den egna maéjligheten till en

insats samt hur det kommer att paverka sékerheten for personalen.
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Raddningstjansten anser att eftersom deltidsstationen ligger i narheten av lossnings-
platsen for svaveldioxiden sa kan ett utslapp leda till att den personal som ska ta sig

till brandstationen kan bli hindrade.

Skellefted kommuns raddningstjanst menar att en inbyggnad av svaveldioxidutlast-
ningen skulle underlatta en raddningsinsats vid en eventuell olycka och undrar om
det i utredningen finns beaktat om deltidspersonal kan ta sig till brandstationen som
finns pa Ronnskarsverken i handelse av ett svavedioxidutslapp pa grund av en

olycka vid svaveldioxidutlastningen.

BOLAGETS BEMOTANDE

Bolaget har under remisstiden bemdtt remissinstansernas yttranden vid tre tillfallen
den 23 december 2016 (aktbilaga 293), den 22 juni 2017 (aktbilaga 317) och

den 14 december 2017 (aktbilaga 377). Har redovisas enbart det senaste yttrandet
den 14 december 2017.

U2 — Utslapp av dioxiner till vatten

Ytterligare atgarder ar inte motiverade

Boliden vidhaller sitt yrkande att provotiden ska avslutas utan att slutliga villkor

foreskrivs. Boliden hénvisar till vad som tidigare anforts om reningsverkets effekti-
vitet, Bolidens begransade bidrag till det totala tillskottet av dioxin i omgivningen
samt de laga halter av dioxin som finns i Ronnskarsverkens omgivning. Darutover
vill Boliden aterigen framhalla att eftersom reningsverket ar effektivt, och halter i
naromraden inte innebar en risk for negativ paverkan pa halsa eller miljo, ar det inte
motiverat att ytterligare utreda eller villkora utslapp av dioxiner till vatten. Géllande
dioxin i utgaende kylvatten kan det vidare konstateras att inga dioxiner tillfors kyl-
vattnet nar det passerar genom Bolidens anlaggningar. Boliden har under varen
2017 vidtagit ytterligare provtagning avseende dioxinkoncentrationen i det renade
vattnet fran reningsverk 2 (RV2) samt avdrivarvattnet. Boliden vidhaller alltjamt att

rening av avdrivarvattnet inte ar miljomassigt eller ekonomiskt motiverat, eftersom
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avdrivarvattnet ar en stor vattenstrom med mycket laga koncentrationer dioxiner.
Idag saknas ett effektivt satt att rena denna vattenstrom. En sadan stor anlaggning

som skulle kravas ar inte rimlig utifran en miljomassig kostnads-nytto-bedémning

Fortsatt kontroll av utslapp forutsatter inte att villkor foreskrivs
Boliden vidhaller vad som tidigare anférts om att det inte kravs nagot slutligt villkor

for att effektivt kontrollera funktionalitet och det &ar inte heller motiverat ur miljo-
synpunkt. Som utvecklats tidigare skulle ett villkor krdva kostsamma matningar,
utan att vara sarskilt anvandbart for processtyrning. Boliden kommer dock att
genomfdra matningar och kontroller i samband med installationer och atgarder.
Vad galler resultat fran provtagning av dioxin i abborre, har dessa analyser nu

genomforts, med resultat att samtliga kongener var under rapporteringsgrans.

U3 — kvicksilver i avdrivarvatten
Boliden vidhaller sitt yrkande att provotiden ska avslutas och att den provisoriska

foreskriften P4 ska fortsatta att galla oforandrad. Fragan om utredning avseende
eventuella reningsatgéarder bedoms vara utanfor utredningsvillkorets ram, men Bo-
liden kan &nda konstatera att nagra reningsatgarder varken ar miljomassigt eller
ekonomiskt motiverade. Liksom anférts ovan, ar det utifran en miljoméssig
kostnads-nytto-beddmning inte rimligt eller praktiskt mojligt att anldgga en storre
sedimenteringsanlaggning for att rena en sa stor vattenstrom som avdrivarvattnet.
Slutliga villkor for utslapp av kvicksilver till vatten bor inte foreskrivas forrén
samtliga provotider som ar relevanta for denna fraga kan avslutas. Boliden har
redovisat samtliga dessa provotidsuppdrag till mark- och miljédomstolen och de
bor kunna avslutas redan under varen/sommaren 2018. Ett separat haltvillkor for
avdrivarvattnet ar inte miljomaéssigt motiverat utan avdrivarvattnet bor istéllet
inkluderas i ett kommande villkor for verksamhetens samlade utslapp till vatten av
kvicksilver. Utifran matfrekvenser och da villkor avser kalenderar, bedomer Boli-
den att det saknas skal att andra den provisoriska féreskriften P4 endast for den
korta tidsperiod som aterstar innan samtliga provotider som berdrs av foreskriften
kan avslutas. Boliden instdmmer i att funktionaliteten av reningsutrustningen bor
kontrolleras och att sa lampligast sker inom ramen for Bolidens kontrollprogram for

verksamheten. Kontroll av anldggningens funktion sker enligt kontrollprogrammet
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genom automatisk provtagning och genom analys med avseende pa bland annat
kvicksilver i avlopp 3. Vid behov genomférs processinterna matningar och kon-

troller

U5 — utsldpp av kvaveoxider till luft
Boliden vidhaller sitt yrkande att provotiden ska avslutas och sitt forslag till slutligt

villkor. Géllande vilka atgarder och villkor som &r miljéméassigt motiverade vid en
skalighetsavvégning anfor remissmyndigheterna nu inget nytt, varfor Boliden han-
visar till tidigare yttranden. Boliden har identifierat ett utslapp av kvaveoxider till
luft som av forbiseende inte inkluderats i provotidsutredningen. Delstrommen utgar
fran svaveldioxidverket (SD5) och kommer att laggas till som matpunkt i bilaga 1.
Boliden bedomer att denna delstrom ocksa behdver inga i det kommande villkoret
avseende det samlade utslappet av kvéveoxider. For redovisning av utslappets stor-
lek hanvisas till en bilagd matrapport. Vad galler eventuella atgarder for att minska
detta utslapp &r NOx-skrubber ett alternativ som har utretts. Boliden bedémer att en
installation av en NOy-skrubber inte ar lampligt. Liksom for 6vriga skrubber-
alternativ kan de miljomassiga skalen for att gora sddana atgarder diskuteras. En
atgard i form av skrubber innebar att ett luftburet kvaveoxidutslapp som utifran
gjorda berékningar har mycket liten paverkan pa omgivningen, omvandlas till ett
utslapp av kvave till vatten. Ett utslapp till vatten tillfor kvave till miljon med en
mindre utspadningseffekt och medfor saledes en mer lokalt koncentrerad paverkan
an motsvarande utslapp till luft av kvéave. Boliden bedomer saledes att installationer
av skrubber for att minska kvaveoxider skulle innebéra en 6kad miljobelastning

jamfort med att inte vidta en sadan atgéard.

Vad galler kalkylrénta anvénds samma ranta som tidigare anvants vid berakningar
rorande miljotillstandet for verksamheten. En ranta om 6 procent ar lagt satt i for-
hallande till verksamhetens avkastningskrav. En lagre ranta ar bara tillamplig om
den &r kopplad till en anlaggning eller verksamhet som inte ger ndgon egen avkast-
ning, sasom till exempel en vdg eller annan allmannyttig investering. Vidare fram-
gar av ASEK 6.0, s. 30f, att en foretagsekonomisk kalkylranta bor bestammas till

5-10 procent och att rantan beror av en bedémning av den aktuella verksamhetens
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avkastningskrav. Den av Boliden anvanda kalkylrantan om 6 procent &r lag ur ett
foretagsekonomiskt perspektiv. Boliden vill aven framhalla att det i praxis finns
flertalet fall dar 6 procent har bedémts vara en lamplig kalkylrénta vid berakningar i
miljoprévningar och i nagot fall har dven Naturvardsverket instamt i att 6 procent ar
en lamplig kalkylranta'. Det finns inte négot skl att bortse fran denna praxis i det
nu aktuella malet. Boliden vidhaller saledes att 6 procent ska anvandas som

kalkylrénta i nu aktuella berékningar.

U9 — forvaring av kemikalier m.m.
Boliden vidhaller sitt yrkande att provotiden ska avslutas och sitt forslag till slutligt

villkor. En inbyggnad av svaveldioxidutlastningen &r inte en skalig atgard eftersom
risken for allvarliga skador ar mycket lag, sannolikhet &r ungefar densamma som att
traffas av blixten. Vad géller frdgan om inbyggnad av svaveldioxidutlastningen
innebé&r en inbyggnation inte enbart att personalen behdver anvanda skyddsutrust-
ning; utlastning maste ocksa avbrytas om gransvardet for SO, 6verstigs, vilket
skulle forvantas ske dagligen. En inbyggnad medfor saledes produktionsstérningar
och okade kostnader som ska beaktas da man bedomer atgardens skalighet. Vad
galler huruvida fragor om arbetsmiljo kan tillmétas betydelse, menar Boliden att
skal hanforliga till arbetsmiljon kan utgdra grund for bedémning av huruvida en
atgard ar skalig att vidta, men att den typen av skl inte ensamt kan motivera att

atgarden maste genomforas.

U14 — energieffektivisering och utnyttjande av spillvarme

Bolidens och remissmyndigheternas instéllning
Boliden vidhaller sitt yrkande att provotiden ska avslutas. Mot bakgrund av att

Boliden for att férbehandla avfall som ska forvaras i det djupa bergforvaret kommer
att behdva uppfora anlaggningar ovan jord som ofrankomligen anvander energi
samt da Boliden pa sikt 6nskar 6ka den mer energiforbrukande upparbetningen av
restprodukter, justerar Boliden sitt forslag till slutligt villkor (se avsnittet om yrkan-
den)

19 MOD 2000:13, Mark- och miljddomstolens vid Umea tingsratt dom 2015-03-13 i mal nr M 8-05,
Mark-och miljodomstolens vid Nacka tingsratt dom 2017-09-25 i mél nr M 1449-07 samt Mark- och
miljodomstolens vid Umea tingsratt dom 2017-09-25 i mal nr M 3093-12.
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Villkorsforslag om energihushallningsplan
Boliden anfor att Bolidens framtida atgardsforslag kommer att utgéra del av och

redovisas i energihushallningsplanen, som i sin tur kommer att vara ett arbete som
gors i anslutning till Bolidens ordinarie energikartlaggning. Boliden instammer i
vad Naturvardsverket anger om att kravet pa utredning och redovisning bor avgran-
sas till att endast galla atgarder som det finns en realistisk majlighet kan komma att
anses vara ekonomiskt rimliga vid en bedémning enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Den
av Naturvardsverket yrkade lydelsen ar daremot svar att tolka pa annat satt an att
samtliga tekniskt mojliga atgéarder ska redovisas, vilket ar orimligt. For att tydlig-
gora att endast realistiska atgarder ska redovisas, vidhaller Boliden sitt villkorsfor-
slag avseende att endast atgarder som tekniskt méjliga och realistiska att genomféra
behover redovisas. Den skrivningen har dven forekommit i praxis', och far darfor
anses vara lamplig. Energikartlaggningen kommer att utféras under 2020, senast
den sista december. En rapportering av energihushallningsplanen senast

den 31 mars 2021 stammer val éverens med det.

DOMSKAL

Delstrommar av dioxiner (utredningsforeskrift U2)
Mark- och miljodomstolen har skjutit upp fragan om ytterligare villkor for utslapp

till vatten av bl.a. dioxiner och foreskrivit att Boliden Mineral AB ska utreda och
utvardera vilka delstrommar av dioxiner som forekommer, for att undersotka vilket
bidrag av dessa till vatten som kommer fran Ronnskarsverken samt behovet av

atgarder (utredningsforeskrift U2).

Boliden Mineral AB har yrkat att mark- och miljddomstolen ska anse att bolaget
uppfyllt utredningsforeskriften U2 och att den uppskjutna fragan om utsléapp till

vatten av dioxin kan skrivas av utan att ytterligare villkor foreskrivs.

Havs- och vattenmyndigheten anser att provotidsvillkor U2, inte &r helt genomférd

och att ytterligare provotid behdvs. Under prévotiden ska bolaget utreda det miljo-

11 Mark- och miljédomstolen vid Vanershorgs tingsratt, dom den 11 december 2013 i mél nr
M 389-02.
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maéssiga behovet av ytterligare reningsteknik och andra begrénsningar av utsléppet,
olika tekniska mojligheter och aven genomféra ekonomiska rimlighetsavvagningar i
enlighet med 2 kap. miljobalken. I utredning ska aven forslag pa villkor lamnas och

hur kontrollen ska ske av dioxinutslappet

Naturvardsverket anser att provotiden inte kan avslutas innan bolaget har komplet-

terat provotidsutredningen med:

» underlag for att bedéma om basta mojliga teknik tillampas inklusive redovisning
av utslappta mangder dioxiner fran olika delstrommar och ytterligare mojliga
atgarder for att minska direktutslappet till vatten och effekter samt kostnader for
dessa, daribland recirkulation av och atgarder for rening av avdrivarvattnet och

+ forslag till slutliga villkor med begrénsningsvérde for utslapp av dioxiner till
vatten som innehaller en beskrivning av kontrollen av villkoret, samt en

redogorelse for grunden till villkorens begransningsvérden.

Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an anser att bolaget inom utredningsvillkor U2
behdver utreda och redovisa hur utslappen av dioxin kan minska. Bolaget behdver
ocksa redovisa forslag till begransningsvarde for utslapp av dioxiner till vatten.
Dioxin kommer till storsta delen fran avdrivarvattnet enligt bolagets utredning och
utredningen behover i forsta hand beskriva hur halterna i detta vatten kan reduceras.

Bygg- och miljonamnden i Skellefted kommun anser att det behdvs mer utredning
och att férekomsten av dioxiner i vatten och fisk &ven fortsattningsvis bor éver-
vakas i nagon form. Detta skulle kunna inga i bolagets kontrollprogram istallet for

som ett villkor i tillstandet.

Bolaget har med anledning av utredningsforeskriften U2 latit genomfora en utred-
ning som bl.a. innehaller avsnitt om dioxiner och deras egenskaper (inklusive
bildningsprocesser), genomfdrda provtagningar och analysresultat. Betréffande
eventuella atgardsforslag sags att det inte bedoms foreligga nagot behov av ytter-

ligare rening av vatten med avseende pa dioxiner.
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Mark- och miljddomstolen gér bedémningen att bolaget, med den redovisade
utredningen och de kompletteringar som inkommit under remissbehandlingen, har
uppfyllt utredningsforeskriften U2. Fragan ar da om det behovs ytterligare utred-
ning eller om det ska foreskrivas ett villkor om utslapp av dioxiner till vatten.

Under huvudférhandlingen diskuterades mojligheten att det s.k. avdrivarvattnet
genomgar sedimentation innan det slapps ut i havet tillsammans med Gvrigt vatten i
avlopp 3. Eftersom dioxinerna i huvudsak ar partikelbundna skulle en sadan be-
handling kunna minska dessa utsldpp men aven utslédppen av partikelbundet kvick-
silver i samma vatten. Vidare diskuterades aven mojligheten att recirkulera av-
drivarvattnet i syfte att minska utslappen. Denna fraga har inte utretts men bolaget
uppger att recirkulation kraver att vattnet kyls. Detta kan, enligt bolaget, teoretiskt
sett genomfdras men det kraver en stor anldggning med kyltorn. Vidare har det
heller inte prévats hur recirkulation av avdrivarvattnet eventuellt skulle paverka

processen.

Bolaget har framhallit att avdrivarvattnet ar en stor vattenstrom och att det idag inte
finns ndgon metod for att effektivt och ekonomiskt rena sa laga koncentrationer fran
dessa vattenvolymer. Dioxinerna ar, enligt bolaget, i de flesta fall bundna till
mycket sma partiklar, vilket gér det svart att falla ut eller filtrera dem.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att utredningarna och de kompletteringar
som redovisats inte innehaller nagra narmare eller uppmatta uppgifter om partikel-
storlek, partikelhalter eller forsok med sedimentering av avdrivarvattnet. Inte heller

finns uppgifter om kostnader for en sadan sedimenteringsanlaggning.

Mark- och miljodomstolen anser att fragan om eventuella villkor om utslapp till
vatten av dioxin bor avgoras i samband med att fragan om villkor for utslapp av
dioxin till luft avgors dvs. i samband med att utredningen med anledning av

utredningsforeskriften U13 (utredningen behandlar méjligheterna att ytterligare

sanka nivan pa de samlade utslappen av dioxiner till luft) lamnas in den 25 juli
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2018. Det blir da mojligt att géra en sammantagen bedémning av utslappen till
vatten och luft och pa sa satt mojliggdra en avvagning av vad som ger basta
miljonytta och kostnaden for detta. Fragan om kontroll av utslapp av dioxiner

till vatten bor 1ampligen avgoras i detta sammanhang.

Under tiden bor bolaget genom en ny utredningsforeskrift aldggas att genomféra en
utredning om mojligheter och kostnader for att anldgga en sedimenteringsanlagg-
ning for avdrivarvattnet och vilken minskning en sadan anlaggning uppskattnings-
vis bor kunna ha pa utslappta mangder av dioxiner och kvicksilver. Betraffande
fragan om recirkulation gor mark- och miljodomstolen bedomningen att framst ris-
ken for paverkan pa processen gor att det inte ar rimligt att forordna att utredningen

aven ska innefatta recirkulation av avdrivarvattnet.

Bolaget har under hosten 2015 installerat fyra nya filter i vat-EGR:en som renar
gaser som kommer fran svaveldioxidverket, SD5. Vat-EGR:en avskiljer stoft och
s.k. syradimma. En dioxinmdtning som genomforts under 2017 i avdrivarvattnet,
dvs. efter det att de nya filtren installerats, visar pa lagre halter av dioxin i detta
vatten. Mark- och miljodomstolen finner darfor att det inte behévs nagon provi-
sorisk foreskrift om utslapp av dioxiner till vatten som ska galla fram till dess denna

fraga slutligen avgors.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljédomstolen att bolaget genomfort fore-
skriven utredning U2 men att fragan om eventuella villkor for utslapp av dioxin till
vatten ska ansta till dess att fragan om utslapp av dioxin till luft avgors. Fragan om
ytterligare villkor avseende utslapp till vatten av bl.a. dioxiner ar saledes alltjamt
uppskjuten. Under den fortsatta tiden ska bolaget genomfdra en utredning om moj-
ligheter och kostnader for att anldgga en sedimenteringsanldaggning for avdrivar-
vattnet samt vilken minskning en sadan anlaggning kan ha pa utslappta mangder av
dioxiner och kvicksilver. Ingen provisorisk foreskrift om utslapp av dioxiner till

vatten behovs under utredningstiden.
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Kvickvicksilver i adsorptionsvattnet (utredningsforeskrift U3)
Mark- och miljodomstolen har skjutit upp fragan om ytterligare villkor for utslapp

till vatten av bl.a. metaller och foreskrivit att Boliden Mineral AB ska utreda och
utvardera vilka parametrar som styr att kvicksilver tas upp av adsorptionsvattnet
och de tekniska mojligheterna att forhindra att sadant upptag sker (utredningsfore-
skrift U3).

Boliden Mineral AB yrkar att mark- och miljodomstolen ska anse att bolaget
uppfyllt utredningsforeskriften U3 och att mark- och miljédomstolen avvaktar med
att foreskriva slutliga villkor avseende utslapp av kvicksilver till vatten till dess att
samtliga provotider av betydelse for fragan avslutas. Vidare yrkas att den provi-
soriska foreskriften om utslapp av metaller fran samtliga punktutslapp utom fran
granuleringsanlaggningen (P4) fortsatter att galla tills vidare dven savitt avser

kvicksilver.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker att prévotiden for U3 avslutas och yrkar att
slutliga villkor for utslapp av kvicksilver fran avdrivarvattnet ska faststallas samt att

reningsgraden och utgaende halter av kvicksilver ska féljas kontinuerligt.

Naturvardsverket yrkar i forsta hand att prévotiden inte avslutas innan bolaget har
kompletterat provotidsutredningen med ytterligare tekniska méjligheter daribland
sedimentering och forslag till slutliga villkor for utslapp av kvicksilver via

avdrivarvattnet med begransningsvarde géllande halt.

Naturvardsverket yrkar i andra hand att villkor ska foreskrivas for utslapp av

kvicksilver i avdrivarvattnet.

Lansstyrelsen har inte nagra invandningar mot att provotiden for utredningsvillkor
U3 avslutas och att bolaget tillats avvakta med att foresla slutliga villkor for utslapp

av kvicksilver till vatten.
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Bygg- och miljonamnden anser att utredningsvillkor U3 kan avslutas och har inget
att invanda mot att slutligt villkor med avseende pa utslapp av kvicksilver till vatten

beslutas nar samtliga provotider géllande detta har avslutats.

Bolaget har med anledning av utredningsforeskriften U3 genomfort en utredning
innehallande bl.a. resultat fran kvicksilvermétningar, stoftmatningar och vatten-
provtagning. Uppkomsten av den tidigare observerade férhojda halten av kvick-
silver i det s.k. avlopp 3 visade sig vara dalig funktion hos svaveldioxidverkets
(SD5) elektriska gasrening (EGR). Bolaget har darfor under utredningstiden bytt
till en ny EGR-anlaggning, som har en dverkapasitet avseende gasflodet pa ca

50 %. Den nya EGR-anlaggningen driftsattes under 2015.

Mark- och miljddomstolen gor bedémningen att bolaget, med den redovisade
utredningen och de kompletteringar som inkommit under remissbehandlingen, har
uppfyllt utredningsféreskriften U3. | enlighet med vad mark- och miljédomstolen
uttalat ovan ska dock bolaget alaggas att genomféra en utredning avseende sedi-
mentering. Den ska, som tidigare namnts, d&ven omfatta vilken effekt en sadan

behandling av avdrivarvattnet har pa utsléappet av kvicksilver.

Vad galler faststéllande av villkor instdmmer mark- och miljodomstolen i bedom-
ningen att bestammande av villkor for utslapp av kvicksilver till vatten bor ansta sa
att det kan beslutas i anslutning till att 6vriga villkor om utslédpp av metaller till
vatten avgors. Detta galler dven fragan om det ska faststallas ett villkor om

kvicksilver for den delstrom av vatten som avdrivarvattnet utgor.

Med anledning av att bolaget nu funnit orsaken till uppkomsten av den tidigare
observerade forhdjda halten av kvicksilver i avlopp 3 och att bolaget installerat ett
nytt EGR-filter finns det inte anledning att nu &ndra den provisoriska foreskriften

(P4) avseende kvicksilver.

Sammanfattningsvis anser mark- och miljddomstolen att bolaget genomfort fore-
skriven utredning U3 men att fragan om eventuella villkor for utslapp av kvicksilver
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till vatten ska ansta till dess att fragan om utslapp metaller till vatten avgors. Fragan
om ytterligare villkor avseende utslapp till vatten av kvicksilver ar saledes alltjamt
uppskjuten. Under den fortsatta tiden ska bolaget genomféra en utredning om
mojligheter och kostnader for att anldgga en sedimenteringsanlédggning for avdrivar-
vattnet samt vilken minskning en sadan anlaggning kan ha pa utslappta méangder av

dioxiner och kvicksilver. Ingen andring gors av den provisoriska forskriften P4.

Utslapp av kvaveoxider till luft (utredningsforeskrift U5)
Mark- och miljodomstolen har skjutit upp fragan om ytterligare villkor for utslapp

fran punktkallor till luft av bl.a. kvaveoxider och foreskrivit att Boliden Mineral AB
ska utreda och utvardera de tekniska, miljomassiga och ekonomiska forutsatt-

ningarna att minska utslappen av kvaveoxider till luft (utredningsforeskrift U5).

Boliden Mineral AB yrkar att den uppskjutna fragan om utslapp fran punktkallor till
luft av kvévoxider avslutas, att den provisoriska foreskriften P1 upphdvs och att ett
slutligt villkor foreskrivs om att utslappet till luft av kvaveoxider inte far 6verskrida
350 ton kvéveoxider respektive 450 ton beroende pa om produktionen av koppar
overskrider 250 000 ton koppar per ar eller ej. Det huvudsakliga skalet for att inga
atgarder ska vidtas &r, enligt bolaget, att den lokala och regionala miljonyttan ar sa
liten att ingen av de identifierade atgarderna for att reducera utslappen ar skaliga att

vidta vid en avvagning enligt 2 kap 7 § miljobalken.

Naturvardsverket vidhaller att prévotiden kan avslutas under forutsattning att ut-
slapp till luft av kvaveoxider, raknat som NO,, inte far dverstiga 300 ton per ar.
Villkoret ska borja gélla senast fyra ar efter lagakraftvunnen dom, eller fran den

tidpunkt da det bedoms majligt att innehalla.

Lansstyrelsen yrkar att utslappet av kvaveoxider, raknat som NO,, inte far 6verstiga

300 ton per ar.

Bolaget har vid huvudférhandlingen uppgett att man upptéackt att man tidigare inte

genomfort kvaveoxidmaétningar vid svaveldioxidverkets skorsten 3. Matning har
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numera genomforts och detta medfor, enligt bolaget, att redovisade utslapp i

utredningen bor 6kas med 27 ton.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att utslapp av kvaveoxider har betydelse for
flera nationella miljokvalitetsmal bl.a. férsurning och évergédning. Utslappen har
storskalig spridning varfor inte enbart lokala och regionala miljoeffekter ska
beaktas. Till detta kommer att verksamhetsutovaren ska utfora de skyddsatgarder,
iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i évrigt som behévs for att
hindra eller motverka skador, som i detta fall, pa miljon. Omfattningen av dessa
atgarder far darfor goras genom en rimlighetsavvégning enligt 2 kap.7 § miljo-

balken, dvs. atgarder ska genomforas som &r tekniskt och ekonomiskt rimliga.

Mark- och miljddomstolen noterar inledningsvis att villkoret avseende utslépp av
kvéaveoxider enligt Koncesssionsnamndes for miljoskydd beslut den 16 juni 1998
var 250 ton per ar. Det var utformat som ett riktvarde med en skyldighet att vidta
atgarder om riktvardet 6verskrids. Utslappen av kvaveoxider har under aren 2009
2014 varierat (med tillagg pa 27 ton/ar) mellan 276 och 318 ton per ar.

Vid prévningen 2013 utgick mark- och miljodomstolen fran att de atgarder som
planerades for fumingverket kunde ge effekt pa utslappen av kvaveoxider. Bolaget
har nu redovisat en atgard (NOy-skrubber) med en NO,-reduktion pa 87 ton per ar
for fumingverket. Mark- och miljodomstolen noterar att utslappen av kvéveoxider
under aren 2009-2012 6verskred da gallande riktvérde pa 250 ton per ar. Bolaget
borde, enligt mark- och miljédomstolens uppfattning, redan da genomfort atgéarder
for att minska utslappen. Mark- och miljodomstolen utgar darfor i fortsattningen att

en sadan atgard ar motiverad utifran 2 kap. 7 § miljébalken.

Fragan ar da om ytterligare atgarder ska genomforas. Bolaget har under 2012 utokat
smaltkapaciteten genom installation av en s.k. E-kaldo. Denna investering kom till
genom ett anmalningsarende till lansstyrelsen. Anlaggningens paverkan pa miljon
totalt sett blev saledes inte provat i ett samlat sammanhang. Enligt mark- och miljo-
domstolen bér det i princip genomféras miljoforbattrande atgarder vid varje investe-
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ring som innebdr att produktionskapaciteten dkar. Mark- och miljodomstolen delar
saledes Naturvardsverkets uppfattning att en utokad produktion inte ska leda till
Okade utslapp, i synnerhet inte till 6kade specifika utsléapp. Bolaget har i provotids-
utredningen redovisat att en NOy-skrubber pa E-kaldo skulle kunna ge en NOy-
reduktion pa 69 ton per ar for E-kaldon. Denna atgard &r ocksa den mest kostnads-
effektiva atgarden av de atgarder som bolaget redovisat och kostnadsberaknat.
Mark- och miljodomstolen gor bedémningen att ocksa denna atgard ar rimlig att

genomfora.

Med genomf6rande av de tva ovan namnda atgarderna och med en sikerhetsfaktor
pa ca 10 % ar det enligt mark- och miljédomstolen inte orimligt att na ned till en
hogsta niva pa 300 ton NOy per ar (raknat som NO,). En sadan niva medfor ocksa
att det specifika utslappet per ton producerad koppar kommer att ligga i samma
storleksordning som gallde redan 1998 enligt villkoret i Koncessionsndmndens for
miljoskydd beslut. Det finns heller inte skél att gora utslappet produktionsrelaterat
Villkoret ska, i linje med vad Naturvardsverket yrkat, borja galla senast den 1 mars
2022. Fram till dess far utslappet vara hogst 350 ton per ar (dvs. samma niva som
den provisoriska foreskriften P1). Den provisoriska foreskriften P1 kan darmed

upphavas.

Sammantaget kan alltsa den uppskjutna fragan om utslapp av kvavoxider avslutas,
den provisoriska foreskriften P1 upphdvas och ett villkor for utslapp av kvaveoxider

till luft bestdmmas.

Forvaring av kemikalier m.m. (utredningsforeskrift U14)
Mark- och miljodomstolen har skjutit upp fragan om villkor fér sédkerhetshojande

atgarder vid lagring och forvaring av kemikalier och flytande farligt avfall och
foreskrivit att Boliden Mineral AB ska utreda och utvardera de tekniska, miljo-
maéssiga och ekonomiska forutsattningarna att genomfora vissa fem i foreskriften
specificerade atgarder (utredningsforeskrift U9).
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Boliden Mineral AB yrkar att den uppskjutna fragan om villkor for sakerhets-
hojande atgarder vid lagring och forvaring av kemikalier och flytande farligt avfall
avslutas och att ett villkor om redovisning av tidplan for atgarder som bolaget atagit
sig foreskrivs (bolagets forslag till villkor 22) samt att tillsynsmyndigheten be-
myndigas att vid behov meddela villkor om forvaring av kemikalier och flytande

farligt avfall.

Lénsstyrelsen anser att provotiden U9 kan avslutas och har inget att invdnda mot
bolagets forslag till villkor 22 att en tidplan ska inlamnas till tillsynsmyndigheten
och att tillsynsmyndigheten far delegation att foreskriva ytterligare villkor om
forvaring av kemikalier. Lansstyrelsen anser att det i tidplanen ska inga en redo-
visning av hur man avser hantera de kompletterande atgarder som lansstyrelsen
foreslagit. De kompletterande atgarder som lansstyrelsen foreslagit omfattar
foljande

- utredning av risker och kostnader for inforande av automatiska system med
“mjuk avstdngning” vid dverfyllnad i samband med lossning av fartyg dvs.
system som gradvis kan strypa flodet och darmed minska risken for slang- eller
rorbrott,

- utredning av om det finns fri lagringskapacitet dit omhandertagen produkt eller
slackvatten kan pumpas vid olycka,

- utredning om anléggande av en eller flera lagpunkter som mojliggor
omhandertagande av produkt eller slackvatten vid lackage, haveri eller liknande
handelse,

- utredning om behov att forse ventiler, pumpar och annan fran lackagesynpunkt
kéanslig utrustning med spill- och nederbordsskydd samt pakorningsskydd.

- redovisa en jamforelse mot BAT-slutsatserna for ickejarnmalmsindustrin samt i
férekommande fall mot BREF-dokumentet ”Reference document on best

available techniques on emissions from storage”.

Lansstyrelsen har inte foreslagit nagot villkor om inbyggnad av svaveldioxid-
utlastningen utan instdmmer i bolagets bedémning att risken for olyckor och risken
for att tredje man ska drabbas &r relativt liten om larm fungerar och instruktioner
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foljs. Kostnaden for en inbyggnad forefaller, enligt 1&nsstyrelsen, inte h6g om den
jamfors med andra atgérder for att minska risker. Kostnaden och risker bor dock i

forsta hand beddmas i ett arbetsmiljoperspektiv.

Myndigheten for samhallskydd och beredskap (MSB) anser att en inbyggnad av
svaveldioxidutlastningen ska genomféras. Provotiden bér kunna avslutas med ett
villkor om att detta ska ske och ett bemyndigande till tillsynsmyndigheten att
foreskriva ytterligare villkor for forvaring av kemikalier. MSB menar att av de
spridningsberakningar som bolaget presenterat framgar att dodsfall i séllsynta fall
kan bli aktuella vid storre utslapp. Sannolikheten for utsléapp av svaveldioxid dar
koncentrationerna Gverstiger nivaer som kan ge allvarliga eller irreversibla skador
maste dock betraktas som betydligt storre, d&ven om ingen direkt korrelation mellan
askadliggjorda koncentrationsnivaer och vedertagna gransvarden forekommer i
riskutredningen. MSB anser med utgangspunkt fran detta att en inbyggnad av
svaveldioxidutlastningen ar val motiverad utifran de risker som kan komma att

uppsta utanfor verksamhetsomradet.

Skellefted kommuns raddningstjanst menar att en inbyggnad av svaveldioxid-

utlastningen skulle underlétta en raddningsinsats vid en eventuell olycka.

Mark- och miljodomstolen noterar att det rader enighet om att det kan meddelas ett
villkor i enlighet med bolagets villkorsforslag 22 och att tillsynsmyndigheten med
stod av 22 kap. 25 § miljobalken kan bemyndigas att meddela de ytterligare villkor
som kan behdvas avseende forvaring av kemikalier och flytande farligt avfall.

De kompletterande atgarder som lansstyrelsen presenterat ingar dock inte i de
atgarder som bolaget ska presentera i tidplanen enligt bolagets villkorsforslag 22.
Bolaget menar dock att ytterligare atgarder utdver dem som bolaget atagit sig kan
diskuteras med tillsynsmyndigheten inom ramen for tillsynen. Mark- och milj6-
domstolen utgar fran att bolaget med detta menar att aven jamforelser mot BAT-

slutsatser och BREF-dokument ingar i det som kan tas upp i samband med tillsyn.
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Mark- och miljddomstolen anser att delegationen, enligt foreslagen ordalydelse, inte
omfattar beslut om atgarder om fri lagringskapacitet dit omhandertagen produkt
eller slackvatten kan pumpas vid olycka eller anldggande av en eller flera lag-
punkter som mojliggdr omhéandertagande av produkt eller slackvatten vid lackage,
haveri eller liknande h&ndelse. For att mojliggora for tillsynsmyndigheten att fatta
beslut i dessa hanseenden ska den omformuleras sa att namnda atgarder omfattas.

Utformningen framgar av domslutet.

Mark- och miljodomstolen gor utifran de utredningar som redovisats bedémningen
att hanteringen vid lastningsplatsen for flytande svaveldioxid har liten inverkan pa
den yttre miljon. Frekvensen for att utslapp ska ske och att detta leder till en pa-
verkan pa manniskors halsa utanfér verksamhetsomradet vid en eventuell olycka &r
lag. En inbyggnad skulle kunna leda till arbetsmiljoproblem medan en raddnings-
insats vid en olycka skulle kunna underlattas. Sammantaget gor mark- och miljo-
domstolen beddmningen minskningen av risken for paverkan pa manniskors halsa
utanfor verksamhetsomradet inte motiverar kostnaden for en inbyggnad av

svaveldioxidutlastningen.

Sammantaget kan den uppskjutna fragan om villkor for sakerhetshojande atgarder
vid lagring och forvaring av kemikalier och flytande farligt avfall avslutas och ett
nytt villkor om tidplan avseende de atgarder bolaget atagit sig att vidta i fraga om
forvaring av kemikalier och flytande farligt avfall meddelas samt att det till tillsyns-

myndigheten éverlats att besluta om villkor i vissa hanseenden.

Mojligheter till enerqgieffektivisering och nyttjande av spillvirme
(utredningsforeskrift U14)

Mark- och miljéoverdomstolen &ndrade i dom den 27 juni 2014 det av mark- och

miljodomstolen meddelade tillstandet sa att fragan om atgérder avseende energi-
effektivisering skots upp och meddelade samtidigt ytterligare en utredningsfore-
skrift om mojligheter till energieffektivisering och nyttjande av spillvarme (utred-
ningsforeskrift U14).
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Boliden Mineral AB yrkar att den uppskjutna fragan avslutas och foreslar tva
ytterligare villkor om vidtagande av atgarder (bolagets villkorsforslag 20) och
vidtagande av ytterligare atgarder utgaende fran en energikartlaggning samt

inlamnande av en energihushallningsplan (bolagets villkorsforslag 21).

Naturvardsverket yrkar att tre nya villkor foreskrivs om energihushallningsplan
(NV2), ytterligare atgarder for energihushallning (NV3) och villkor om energi-
forbrukning (NV4). Dartill yrkar NV att vissa fragor ska delegeras till tillsyns-
myndigheten att besluta om (NVD1 och NVD2) samt att en utredning om
energiforbrukning vid en produktion 6verstigande 375 000 ton metallprodukt ska
foreskrivs (NVU).

Léansstyrelsen stoder bolagets yrkande om villkor 20 och 21 for energieffektivise-
ring men anser att mark- och miljédomstolen ska évervaga om villkor 21 ska kom-
bineras med en 6verlatelse till tillsynsmyndigheten att godkanna planen och/eller

besluta om ytterligare villkor.

Mark- och miljodomstolen delar lansstyrelsens beddmning avseende de atgérder
bolaget atagit sig att genomfora dvs. de som redovisas i bolagets forslag till vill-
kor 20. Vidare ger bolagets forslag om framtagande av en energihushallningplan
vart fjarde ar, bolagets villkorsforslag 21, maéjlighet for tillsynsmyndigheten att
I6pande folja hur arbetet med energieffektiviseringar framskrider i bolaget. For att
gen tillsynsmyndigheten mojlighet att ndrmare folja utvecklingen bor det i villkoret
anges att planen ska tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten. Villkorets utform-

ning framgar av domslutet.

Naturvardsverkets yrkanden, i bade forsta och andra hand, och lansstyrelsens
motsvarande yrkande om att 6verlata till tillsynsmyndigheten att meddela villkor
om genomfdrande av energihushallningsatgarder enligt inlamnad energihushall-
ningsplan dr med tanke pa energihushallningatgarders centrala funktion i verksam-
heten, omfattningen av de atgarder som kan bli aktuella och kostnaderna harfor,
trots begransningen pa atta miljoner kronor per ar, inte forenligt med miljobalkens
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bestammelse om att mark- och miljodomstolen far 6verlata at en tillsynsmyndighet
att besluta villkor av mindre betydelse. Mark- och miljédomstolen avslar saledes

Naturvardverkets och lansstyrelsens yrkanden i dessa delar.

Betraffande Naturvardsverkets yrkanden om produktionsrelaterade villkor for
energianvandningen delar mark- och miljddomstolen bolagets uppfattning att det ar
olampligt att foreskriva sadana villkor for en sa komplex verksamhet som den som
bedrivs vid Ronnskarsverken. Sarskilt med tanke pa den verksamhet med ater-
vinning av olika material, anlaggande av bergforvaret och den behandling avfallet
kan behdva genomga innan dverforing till forvaret. Naturvardsverkets yrkanden ska

alltsd dven i dessa delar avslés.

Sammanfattningsvis kan saledes den uppskjutna fragan om energieffektivisering
och nyttjande av spillvarme avslutas och tva nya villkor om atgarder och energihus-

héllningsplan meddelas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV425)
Overklagande senast den 22 mars 2018.

Anders Alenskar Lena Nilsson

I domstolens avgdérande har deltagit chefsradmannen Anders Alenskar, ordférande,
och tekniska radet Lena Nilsson samt de sarskilda ledaméterna Fred Mellberg och
Ake Undén.
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H SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR
- DOM | MAL DAR MARK- OCH MILJODOMSTOLEN AR FORSTA INSTANS

Den som vill 6verklaga mark- och miljddomsto-
lens dom ska gora detta skriftligen. Skrivelsen
ska skickas eller limnas till mark- och milj6-
domstolen. Overklagandet prévas av Mark- och
miljoéverdomstolen vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for 6verklagande finns angi-
ven pa sista sidan i domen.

Har ena parten 6verklagat domen i ritt tid, far
ocksa motparten Overklaga domen (s.k. anslut-
ningsoverklagande) iven om den vanliga tiden
for 6verklagande har gatt ut. Overklagandet ska
ocksa i detta fall skickas eller limnas till mark-
och miljédomstolen och det maste ha kommit in
till mark- och miljddomstolen inom en vecka
frin den i domen angivna sista dagen f6r overkla-
gande. Om det forsta Overklagandet aterkallas el-
ler forfaller kan inte heller anslutningséverklagan-
det provas.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp kréivs
att Mark- och miljd6verdomstolen limnar prov-
ningstillstind. Det gérs om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av det
slut som mark- och miljddomstolen har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar att
bedéma riktigheten av det slut som mark- och

miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva Gverkla-
gandet.

Om provningstillstind inte meddelas star mark-
och miljddomstolens avgorande fast. Det dr dér-
tor viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till Mark- och miljo6verdomstolen
varfor klaganden anser att prévningstillstind bor
meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehilla
uppgifter om:

1. den dom som 6verklagas med angivande av mark-
och miljddomstolens namn samt datum foér do-
men och malnummer,

2. den dndring av mark- och miljédomstolens dom
som klaganden vill fa till stand,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i vilket
avseende mark- och miljédomstolens domskil en-
ligt klagandens mening dr oriktiga,

4. de omstindigheter som dberopas till stéd for att
provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som aberopas
1 Mark- och milj66verdomstolen inte lagts fram
tidigare, ska klaganden forklara anledningen till
omstindigheten eller beviset inte édberopats i
mark- och miljddomstolen. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
overklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat forhor eller en férnyad syn pa stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
férhandling i Mark- och miljééverdomstolen.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans/hennes ombud.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i hogre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och mil-
jodomstolen. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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Hur man overklagar Mark- och miljooverdomstolens avgorande

Den som vill 6verklaga Mark- och
miljoéverdomstolens avgorande ska gora
det genom att skriva till Hégsta domstolen.
Overklagandet ska dock skickas eller limnas
till Mark- och miljé6verdomstolen.

Senaste tid for att overklaga

Overklagandet ska ha kommit in till Mark-
och miljoéverdomstolen senast den dag
som anges 1 slutet av Mark- och
miljo6éverdomstolens avgdrande.

Beslut om haktning, restriktioner enligt
24 kap. 5 a § rattegangsbalken eller rese-
torbud far 6verklagas utan tidsbegrinsning.

Om 6verklagandet har kommit in i rétt tid,
skickar Mark- och miljo6verdomstolen
overklagandet och alla handlingar i malet
vidare till H6gsta domstolen.

Provningstillstand i Hogsta domstolen

Det krivs provningstillstaind for att Hogsta
domstolen ska prova ett 6verklagande.
Ho6gsta domstolen far meddela provnings-
tillstaind endast om

1. det idr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas
av Hogsta domstolen eller om

2. det finns synnerliga skal till sidan
provning, si som att det finns grund f6r
resning, att domvilla férekommit eller att
malets utgang i Mark- och

miljoéverdomstolen uppenbarligen beror pa
grovt forbiseende eller grovt misstag.

Overklagandets innehall
C)verklagandet ska innehalla uppgifter om

1. klagandens namn, adress och
telefonnummer,

2. det avgorande som 6verklagas
(domstolens namn och avdelning samt
dag for avgorandet och malnummer),

3. den dndring i avgérandet som klaganden
begir,

4. de skal som klaganden vill ange for att
avgorandet ska dndras,

5. de skil som klaganden vill ange f6r att
provningstillstaind ska meddelas, samt

6. de bevis som klaganden aberopar och
vad som ska bevisas med varje bevis.

Forenklad delgivning

Om malet 6verklagas kan Hogsta dom-
stolen anvinda forenklad delgivning vid
utskick av handlingar i malet, under
forutsittning att mottagaren dir eller i
nagon tidigare instans har fatt information
om sidan delgivning.

Mer information

For information om rittegangen 1 Hogsta
domstolen, se www.hogstadomstolen.se

www.domstol.se
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