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Yttrande i mal M 101209, angéende tillstind till fortsatt och utokad
verksamhet vid Ronnskérsverken i SkellefteA kommun, nu friga om
provotidsredovisning avseende utredningsvillkor U11

Mark- och miljddomstolen har forelagt Naturvardsverket att i enlighet med
aktbil. 545, yttra sig over provotidsredovisningarna U8, U11 och U12. Verket
avser att yttra sig enbart géllande provotidsredovisningen U11. Med anledning
av domstolens foreldggande anfor Naturvardsverket foljande.

1. Inledning

Av bolagets timligen omfattande provotidsredovisning gar att utldsa att
fororeningssituationen pa land och i vatten i nidrheten av Ronnskédrsverken ar
mycket allvarlig. Kadmiumhalter i grundvattnet i omrdde D5 ligger dver
200 000 p/1 jamfort med 5 p/l som &r grans till mycket hog halt i SGU:s
bedomningsgrunder. Arsenikhalterna i jorden i vissa delar pa
verksamhetsomradet dr sa hoga att det dr akuttoxiskt for mianniskor vid
exponering. Atgirdsforslagen som bolaget har presenterat utgér ifran de
overgripande miljo- och nyttjandemalen som dr vaga och aterspeglar en 14g
ambitionsnivd nér det géller efterbehandlingen av verksamhetsomradet och
kringliggande vatten och sediment. Detta innebér i sin tur att atgérdsforlagen
varken kan anses vara tillrickliga i sin omfattning eller tillrickliga i relation till
miljomélet "Giftfri milj6” och miljokvalitetsnormer for aktuell recipient.

Trots den omfattande utredningen dnskar Naturvardsverket klargérande
avseende vissa frdgor som listas i anslutning till yttrandets sammanfattning.
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Instillning och yrkanden

Naturvardsverket tillstyrker bolagets forslag till villkor 30 (slutlig
aterstédllningsplan) och att provotiden for del av U11 avseende detta kan
avslutas.

Naturvardsverket tillstyrker bolagets forslag om att provotidsforfarandet
savitt avser partiell aterstédllning forlings under forutséttning att
utredningsvillkor U18 far foljande lydelse.

Uis

Boliden ska utreda de kraftigt forhdjda metallhalterna i sediment i
Skelleftebukten och sdrskilt omedelbart séder om Ronnskdrshalvon vid
provpunkt 17GA26 samt i vdstra delen av Kallholmsfjirden med avseende
pd behovet av efterbehandling av omrddet och, i forekommande fall,
lamplig efterbehandlingsdtgdrd. Utredningarna ska bedrivas i samrad
med tillsynsmyndigheten. Resultatet av utredningarna jamte forslag till
slutliga villkor eller andra dtgdrder ska redovisas till domstolen senast tre
dar fran lagakraftvunnet avgérande.

Naturvardsverket godtar bolagets forslag om att den provisoriska
foreskriften P9 under den fortsatta provotiden ska gilla under forutséttning
att P9 kompletteras enligt nedanstdende forslag.

P9

Pagaende skyddspumpning av metallhaltigt grundvatten vid Lagerplats 27
samt vid delomrdden D1, D2, D4 och D7 ska fortga till dess annat
bestdams. Sdvida inte tillsynsmyndigheten medger annat ska uppumpat
grundvatten ledas till det centrala reningsverket (RV1).

Naturvardsverket yrkar att domstolen faststéller att den partiella
aterstéllningsplanen dven ska omfatta skyddsédtgarder i form av

a. lakvattenuppsamling fran deponi 16,

b. omedelbara tickningsétgirder vid samtliga utfyllnadsomrdden som inte
ar bebyggda,

c. avveckling av ledningar som inte ldngre anvénds,

d. tatskikt och liknande skyddsétgérder runt hela Ronnskérshalvon, som ett
komplement till befintligt erosionsskydd, i syfte att forhindra spridning av
16sta och partikulédra fororeningar,

e. pumpning och rening av vatten som ansamlas inom samtliga
utfyllnadsomréden och

f. att bolaget i takt med verksamhetens avveckling eller utveckling vart
tionde ar bedomer vilka efterbehandlingsatgérder som dr mojliga att
genomfora bade pd samtliga utfyllnadsomraden och Ronnskirsverkets
verksamhetsomrade.

Detaljutformningen av dtgérderna a - f ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten.
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3. Utveckling av Naturvirdsverkets talan for verkets stiillningstagande

3.1. Fororeningssituation i mark- och grundvatten

Bolagets utredning i enlighet med utredningsvillkoret U11 om
fororeningssituationen, riskerna for mianniskors hilsa och miljon etc. i samtliga
medier dr omfattande. For att béttre kunna relatera materialet till verkets
stdllningstaganden inleder Naturvardsverket utvecklingen av sin talan med en
sammanfattning av vissa delar av provotidsredovisningen.

Jord

Pa Ronnskérshalvon har 26 provgropar griavts och 30 jordprover analyserats med
avseende pa grunddmnen och ddrav dr 10 jordprover analyserade med avseende
pa organiska foreningar som PCB och dioxin. Dioxin analyserades endast i tvé
punkter. I samtliga provpunkter uppmittes hoga halter av metaller (aktbilaga
540, Bilaga B, s. 3,5 och 6). Arsenikhalterna i jorden &dr sd hoga att det ar
akuttoxiskt for midnniskor vid exponering, vilket kan innebéra en fara for de som
vistas pa omradet.

Elva av jordproverna analyserades med avseende pa massornas potentiella
syrabildande formaga och 4tta av proverna visade sig vara potentiellt
syrabildande, dvs det finns en 6kad risk for utlakning av metaller genom att pH
sanks. (aktbilaga 540, Bilaga B, s.26 Tabell 6).

Omradet for anrikningssanden har provtagits sarskilt och har utéver Golders
provtagning, provtagits av bolaget. Provtagning har av bolaget skett med
spadborr ner till max 6 m i 17 provpunkter. Sammanlagt samlades 71 prover in
som skickades som ett samlingsprov for analys av totalhalt och lakning genom
skaktest. Mycket hoga metallhalter patréaffades, sdrskilt avseende arsenik.
Analyser pa anrikningssanden visade att den &r potentiellt syrabildande vilket
innebdr risk for 6kad utlakning av metaller och tillgédngliggdrande for upptag i
organismer (se aktbilaga 540, Bilaga B, s. 10 och 46).

Grundvatten

Provtagning av grundvatten utfordes i 10 av de befintliga grundvattenréren och
20 nya grundvattenror. Bade filtrerade och ofiltrerade prover samlades in.
Filtreringen utfordes i filt genom 0,45 um filter. De ofiltrerade proverna
analyserades med avseende pa organiska foreningar i form av bromerade
flamskyddsmedel, klorerade pesticider, PCB, PAH 16, alifater och aromater.
Dioxin ingick inte i analyserna (aktbilaga 540, s.6—7 Bilaga B).

Sammanfattningsvis visar undersdkningarna att grundvattnet ir paverkat av
verksamheten vid Boliden Ronnskér och att metallhalterna ganska frekvent
overstiger relevanta jamforvéarden (aktbilaga 539, s. 11-12). Undersdkningarna
visar att sedimenten kring Ronnskérshalvon innehaller kraftigt forhdjda halter av
metaller som arsenik, kadmium, koppar, bly, zink och kvicksilver (aktbilaga
539, s. 13).

Fororeningshalterna i grundvattnet &r relativt hoga inom hela Ronnskir, vilket
tyder pd att det sker en spridning frdn fororenad jord och fyllnadsmassor till
grundvattnet (aktbilaga 539 s. 15 och 540 s. 22-24). I delavrinningsomrade D1
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(se figur 10 aktbilaga 540, s. 26) ligger halten arsenik i1 grundvatten som medel
pa 1200 pg/l och 90-percentilen pd 2 800 pg/l vilket ska jamforas med SGU:s
beddmningsgrunder som sédger att mycket hog halt dr 6ver 10 pg/l. Kadmium,
mangan, nickel, bly och zink ligger alla 6ver klass 5 (mycket hog halt). Se dven
delavrinningsomrdde D7 som ligger pa den nordostra sidan av halvon.

Bolaget har uppmitt kadmiumhalter i grundvattnet i omradde D5 (omréde pa
norra sidan av Ronnskérshalvon) som ligger dver 200 000 pg/1 vilket kan
jamforas med SGU:s bedomningsgrunder for grundvatten som séger att allt Gver
5 ng/l klassas som mycket hog halt. Jarn, arsenik, kadmium, nickel och zink har
alla medelhalter som ligger mer dn 100 ginger 6ver klass 5 1 minst en provpunkt
inom omréadet.

Den huvudsakliga spridningen till recipienten sker via grundvatten. Berdkningar
visar att drygt 6 ton zink, knappt 200 kg kadmium samt ett hundratal kg av
vardera arsenik och koppar sprids arligen fran Ronnskérshalvon via grundvattnet
till recipienten (aktbilaga 539, s. 15 och aktbilaga 540 s. 49-50). Skakforsok har
genomforts som visar pd den initiala spridningen fran massorna vid kontakt med
vatten. Vidare anfor bolaget att dessa forsok visar att halterna av arsenik,
kadmium, koppar, antimon och zink 1 lakvattnet dverstiger mottagnings-
kriterierna for deponering pa deponi for farligt avfall 1 1-3 av 12 prover och
mottagningskriterierna for deponering pa deponi for icke-farligt avfall i
ytterligare 1-3 prover.

Sammantaget har massorna bedomts laka fororeningar till grundvattnet. Hur stor
lakningen &r varierar sannolikt inom korta avstand pga. massornas heterogenitet.
Det finns inget omrade pad Ronnskér dir fyllnadsmassorna inte bedoms laka till
grundvattnet. Med tanke pa att killtermen, i detta fall i princip hela
Ronnskérshalvon, bestar av enorma volymer fororenade massor och jord kan det
forutsittas att spridning av fororeningar kommer att ske frdn omradet under
ooverskadlig tid.

Sediment

Sedimentet runt Ronnskér undersoktes i 32 provpunkter och analyserades med
avseende pa metaller och organiska &mnen. Provpunkter avseende organiska
dmnen dr dock mindre i antal trots mycket hdga halter i vissa punkter. Hoga
halter metaller uppmittes och dven organiska fororeningar patriaffades i hoga
halter av PAH och bromerade flamskyddsmedel. Aven dioxin patriffades i
forhdjda halter. Arsenik, kadmium, koppar, bly, kvicksilver och zink oversteg
norska grinsvirdet klass IV (dlig status). Aven andra imnen som svavel
oversteg tio génger den lokala bakgrundshalten. Organiska &mnen dverskred de
norska griansvirdet klass I1I (MAQ-EQS) déribland dioxin i tva av fyra prover
(aktbilaga 540, Bilaga C, s. 38).

Ytvatten

Ytvatten har provtagits i 13 punkter. Arsenik, kadmium, koppar, zink versteg
MAC-MKN f{or kemisk kvalitet och sérskilt fororenande &mnen och
kanadensiska riktvarden for skydd av akvatiskt liv. Avseende arsenik, kadmium,
nickel och zink visar undersdkningarna att andelen 10sta fororeningar dr mycket
hog, vilket innebér att de dr mer lattillgéngliga for upptag i véxter och djur.
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Eftersom uppmditta halter i sdvil bolagets egenkontroll som de undersékningar
som gjorts under provotiden har 6verskridit miljokvalitetsnormer och
jamforvérden for ytvatten, kan det inte uteslutas att andra, kinsligare
ytvattenlevande organismer [fiskhdlsoundersokningar har gjorts av abborrar] ar
negativt paverkade (aktbilaga 539, s. 17). Undersokningar visar att uppmétta
halter &r kraftigt forhdjda med avseende pa flera metaller.

Naturvardsverket anser att det av bolagets provotidsredovisning gér att utlédsa att
fororeningssituationen pa land och i vatten i nirheten av Ronnskérsverken ér
mycket allvarlig. Fororeningshalterna i grundvattnet dr hoga inom hela
Ronnskdrshalvon. Det finns bade historiska fororeningar och relativt nyligen
upptéckta. Som bolaget ocksa har beskrivit finns det tvd omraden, den ena &r vid
Lagerplats 27 och det andra dr omedelbart soder om halvon vid provpunkt
17GA26, dér fororeningssituationen ar sirskilt allvarligt. Lackage av bland annat
kadmium har skett frdn Lagerplats 27, vilket upptécktes under 2010-talet da
pumpning och rening startade, dock &r utsldppet av kadmium fortfarande stort.
Det kraftigt fororenade omradet vid provpunkt 17GA26 med kraftigt forhdjda
halter av metaller och vissa organiska amnen har inte heller varit ként lange.
Naturvardsverket anser att fororeningar i bland annat dessa tvd omrédden
paverkar vattenomradet eller grundvattnet samt har en sddan betydande negativ
effekt pa kvaliteten pa vattenmiljon att de bor betraktas som allvarlig miljoskada
enligt 10 kap. 1 § 2 miljobalken.

3.2. De overgripande miljé- och nyttiandemdlen

Bolaget anger i sin provotidsredovisning och i den partiella dterstéllningsplanen
att de tillsammans med ldnsstyrelsen vid ett mote den 24 maj 2017 beslutat om
foljande 6vergripande miljo- och nyttjandemal.

Vid fortsatt drift:

e Omradet ska kunna anvédndas for processindustri utan betydande risk som
en f0ljd av markfororeningar eller fororeningar i grundvattenzonen for
arbetande eller tillfdlliga besdkare

e Diffus belastning p.g.a. vattenutstrémning som paverkats av
markfororeningar ska inte till ndrmast angrénsande vattenomréade vara en
betydande bidragande kélla som medfor risk for akvatiskt liv. I arbetet
med riskbeddmningen kommer tillstdndsgivna punktutslépp till vatten
fran anldggningen att beaktas

e Fororeningar i sediment som hérror fran verksamhet vid Ronnskérsverket
ska inte vara en betydande bidragande killa som medfor risk for
akvatiskt liv och sedimentlevande organismer

Efter avveckling:

e Omridet ska kunna anvéndas for industriell verksamhet utan betydande
risk som en foljd av markfororeningar for arbetande eller tillfalliga
besokare
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e Spridning av fororeningar ska inte till ndrmast angrénsande
vattenomradet vara en betydande bidragande killa som medfor risk for
akvatiskt liv

e Fororeningar i sedimentet som hérror fran verksamheten vid
Ronnskérsverken ska inte vara en betydande bidragande killa som
medfor risk for akvatiskt liv och sedimentlevande organismer

Naturvardsverket anser att de dvergripande miljo- och nyttjandemaélen &r vagt
formulerade. Formuleringarna med ordet betydande innebir, enligt
Naturvardsverkets tolkning, att en alltfor stor pdverkan kan accepteras fran
Ronnskérsverkens verksamhet inklusive frdn den diffusa spridningen fran
avfallsmassor och utsldppspunkter etc. Eftersom dtgardsplanerna &r uppréttade
ocksa med utgangspunkt i ovanstdende miljo- och nyttjandemédl innebér detta 1
sin tur en lag ambitionsniva avseende vilka efterbehandlingsétgédrder som
kommer att vidtas i den partiella och slutliga dterstdllningsplanen for att milen
ovan ska anses vara uppfyllda. Beddmningen av vad som anses vara en ligre
grad @n betydande kan svérligen mitas eller redovisas, vilket innebdr att
atgirderna som foreslas kan bli otillrdckliga. Naturvardsverket 6nskar vidare
bolagets syn om hur om de dvergripande miljo- och nyttjandemalen relaterar till
miljomélen "Giftfri miljo”.

3.3. Den partiella dterstillningsplanen

Den reviderade partiella aterstdllningsplanen ska i enlighet med det av
domstolen forelagda utredningsvillkoret innehdlla forslag pa de
efterbehandlingsatgirder som kan utforas under pagdende drift for att minska
miljobelastningen fran omradet.

Den partiella aterstdllningsplanen i bilaga 3 till provotidsredovisning (aktbilaga
540) innehdller som forslag i princip endast avveckling av lagringsplatserna som
uppges ska ha avvecklats senast 2029. Ytorna for lagerplatserna ska dérefter
efterbehandlas inom tre r efter avveckling. Foljande lagerplatser uppges ingé i
den partiella aterstillningen: Ostra dammen, Lagerplats SA, Lagerplats 5B,
Magasin 11, Magasin 14, Lagerplats 21-24, Lagerplats 25, Lagerplats 26V,
Lagerplats 260, Lagerplats 27 (27 lagerceller), Lagerplats 28 (28 lagerlimpor)
samt Lagerplats 29.

Utover avveckling och efterbehandling av lagerplatserna och de kontroller och
rutiner som normalt sett ska finnas i en miljofarlig verksamhet, dess
verksamhetsomrade och de anstilldas arbetsmiljo innehaller den partiella
aterstéllningsplanen inga forslag pd atgérder.

3.3.1. Lagerplats 27

I den partiella aterstdllningsplanen anges att efterbehandlingen avses utforas
genom schaktning och kvittblivning av férorenade massor i den omfattning som
krévs, eller med annan teknik som nir samma mal. Efter efterbehandlingen av
Lagerplats 27 anges att fortsatt pumpning och rening kommer att ske under en
overgangsperiod, dnda fram till ar 2042. Om denna metod avses s& behover det
sakerstéllas att det finns ekonomisk tdckning for pumpning och rening, underhall
och personal i det fall bolaget inte ldngre dr aktivt pa platsen eller om det saknar
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betalningsformaga. Mélet for avslutad pumpning é&r satt till ett malar.
Naturvardsverket anser att mélsdttningen istéllet ska vara att pumpning fortsétter
tills lackaget av fororeningar till recipient nir en sddan nivé att negativa
konsekvenser inte uppstar i vatten och sediment.

Naturvérdsverket ser dock inte att bolaget har visat att pumpningen av
Lagerplats 27 innebér att spridningen av fororeningar fran omrédet &r acceptabel
eller att uppsamlingsomradet for pumpningen &r av en sadan stor omfattning.
Halterna av fororeningar ut till recipient dr fortsatt for stora trots pumpning och
rening. Det finns inget omrade pd Ronnskér dér fyllnadsmassorna inte bedoms
laka till grundvattnet. Av bolagets utredning framgar att flera andra delomraden
tillfor fororeningar 1 betydande omfattning till recipienten (se aktbilaga 540, s.
51 figur 23-24). Ett omhéndertagande av grundvattnet frin de delomriden dér
lackaget fran fyllnadsmassorna dr mest omfattande skulle dérfor bidra till en
betydande minskning av utlickande fororeningar. Naturvirdsverket anser darfor
att det dr motiverat och rimligt att utoka pumpningsatgéirden s att den &dven
omfattar delomrade 1, 2, 4 och 7.

3.3.2.  Lakvatten fran Deponi 16 och dagvatten

Betréffande Deponi 16 &r det oklart om och 1 s fall vilka skyddsatgérder som
finns i1 den éldre delen av deponin. Det framgar i den hydrogeologiska
utredningen att det inte finns ndgon lakvattenuppsamling frén deponin utan att
vid utbyggnad av Deponi 16 under 2015 angavs att upp till 50 mm/ar far
infiltrera titskiktet.

Enligt Naturvardsverkets uppfattning framgar det av bolagets utredning att
lakvattnet fran Deponi 16 innebér ytterligare lickage av fororeningar till
recipienten. Naturvéardsverket anser dérfor att det &r motiverat och rimligt att den
reviderade partiella aterstdllningsplanen dven omfattar skyddsatgirder som
syftar till att uppsamla lakvatten fran deponin. Enligt 33 § forordningen
(2001:512) om deponering av avfall ska verksamhetsutdvaren se till att det i
minst 30 ar eller den ldngre tid som tillsynsmyndigheten bestimmer vidtas de
atgédrder for underhall, 6vervakning och kontroll som behdvs med hénsyn till
skyddet for médnniskors hdlsa och miljon.

Det anges i den partiella planen att stora delar av omradet utgors av hardgjorda
ytor och att andra delar &r tackta av gris eller ballast. Nederbord pé icke
hérdgjorda ytor och vatten som eventuellt avrinner frdn hardgjorda ytor kommer
att infiltrera fororenade massor och eventuellt avfall pa lagringsplatser och dka
spridning av fororening till recipienten. Eftersom dagvattnet pé sa sitt kan bidra
till en 6kad spridning av fororeningar 6nskar Naturvardsverket ett klargdrande
angéende hur dagvatten hanteras pd verksamhetsomradet.

3.3.3. Fororeningsspridning, spridningsskydd och tickningsatgdrder
Naturvardsverket anser att det &r klarlagt att de stora volymerna fororenade
utfyllnadsmassor som ligger i havsvatten sprider stora miangder fororeningar till
omgivningen. Likasa bidrar de lagringsplatser som har bristfilliga
skyddsatgérder till spridning av fororeningar. De fororenade utfyllnads-
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massornas lokalisering &r gynnsamt for urtvittning av bade losta och
partikelbundna fororeningar med infiltration via nederbord och via direktkontakt
med fluktuerande havsvattennivd. Framtida 6kad nederbord till foljd av
klimatfordndringar samt forédndringar i havsniva innebdr ytterligare risk for 6kad
utlakning. Bottnarna runt halvon utgdrs frdmst av transport- och erosionsbottnar
men dnda patriffas extremt hoga fororeningshalter i sedimentet. Dessa
fororeningar kan kopplas till Ronnskidrsverkens verksambhet.

Den uppskattningsvis omfattande spridningen av fororeningar som sker fran
omrédet (se aktbilaga 540 s.34 och framat, i rapport Utsldppsmodellering for
Ronnskérsverken i Bilaga 1, Bilaga G) ger en klar indikation pa att det
nuvarande erosionsskyddet (strandskoning och hamnkonstruktioner), de
tackningsatgarder och tita konstruktioner som eventuellt finns av avfall och
fororenande fyllnadsmassor, atgarder av spridningsvéigar som gamla ledningar,
ledningsgravar, markkonstruktioner, utslappspunkter m.m. dr fullstandigt
otillrdckliga. Naturvardsverket saknar dtgidrder som reducerar belastningen pa
omgivningen frdn Ronnskérshalvon inklusive de sedimentomrédden som
fororenats av verksamheten och som nu utgor sekundéra fororeningskallor.

Naturvardsverket anser att tdckningsatgirder omgéende bor vidtas avseende
samtliga utfyllnadsomrdden som inte ar bebyggda eller hirdgjorda pa
Ronnskérshalvon for att forhindra den pdgaende spridningen av fororeningar och
att detta redan bor ingé i den partiella dterstéllningen. Med tanke pa vad som
idag dr kdnt om utfyllnadsmassornas fororeningsinnehall visar bolagets forslag
att infor slutlig avveckling av verksamheten utreda erosionsskyddets
bestdndighet pa en lag ambitionsniva dels pga. att forslaget enbart omfattar
utredningen av erosionsskyddet och dels att det ldggs omotiverat langt fram i
tiden. P& grund av de stora volymerna fororenade fyllnadsmassor ér
Ronnskérshalvon nidrmast att betrakta som deponier. Utfyllnadsmassorna ligger
dock 1 vatten med langt ifran tillrickliga skydd for att forhindra en konstant
utlakning av bl.a. metaller. Tdckningsatgérder i strandzonerna som komplement
till erosionsskydd behdver dérfor finnas.

Bolagets verksamhet dr en huvudsaklig kélla till uppmétta metallhalter i
sediment och vatten runt Ronnskarshalvon. Av utredningarna framgér att
vattenforekomsterna som paverkas av bolagets verksamhet inte har god
ekologisk eller kemisk status. For att miljokvalitetsnormerna god ekologisk och
kemisk status ska kunna foljas senast ar 2027 behdver bolaget vidta atgérder
som leder till en faktisk minskning av fororeningar genom utlakning fran
utfyllnadsmassor. Detta dr ocksa med tanke pa pagaende tillstdndsprévning av
utfyllnad i halvons sddra del (se nedan om mal nr M 11690-18). Med hinsyn till
fororeningssituationen dr det motiverat och rimligt att atgérder avseende
spridningsskydd vidtas redan under den padgéende driften. Naturvardsverket
anser darfor att den partiella aterstdllningsplanen bor omfatta ett skydd mot
utldckage av fororeningar frén samtliga utfyllnadsomraden och lagringsplatserna
samt fran industriomradet i form av tickningsatgirder och uppsamling av
fororenat vatten och rening. Avveckling av ledningar som inte lingre anvénds
bor ske sa att dessa inte ldngre kan fungera som ytterligare spridningsvégar till
recipienten.
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Som framgér av bolagets redovisning visar utfyllnadsmassorna sddana
totalhalter av vissa &mnen som motsvarar mottagningskriterier for farligt avfall
vid deponering. Det dr dérfor motiverat och rimligt att skyddsétgarder som
motsvarar de skyddsédtgiarder som skulle kridvas vid deponering av farligt avfall
vidtas for utfyllnadsomréddena. Den stora méngden massor och dess
heterogenitet innebir osdkerheter angdende omfattningen av utlakningen och
spridning varfor forsiktighetsprincipen sérskilt behover beaktas. Hur
spridningshimmande atgérder bést kan utformas i aktuellt fall bor stimmas av
med tillsynsmyndigheten.

Det bor tilldggas att det vid Mark- och miljodverdomstolen nu pagar en provning
som avser tillstand till utfyllnad i vattenomrade vid Ronnskér, dvs. anldggande
av ny markyta och en vall bestdendes av bl.a. ca 460 000 ton jirnsand, i mal nr
M 11690-18. Naturvardsverket anser att det inte kan uteslutas att om
verksamheten ges tillstdnd kan fororeningssituationen komma att paverkas av
verksamheten i form av ett nytt tillkommande punktutslipp. Eftersom
provningen pagar dr det svart att forutse hur verksamhetens paverkan kommer
att terspeglas i1 den partiella aterstdllningsplanen och sedan i den slutliga
aterstéllningsplanen. Naturvardsverket onskar darfor ett klargorande avseende i
vilken omfattning utfyllnadsprojektet kommer att paverka den overgripande
fororeningssituationen och aterstillningsplanerna.

3.3.4. Sediment

Bolaget foreslér att ytterligare utredningar av det kraftigt fororenade
sedimentomridet 17GA26 ska ligga inom ramen for den partiella
aterstdllningsplanen. Av bolagets utredning framgar att halterna av ett flertal
metaller och organiska d&mnen i sediment runt halvon dr mycket hoga och vid
flertalet provpunkter uppgér till extrema nivaer (aktbilaga 540 Bilaga C).
Naturvardsverket dr av den uppfattning att det sker en konstant spridning av
frimst metaller fran bl.a. utfyllnadsmassorna. Det har vidare uppmatts hoga
halter av fororeningar i sediment. Bolaget har uppgett att fororeningshalterna i
vattnet generellt dr hogst pd ytan och dragit slutsatsen att det finns andra
fororeningskéllor av storre betydelse for fororeningshalten 1 ytvattnet dn
sedimenten. Naturvardsverket &r tveksam till denna tolkning. Verket anser darfor
att det finns ett behov av att ytterligare utreda sedimentféroreningar i
Skelleftebukten sdsom i den véstra delen av Kallholmsfjarden och i omradet for
punkt 17GA26. Denna utredning ska ligga inom ramen for den partiella
aterstédllningsplanen.

Naturvardsverket anser att de ytterligare utredningar som foreslas for sediment 1
den partiella dterstéllningsplanen dock bor liggas i en separat partiell
aterstéllningsplan sd att atgérder av landomradet under padgéende drift inte
fordrdjs ytterligare med fortsatt spridning av fororeningar till vattenomradet som
foljd.

Nir det géller sedimentomradena far man ocksa skilja pd vilka utredningar
bolaget behdver utfora for att komma fram till lamplig efterbehandlingsatgérd
och vilka utredningar bolaget behover utfora for att i ndsta steg beddma hur
mycket ovriga eventuellt solidariskt ansvariga enligt 10 kap. miljobalken ska
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bekosta. Den senare delen ligger utanfor denna provning (se 21 kap. 1§ 7
miljobalken).

3.4. Den slutliga dterstillningsplanen

Den slutliga aterstillningsplanen ska innehalla de efterbehandlingsatgérder som
behovs ndr bolaget avvecklat verksamheten. I enlighet med den slutliga
aterstéllningsplanen foreslés rivning och efterbehandling av markomradet som
eventuella efterbehandlingsatgérder. Betrdffande sediment anges att
kompletterande undersdkningar utfors med syfte att faststilla atgérdsbehov
utifran dé rddande fororeningssituation, forvintad framtida fororeningssituation
och skyddsvirde innan det kan avgdras om efterbehandlingsatgérder &r
nddvindiga.

I den slutliga dterstéllningsplanen gors ménga efterbehandlingsétgarder
avhingigt av vilka verksamheter som sedan kan komma att vara aktuella pa
platsen. Bland forutsittningar for slutlig dterstéllningsplan i rapporten
Konceptuell slutlig aterstdillningsplan anges att dterstéllningen av omréadet beror
av planerad framtida markanvindning och faststéllda 6vergripande atgirdsmal.
Naturvardsverket dr tveksam till denna formulering. Enligt verkets tolkning
innebir formuleringen en otydlighet avseende hur langt bolagets ansvar for
efterbehandling av omrddet stricker sig. Verket anser dessutom att det dr de
genomforda efterbehandlingsitgarderna som kommer att vara avgdérande for
vilken verksamhet eller markanvandning som dverhuvudtaget kommer att kunna
tillatas pé platsen och inte tvértom.

Naturvardsverket anser att tétskikt och andra dtgidrder som behovs for att
forhindra spridning behdver vidtas omgaende. Framtida verksamheter bor kunna
anpassa sin verksamhet sa att tétskikt och andra skyddsatgérder inte skadas eller
paverkas negativt. Naturvirdsverket anser att Ronnskdrshalvon med hédnsyn till
riskerna for ménniskors hédlsa och miljon pé grund av den allvarliga
fororeningssituationen runt och pa halvon, ar ett tydligt exempel pé nér
miljoriskomrade enligt 10 kap. 15 § miljobalken kan vara aktuellt, sdsom ett
omréde dér restriktioner for framtida markingrepp och underhall av
skyddsatgérder behover finnas nér bolaget vidtagit de dtgérder som krévs for att
omrédet inte ska orsaka negativa miljokonsekvenser i omgivningen eller
ménniskor som vistas pd platsen. Forutsédttningarna for att forklara omradet for
miljoriskomrade far dock utredas utanfor aktuell prévning.

4. Sammanfattning

Den allvarliga fororeningssituationen i vatten och pé land i nérheten av
Ronnskérsverken gar att utlisa av bolagets U1 1-prévotidsredovisning.
Naturvardsverket anser dock att de forslag for ytterligare utredningar och
atgirder inom ramen for den partiella och den slutliga aterstéllningsplanen inte
motsvarar den bild av allvarlig féroreningssituation som framgar av
provotidsredovisningen. Ett av skilen &r, enligt Naturvirdsverkets mening, att de
overgripande miljo- och nyttjandemalen inte ir satta med en sddan ambition som
den Overgripande fororeningssituationen i samtliga medier kréver. Att
skyddspumpningen utdkas for att omfatta ytterligare omraden enligt
Naturvardsverkets forslag ar motiverat och rimligt utifran halterna av
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fororeningar som har uppmatts inom dessa omraden. Naturvardsverket anser
vidare att sedimentfororeningarna i Skelleftebukten ocksé behdver utredas och
atgérdas, varfor utredningsvillkoret U18 bor utformas i enlighet med verkets
forslag.

Det ir brist pé forslag pa atgéarder vad avser de stora volymer fororenade
utfyllnadsmassor som ligger i havsvatten och sprider stora méngder fororeningar
till omgivningen samt sedimenten runt halvon. Utlakningen fran
fyllnadsmassorna innebér en risk att miljokvalitetsnormen god kemisk och
ekologisk statusen av vattnet inte uppnds senast ar 2027 i Skelleftebukten.
Utlakningen kan dessutom komma att intensifieras till f61jd av landhdjning, 6kad
nederbdrd och havsnivaforandringar. Naturvardsverket anser darfor att den
partiella dterstéllningsplanen dven bor innehélla efterbehandlingsitgarder av
verksamhetsomradet och skyddsatgérder i form av bl.a. uppsamling och rening
av lakvatten, avveckling av ledningar som inte anvénds samt tdckningsatgéirder
som dven pé lang sikt forhindrar infiltration och utlickage av fororeningar till
recipient fran samtliga utfyllnadsomraden.

I den slutliga dterstéllningsplanen gors ménga efterbehandlingsétgirder
avhingigt av vilka verksamheter som sedan kan komma att vara aktuella pa
platsen. Naturvardsverket anser att ett sddant forhallningssétt innebér en
otydlighet avseende hur ldngt bolagets efterbehandlingsansvar stracker sig.

Slutligen onskar Naturvardsverket klargéranden avseende foljande frégor.

1. Naturvardsverket onskar bolagets syn om hur om de dvergripande miljo-
och nyttjandemélen sikerstiller att omraden efterbehandlas i saidan
omfattning att de inte kommer att innebéra fortsatt risk for ménniskors
hélsa att vistas i omrddet eller bedriva verksamhet dér samt att
fororeningar inte sprids till omgivningen.

2. Naturvardsverket onskar ett klargdrande angdende hur dagvatten hanteras
pa verksamhetsomradet.

3. Naturvérdsverket onskar ett klargérande avseende i vilken omfattning
utfyllnadsprojektet, som dr under provning i mal nr M 11690-18,
kommer att paverka den 6vergripande fororeningssituationen och
aterstéillningsplanerna.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Frida Rudsander.

Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit tekniska
handlaggare Jeanette Higgrot och Jonny Riise samt miljojuristen Julia Jourak,
den sistndmnde foredragande.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
Kopia till:

Havs och vattenmyndigheten
Lénsstyrelsen Vésterbotten



