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£ !&& Beslut
Datum Diarienummer
2021-04-21 551-7201-2020
% Anlaggningsnummer
W 1730-101
Lansstyrelsen
Orebro lan
Miljoprovningsdelegationen Nordic Paper Amotfors AB
670 40 AMOTFORS

_@nordic-paper.com

elektronisk delgivning

Dispens fran begransningsvardet for COD i BAT-
slutsats 50 (tabell 21) for tillverkning av massa,
papper och kartong, Nordic Paper Amotfors AB,

Eda kommun

Kod enligt miljoprovningsforordningen (2013:251): 21.30-1 A
Verksambhet enligt 1 kap. 2 § industriutslappsfoérordningen (2013:250)

Beslut

Miljéprévningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro lin ger med stod av

1 kap. 16 § industriutsldppsforordningen Nordic Paper Amotfors AB (bolaget),
556209-7294, tidsbegransad dispens till och med den 31 december 2023 fran
begransningsvérdet for kemisk syreforbrukning (COD) i BAT-slutsats 50 (tabell 21)
for tillverkning av massa, papper och kartong i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/75/EU om industriutslépp, vid anldggningen Nordic Paper
Amotfors AB i Eda kommun.

Under tiden ska foljande begrinsningsvirde gélla.

e Utsldapp av COD far som arsmedelvarde uppga till hogst 7,0 kg/ton papper.

Om verksamheten meddelas nytt tillstand enligt miljobalken som omfattar det
aktuella utsldappet inom dispensperioden upphor dispensen nir det nya tillstdndet
vunnit laga kraft.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Bolaget ansoker om tidsbegransad dispens till och med den 31 december 2023
frén begriansningsvérdet for kemisk syreforbrukning (COD) i BAT 50 (tabell 21)
for tillverkning av massa, papper och kartong.

Postadress

Gatuadress Telefon E-post Internet Organisationsnummer

701 86 OREBRO Stortorget 22 010-224 80 00 orebro@lansstyrelsen.se  www.lansstyrelsen.se/orebro  202100-2403
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Tabell 21

BAT-AEL for avloppsvarten som slipps ut direkr 6ill varrenrecipient frdn ett ointegrerar pappersbruk
som tillverkar specialpapper

e ,-;Lrsmkge?re:wl.;.‘irde
Kemisk syrefarbrukning (COD) 0,3-5 (3
Totalt suspenderat material {T55) 0,10-1
Totalkvave 0,015-0,4
Totalfosfor 0,002-0,04
Adsorberbara organiskt bundna halogener (AOX) 0,05 for dekorpapper och vitstarkt papper

(1) Pappersbruk med speciella forhillanden, till exempel frekventa byten av papperskvalitet (exempelvis = 5 om dagen som
drsmedelvarde), eller som tillverkar mycket latta specialpapper (= 30 g/m? som drsmedelvirde) kan ha hogre utslapp dn
det hogsta virdet i intervallet.

Den ovre dnden av intervallet giller pappersbruk som tillverkar papper med mycket finférdelade fibrer (hogmalda), som
krﬁ;e_' intensiv raffinering, och pappersbruk som ofta byter papperskvalitet {tex. = 1-2 byten per dag som drsmedel-
virde).

|

Tidigare beslut

Miljoprovningsdelegationen inom Linsstyrelsen i Orebro 1in meddelade den
7 juni 2018 bolaget tidsbegransad dispens till och med den 31 december 2020 fran
begransningsvérdet for kemisk syreforbrukning (COD) i BAT 50 (tabell 21) for
tillverkning av massa, papper och kartong. Under tiden foreskrevs foljande
begransningsvérde.

- Utslapp av COD far som arsmedelvirde uppga till hogst 7 kg/ton papper.

Arendets handlaggning

Ansdkan med kom in till Miljoprovningsdelegationen den 23 oktober 2020.
Ansdkan har kungjorts pa Léansstyrelsens anslagstavla och webbplats och har
remitterats till Lansstyrelsen i Varmlands 1dn, Naturvardsverket samt Eda
kommun. Yttranden har kommit in fran samtliga remissinstanser. Bolaget har fatt
tillfélle att bemota yttrandena.

2(8)



Beslut

2021-04-21 551-7201-2020

Ansokan om dispens

Yrkanden

Bolaget ansoker hirmed om forldngning av den tidigare erhallna tidsbegriansade
dispensen (diarienummer 551-6940-2017) fran att innehélla BAT-AEL med
avseende pa utslédpp av COD till vatten.

Bolaget hemstiller att ett begrdnsningsviarde om 7 kg COD/ton papper ska
faststdllas och att detta ska gélla fran den 1/1 2021 till och med utgdngen av ér
2023.

Motivering till ansokt dispens

Bolaget investerade 2017 i en slampress som gor det mojligt att i hdgre
utstrdckning ta bort sediment ur basséngen. Detta leder i sin tur till storre
tillgédnglig sedimenteringsvolym och mindre risk for 6verbaringar av fororeningar.

Av tabellen nedan framgér att slampressen har gett avsedd effekt med avseende pé
suspenderade &mnen. Nar det giller COD var de initiala tecknen ocksé positiva
medan méangden COD till recipient under senare tid dterigen stiger.

artal SA (kg/ton papper) COD (kg/ton papper)
2017 1,8 8,4
2018 1,0 5,4
2019 1,0 6,6
2020 (1 jan — 5 okt) 1,0 6,8

Sedan det borjade finnas tecken pé att COD-utsldappen aterigen gick &t fel hall har
ett intensivt arbete bedrivits for att komma till ratta med detta. Extern expertis har
anlitats for exempelvis kartering av bassdngen, genomgéng av tillgingliga
reningstekniker samt for labbstudier med savél flocknings- som
fallningskemikalier. I egen regi har d&ven inkommande massa analyserats mer
regelbundet.

Inledningsvis gjordes en mycket bred ansats och genomgang av potentiellt
tdnkbara metoder indelade 1 biologiska aeroba, biologiska anaeroba, kemisk
fallning, filtrering, sorptionsmetoder, oxidationsmetoder samt
avdunstningsmetoder.

Under den fasen gjordes bedomningar av om respektive teknik skulle kunna vara
en tankbar 16sning. D4 brukets tekniska egenskaper har gjort det omgjligt att
identifiera nagon koncentrerad delstrom som skulle kunna behandlas (vilket dr en
forutséttning for minga av de studerade metoderna) sa blev slutsatsen att
utgdngspunkten for det fortsatta arbetet var att utgd fran behandling av hela
avloppsflodet. En noggrannare genomgéing samt dimensionering och grov
kostnadsberédkning gjordes sedan for MBBR (biofilmreaktor med suspenderade
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birare) f6ljt av flotation, MBR (membranbioreaktor), sandfilter, skivfilter,
membranrening med ultrafiltrering och ultrafiltrering kombinerat med
nanofiltrering samt kemisk fédllning. Resultatet av studien &r att MBR eller
ultrafiltrering klarar mélvirdet for COD medan MBBR landar strax dver
malvérdet. Investeringen for dessa tekniker &r berdknad till 125 MSEK (MBR),
180 MSEK (UF) samt 45 MSEK (MBBR) med driftkostnader pa 14,44 respektive
9 MSEK/ar.

Eftersom behovet av utbyggd rening for att uppfylla BAT-AEL enbart kommer att
finnas under en vergangsperiod, se forklaring nedan, sa ar det bolagets
uppfattning att den kostnadsdkning som blir foljden inte ar rimlig. En grov
uppskattning, baserat pa en rak avskrivning under 3 ér och tillaten
produktionsvolym, ger en kostnad pd 929 - 214 kr per reducerat kg COD dar det
lagsta beloppet motsvarar MBBR som enligt AFRY's studie inte med sidkerhet
klarar att uppna malvirdet. Aven med en lingre avskrivningstid sa blir kostnaden
markant, 554 — 121 kr/kg reducerat COD vid 10 ars rak avskrivning.

Att utnyttja kemisk féallning under en dvergangsperiod skulle eventuellt kunna ske
med ndgon form av provisoriskt arrangemang, dvs utan att investera fullt ut
motsvarande de 12 MSEK som studien har kommit fram till. Ddremot skulle
driftkostnaderna pa uppskattningsvis 17 MSEK/ar inte kunna undvikas. En grov
uppskattning, baserat pa en rak avskrivning under 3 ér och tillaten
produktionsvolym, ger en kostnad pd 188 kr per reducerat kg COD. Den storsta
posten dér dr slamhanteringen och beloppet kan darmed bli &nnu hogre om ingen
avsittning kan hittas inom rimligt avstdnd fran bruket. Bolagets uppfattning &r att
det inte dr miljomassigt motiverat att satsa pa kemisk féllning vare sig permanent
eller under en 6vergangstid da det enbart dr den 16sta delen av COD-innehéllet
som reduceras med den tekniken samtidigt som en tillkommande miljobelastning i
form av slam uppstar.

Tyvérr visar dels utfall av genomfoérda polymerforsok, dels interna utredningar att
en stor del av mangden COD foreligger i svarfangad 16st form. Huvudsaklig kélla
till denna 16sta COD é&r ravaran, dvs. oblekt massa fran Nordic Paper
Béckhammar. Skilet till detta &r att bruket i Backhammar succesivt har kat
produktionen. Produktions6kningen innebaér i sin tur att belastningen pa den
nuvarande serien av tvéttutrustning (kokartvitt, atmosfarisk diffusor, tvéttpress
och DD-tvitt) ocksa har okat.

I Backhammar har Nordic Paper-koncernen en langtgaende investeringsplan for
att ytterligare 6ka produktionen och en ansdkan for detta dr nyligen inlimnad till
Mark- och miljddomstolen i Vénersborg. Planen omfattar investeringar inom flera
processavsnitt vari det bland annat ingar att 6ka tvitteffektiviteten. Exempelvis
utvirderas mojligheten att ersétta den atmosfariska diffuséren med en s.k.
tryckdiffusor. Den sistndmnda skulle dd vara dimensionerad for den framtida
produktionsnivén. Aven andra tvittapparater ir forstas tinkbara men gemensamt
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for alla alternativ r att en forbéttrad tvitt i Bickhammar medfor att bolaget
kommer att leva upp till gillande BAT-AEL pa 5 kg COD/ton papper.

Investeringsplanen bygger pa att ett dskande lamnas till styrelsen under 2021,
projektering och installation sker under 2022 och intrimning gor under forsta
halvéret 2023. En ny tvéttapparat ligger tidigt i investeringsprogrammet och en
forstudie har redan péborjats. Installationen maste ske 1 anslutning till ett stopp
och med tanke pa ledtider i form av styrelsebeslut och leveranstider s& kommer
utrustningen att vara pa plats tidigast efter hoststoppet 2022. Dérefter visar all
erfarenhet att det behovs tid for intrimning vilket innebir att det behdvs en
sdkerhetsmarginal innan massaleveranserna uppnar det COD-innehall som krédvs
for att BAT-AEL ska uppfyllas. Det finns darfor behov av en dispens fram till
sista december 2023. Bolaget dnskar dérfor att dispensen forldngs till och med
utgédngen av 2023.

Yttranden

Eda kommun, Myndighetsnamnden

Milj6- och byggavdelningen har tagit del av handlingarna och har inget att erinra 1
drendet.

Yttrandet ar avgett med delegation fran Myndighetsndmnden enligt punkt 4.1.4 i
géllande delegationsordning.

Lansstyrelsen i Varmland

Lansstyrelsens stallningstagande

Lénsstyrelsen tillstyrker ansdkan om forldngning av tidigare tidsbegriansad
dispens for COD till utgdngen av 2023 under forutsittning att ldnsstyrelsens
synpunkter beaktas.

Linsstyrelsen anser att begrdnsningsvérdet bor anges med en
decimal d.v.s. 7,0 kg COD/ton papper

Lansstyrelsens motivering till stallningstagandet

Lansstyrelsen anser att begransningsvérdet bor anges med en decimal vilket
innebdr att det blir mer precist och det underlittar tillsynen av begridnsningsvéardet
eftersom man slipper eventuell diskussion om avrundningsregler. Att det 6vre
vérdet i BAT-slutsatserna for massa och papper for COD ir ett heltal anser
lansstyrelsen inte utgdr ndgot hinder for att en dispens om hogre
begransningsvérde sitts med en decimal.

Bolaget har 14tit konsult utreda olika reningstekniker och utredningen visar att
MBR eller ultrafiltrering klarar malvardet for COD. En svarighet med att komma
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ner 1 utslépp till recipient &r att flodet &r relativt hogt 1 forhdllande till
koncentrationen av organiskt material. Det innebér att det behovs relativt stora
anldggningar trots 1ag koncentration. Kan flodet minskas innebir det en stor
minskning av kostnad for flera av teknikerna. Dock har bolaget inte kunnat
identifierat nagra delstrommar som innehéller mer COD som skulle kunna
behandlas utan hela avloppsflodet méste behandlas.

Kostnaden for dessa tekniker for att minska utslappet av COD till utgangen av
2023 ar hoga. Aven driftkostnaden per ér blir relativt hoga. Att utnyttja kemisk
fallning under en 6vergangsperiod blir ocksa kostsamt.

Byta till annan leverantor av massa ér ett alternativ men enligt bolagets ansokan
innebér det sddana tekniska och miljomaéssiga nackdelar att det inte dr gangbart.

Enligt VISS (VattenInformationsSystem Sverige) ska god ekologisk status uppnas
2027 for Nysockensjon. Forslag finns att god ekologisk status ska uppnés forst
2039, detta pa grund av konnektiviteten som paverkas av dammar, barridrer och
slussar for vattenkraft. Expertbedomningen av bottenfaunan ar méttlig status da
bottenfaunan var artfattig och dominerades av arter toleranta mot 14ga
syrgashalter, bedomningen baseras péd en djupbottenprovtagning vid en lokal.
Vidare anges syrefattiga forhdllanden pd grund av belastning av organiska dmnen
och att BQI (Benthic Quality Index) kan pévisa naringspaverkan.

Enligt program for samordnad recipientkontroll f6r By- och Borgviksédlven
vattenvardsforbund 2012 genomfors bottenfaunaundersdkning vart fjarde ar i
Nysockensjon med borjan 2012. I bottenfaunaprovtagningen 2012
expertbedomdes bl.a. syretillstandet som syrefattigt och statusen med avseende pa
eutrofiering som god.

2016 expertbedomdes bottenfaunan som artfattig och dominerades av taxa som é&r
toleranta mot ldgre syrehalter. Vid expertbedomningen forklaras detta i forsta
hand av syrebrist i1 bottenvattnet, statusen med avseende pa ndringsimnespaverkan
expertbedomdes som maéttlig. Det saknades indikatorarter for BQI, vilket
resulterar 1 ett BQI virde pa noll och dalig status.

Resultaten fran 2020-ars bottenfaunaprovtagning ar inte klara men resultatet fran
vattenprovtagningen finns och syreprofilerna redovisas i nedanstdende tabeller.
Vid provtagningen den 13 augusti 2020 var det syrefattigt tillstdnd invid botten
vilket indikerar syrekravande nedbrytning av organiskt material, se tabell 2.
Analysresultaten fran de senaste arens vattenprovtagning visar pa att halten TOC
pendlar mellan 1&g halt och méttlig hog halt.

Bolagets bidrag till den totala belastningen av TOC/COD i Nysockensjon dr
visserligen relativt liten. Men for att {4 ett battre underlag till det, enligt
expertbedomningen, syrefattiga tillstdndet bor provtagning av bottenfaunan ske
oftare och intervallet for provtagningen bor darfér dndras 1 programmet for den
samordnade recipient kontrollen (SRK). Vidare bor eventuellt ytterligare
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undersokningar ldggas till i programmet for att klargdra orsaken till det, enligt
expertbedomningen, syrefattiga tillstdndet.

Lansstyrelsen anser att bolaget bor fortsdtta med kartldggning av vattenfloden for
att minska belastningen pa sedimenteringsanldaggningen. Vidare bor bolaget dven
vidta atgarder som innebér att inlickage av vatten till kéllaren upphdr. Under
2019 var det 48 dygn med onormal drift varav 35 dygn pa grund av intringande
vatten i kéllaren. Vid inldckage av vatten i kdllaren leds vattnet via golvkanaler till
sedimentationsanlaggningen vilket medfor 6kade vattenvolymer till anldggningen
som paverkar anldggningens funktion och utsléppet av bl.a. COD.

Lénsstyrelsen anser sammanfattningsvis att kostnaden for att installera
reningsutrustning under en relativt begrdnsad tidsperiod blir oproportionellt hog
jamfort med miljonyttan att f6lja begransningsvirdet for COD.

Naturvardsverket
Naturvardsverket avstér fran att yttra sig i sak.

Bolagets bemo6tande av yttranden
Bolaget har avstatt frdn att bemdta inkomna yttranden.

Motivering till beslutet

Miljéprovningsdelegationen far enligt 1 kap. 16 § industriutslappsforordningen
(2013:250), IUF, ge dispens frén ett begridnsningsviarde om

1. det med hinsyn till var den anldggning som verksamheten bedrivs pé ligger
geografiskt, anldggningens tekniska egenskaper eller de lokala miljoforhallandena
skulle medfora oproportionerligt hoga kostnader jamfort med miljonyttan att f6lja
begransningsvérdet, och

2. dispensen forenas med ett villkor om att istéllet folja ett mindre strangt
begransningsvérde.

Enligt 1 kap. 17 § IUF upphor en dispens att gilla nir det begrdnsningsvérde som
dispensen avser har ersatts med en ny slutsats om bésta mojliga teknik.

Miljéprovningsdelegationen far dock enligt 1 kap. 18 § IUF besluta att en dispens
enligt 16 § ska gélla for en kortare tidsperiod dn som avses i 17 §, om
forutséttningarna for dispens endast finns under den tid som behovs for att
anpassa anldggningen till det begrinsningsvarde som avses i 8 §.

Miljoprovningsdelegationen anser i likhet med lansstyrelsen att bolaget kunnat
visa att forutsittningar finns for att kunna ge tidsbegransad dispens fran
begransningsvérdet for COD, Ansokan ska dérfor bifallas.
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Begrinsningsvirdet anges med en decimal 1 enlighet med synpunkt fran
Lénsstyrelsen i Varmlands lan.

Hur man overklagar

Den som vill 8verklaga beslutet ska skriva till Linsstyrelsen i Orebro lin. Ange
vilket beslut som 6verklagas, till exempel genom att ange beslutets diarienummer.
Skriv ocksa vilken éndring i beslutet som begérs och varfor det ska @ndras.

Skrivelsen ska ha inkommit till Lansstyrelsen senast tre veckor frdn den dag den
som klagar tagit del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte prévas. Om den
som Overklagar dr en part som foretrdder det allmédnna ska dverklagandet dock ha
kommit in inom tre veckor fran den dag di beslutet meddelades.

Linsstyrelsen skickar dverklagandet vidare till Mark- och miljddomstolen vid
Nacka tingsritt for provning. Ytterligare upplysningar 1dmnas av Lansstyrelsen.

Detta beslut har fattats av Miljoprovningsdelegationen inom Lansstyrelsen 1
Orebro lin. I beslutet har deltagit Bjorn Pettersson, ordforande och Jonas
Georgsson, miljosakkunnig. Arendet har beretts av Jonas Sdderlund,
miljohandléggare.

Kopia:

Eda kommun, Myndighetsndmnden
Lansstyrelsen 1 Varmlands 1an
Naturvardsverket

Havs- och vattenmyndigheten

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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