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Vastra Gotaland 2018-2029 (ert diarienummer RS 01149-2016)

Sammanfattning

Naturvardsverket anser att planforslaget behGver justeras sa att det sammantaget
bidrar till en minskad klimat- och miljépaverkan. Detta genom att planens
budget fordelas till sddana satsningar pa investeringar som innebar ett mer
transporteffektivt och transportsnalt samhalle dar biltrafikarbetet minskar.

Det behdver fortydligas i planforslaget huruvida miljobeddmningen och dess
resultat har integrerats i framtagandet av planforslaget eller paverkat dess
utformning. Klimatalternativet i miljobeddmningen kan utgtra underlag for
framtagande av ett justerat planforslag som bidrar till klimat- och miljomalen.

Naturvardsverkets stallningstagande

Utifran inriktningen i Vastra Gotalandsregionens egna plan for att bli
fossiloberoende till 2030 sa behdver planen for regional transportinfrastruktur,
som regionen har egen radighet over, utformas pa ett sadant satt att planen bidrar
till en minskad klimatpaverkan fran transportsektorn.

I miljokonsekvensbeskrivningen framgar att vare sig planalternativet eller
nollalternativet bidrar till en minskad klimatpaverkan. Naturvardsverket anser att
planforslaget behover justeras sa att det sammantaget bidrar till en minskad
klimat- och miljopaverkan. Naturvardsverket anser att ett alternativ som bidrar
till att klimatmalet och andra miljomal kan nas samtidigt som tillgangligheten
utvecklas behdver utgora huvudalternativet i planforslaget. Det innebar att
omfordela planens budget till satsningar pa sadana investeringar som innebar ett
mer transporteffektivt och transportsnalt samhalle dar biltrafikarbetet minskar.

Skal

Det &r av central betydelse for att de nationella klimatmalen ska nas att VVastra
Gotalandsregionen astadkommer en utveckling som &r inom ramen for dessa
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mal. En storstadsregion som Vastra Gotaland har genom sin befolkningstathet i
de mer tatbebyggda delarna en sarskilt stor potential, jamfort med glesare
bebyggda omraden, att minska sin klimatpaverkan. Detta genom en bebyggelse-
och transportplanering som leder till ett transporteffektivt samhalle, dér
efterfragan pa bil for resor och transporter minskar, och dar trafikarbetet med bil,
lastbil och flyg kan minska genom 6verflyttning av resor och transporter till
kollektivtrafik, gang- och cykeltrafik samt sjofart och jarnvag. (Kalla: Strategisk
plan for omstéllning av transportsektorn till fossilfrinet. Energimyndigheten
2017:07).

Den regionala planen for transportinfrastruktur ar en viktig pusselbit i en sadan
planering for ett transporteffektivare samhalle. Planen skulle enligt
miljokonsekvensbeskrivningen behdva leda till minskningar av
véxthusgasutslappen for att uppfylla sin del av den utslappsminskning som kravs
for att regionen ska na sina egna och bidra till nationella klimatmal.
(Naturvardsverket vill i ssmmanhanget papeka att riksdagen beslutat om ett mal
om nettonollutslapp i Sverige ar 2045). | miljokonsekvensbeskrivningen (sid 52-
53) framgar dock att vare sig planalternativet eller nollalternativet bidrar till en
minskad klimatpaverkan.

Planen tar inte hansyn till att biltrafikarbetet behdver minska for att
klimatmalen ska nas

I avsnitt 9 i miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs ett klimatalternativ som
visar hur planens budget skulle kunna fordelas for att bidra till en omstélining till
ett mer transportsnalt samhalle, vilket i sin tur skulle bidra till de regionala och
nationella klimatmalen. Naturvardsverket anser att det ar positivt att en sadan
beskrivning har tagits fram men konstaterar att detta underlag inte verkar ha
anvants i arbetet med att utforma planforslaget. Naturvardsverket anser att ett
alternativ som bidrar till att klimatmalet och andra miljomal kan nas samtidigt
som tillgangligheten utvecklas inte bara borde utgéra underlag for planforslaget,
utan utgdéra huvudalternativet.

Planférslaget anger att hela 53 % ska investeras i vaginfrastruktur. Dessa
investeringar medfor 6kad biltrafik — vilket inte bidrar till den minskade biltrafik
som anges vara nodvandig for att klara klimatmalen. Viktiga mekanismer som
att utdkad véagkapacitet genererar ytterligare 6kningar av végtrafik (inducerad
trafik) och rekyleffekter, omnamns inte. Sadana effekter &r viktiga att beakta i en
transportinfrastrukturplan for att hansynsmalen for miljo liksom for hélsa och
sakerhet, liksom Gvriga transportpolitiska mal, ska kunna nas. Naturvardsverket
saknar en analys av hur investeringarna i planforslaget borde fordelas pa olika
trafikslag for att istallet bidra till ett minskat biltrafikarbete sa att klimatmalen
kan uppfyllas.

Genom inriktningen att arbetspendlingen i nio utpekade strak ska underlattas for
bade bil- och kollektivtrafikanter (sid 26) bidrar planen till att bilen ges
ytterligare dkad kapacitet. Denna inriktning ar ett exempel pa “bade och”-
planering, dar satsningar pa hallbara fardsétt sker parallellt med fortsatt
utbyggnad av kapacitet for biltrafik, men en sadan planering bibehaller och
riskerar aven att t o m stérka bilens redan befintliga konkurrensforsprang relativt
andra fardsatt (Naturvardsverket Rapport 6732). Dessa kapacitetsokningar
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motverkar darmed de effekter pa 6verflyttning av resor fran bil till
kollektivtrafik som annars hade kunnat forvantas av satsningarna pa okad
kapacitet for kollektivtrafik i dessa strak.

Ett okat utbud av vagtrafikkapacitet leder enbart till 6kad efterfragan pa biltrafik
och loser darfor inte nagra problem som ror hur tillganglighet ska tillgodoses for
en vaxande befolkning i en storstadsregion. Istéllet behdver planeringen inriktas
pa att kombinera ekonomiska styrmedel for att minska efterfragan pa biltrafik,
exempelvis utvidgade trangselskatter, med 6kad kapacitet i alternativa
transportsatt med mindre klimatpaverkan.

Naturvardsverket anser att omfordelning av befintlig och planerad vag- och
gatukapacitet fran biltrafik till mer hallbara trafikslag - pa gator och infartsleder
osv — ar en verkningsfull atgard som behover inkluderas i den regionala planen.
Det kan rora sig om korfalt for bilar istéallet avdelas till att bli
kollektivtrafikkorfalt, cykelbanor eller breddade gangbanor. Genom sadan
omfordelning av utrymmet i befintligt vagnat kan transportarbetet med vagtrafik
effektiviseras s att vagtrafikarbetet kan minska sa mycket som kravs. Atgarden
ar dessutom snabbt genomférbar samt, jamfort med nyinvesteringar i
infrastruktur, synnerligen kostnadseffektiv for att snabbt tka andelen resande
med cykel- och kollektivtrafik i férhallande till bil. Detta genom ¢kad kapacitet
och minskade restider for kollektiv- och cykeltrafik jamfort med bil, vilket utgor
en nyckelfaktor for att 6ka andelen kollektiv- och cykelresor.

Regionens strategiska vagval for omstallning till fossiloberoende 2030 borde
utgdra utgangspunkt for planen

Vastra Gotalandsregionen har beslutat att bli en fossiloberoende region 2030 och
antagit strategiska vagval for att uppna denna malsattning. Naturvardsverket ser
positivt (Naturvardsverkets yttrande, Dnr NV-04808-16) pa den riktning och de
angelagna insatser som pekas ut i fokusomradet ”Hallbara transporter” i dessa
strategiska vagval. Har ingar att dstadkomma ett minskat bilberoende och
prioritering av kollektiv-, gang- och cykeltrafik. Det anges i de strategiska
végvalen att "Regionala infrastruktursatsningar och kommunala byggprocesser
ska genomsyras av omstéllningen till fossiloberoende och vi planerar for att
forhindra skador av 6versvamningar och andra klimateffekter.”
(http://www.fossiloberoendevg.se/strategiska-vagval/)

Naturvardsverket staller sig darfor fragande till varfor forslaget till regional plan
for transportinfrastruktur inte har utformats med utgangspunkt i dessa strategiska
vagval. For att vara foregangare i klimatarbetet i 6verensstammelse med den
egna planen for fossiloberoende till 2030 borde regionen tillampa den pa
lanstransportplaneringen dar regionen har egen radighet. Manga kommuner, i
Vistra Gotalandsregionen saval som i 6vriga delar av landet, har langtgaende
ambitioner om att minska biltrafik och klimatpaverkan fran transporter. Det &r
darfor viktigt att regionala planer understddjer en sadan utveckling och inte
motverkar den.

Det av riksdagen beslutade klimatpolitiska ramverket behdver utgéra
utgangspunkt for planen
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Den regionala planen for transportinfrastruktur i Vastra Gotalandsregionen
finansieras med statliga anslagsmedel. Den behover darmed utformas med
beaktande av att en bred parlamentarisk majoritet i juni 2017 stéllt sig bakom
inriktningen att alla beslut ska genomlysas ur klimatpolitisk synvinkel och att
klimatpaverkande utslapp fran inrikes transporter ska minska med minst -70 %
ar 2030 jamfort med 2010.

Naturvardsverket finner det inte uppenbart hur regionen har gjort 6vervaganden
utifran dessa nationella klimatpolitiska mal, i sammanséttningen av foreliggande
planforslag. Naturvardsverket anser att dessa 6vervaganden behover redovisas
samt att planforslaget behover justeras sa att det bidrar till namnda mal.

Miljébeddmningen och dess resultat behover integreras i planforslaget

Det behover fortydligas i planférslaget huruvida miljobedémningen och dess
resultat har integrerats i framtagandet av planforslaget eller paverkat dess
utformning. Naturvardsverket anser att miljobeddmningen och dess resultat,

inklusive dess klimatalternativ, behdver utgéra underlag for framtagande av ett
reviderat planférslag som bidrar till minskad klimat- och miljépaverkan.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.
Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschef Stefan Nystrom.

Vid den slutliga handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetschef Johan Bogren,
och handldggare Joanna Dickinson, foredragande.
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