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Fbrord

Atgirdsprogram fér hotade arter och naturtyper ir ett av flera verktyg for att
nd det av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv, och
aven de Ovriga sex ekosystemrelaterade miljokvalitetsmalen.

Atgirdsprogram for hotade arter och naturtyper bidrar dven till att uppna
Aichimal 12 inom Konventionen for biologisk mangfald som handlar om att
senast 2020 ha forbattrat hotade arters bevarandestatus och mal 15, delmal
15.5 i de Globala malen for héllbar utveckling om att hejda forlusten av biolo-
gisk mangfald och senast 2020 skydda och forebygga utrotning av hotade arter.

I september 2015 skrev statssekreteraren pa Miljo- och energidepartementet
i Sverige och pa Klima- og miljedepartementet i Norge en avsiktsforklaring om
forvaltning av den skandinaviska fjallravspopulationen. I avsiktsforklaringen
enades de om att kontinuerligt utveckla samarbetet om bevarande av fjillrav
och att atgarder dar nodvandiga for att arten ska uppna gynnsam bevarandesta-
tus i sina naturliga utbredningsomraden i Skandinavien. Det specificerades bl.a.
att de centrala myndigheterna i respektive land ska ta fram gemensamma rikt-
linjer for atgiarder och som ett led i det ta fram en gemensam handlingsplan.

Atgirdsprogrammet for fjillriav (Vulpes lagopus) har pa Naturvardsverkets
och Miljedirektoratet uppdrag upprittats av Bodil Elmhagen, Nina E. Eide,
Siw T. Killengreen, Karin Norén och Johan Wallén, Stockholms universitet,
Norsk institutt for naturforskning (NINA) och Universitetet i Tromse.
Innehallet i programmet ar forankrat med kolleger i dessa institutioner: Anders
Angerbjorn, Arild Landa, Rolf A. Ims og @ystein Flagstad. Programmet har
faststillts av Naturvardsverket och Miljedirektoratet och presenterar myndig-
heternas syn pa mal och angeligna atgirder for fjillriv. Atgardsprogrammet
innehéller en kortfattad kunskapsoversikt och presentation av angeldgna atgar-
der under 2017-2021 for att forbittra fjallravens bevarandestatus. Atgirderna
samordnas mellan olika intressenter, vilket far till foljd att kunskapen om och
forstaelsen for arten eller naturtypen okar. Forankring av atgarderna har skett
genom samrad och en bred remissprocess dir statliga myndigheter, kommuner,
experter och intresseorganisationer haft mojlighet att bidra till utformningen av
programmet.

Det hir dtgardsprogrammet ar ett led i att forbattra bevarandearbetet
och utoka kunskapen om fjillraven. Det ar Naturvardsverkets och Miljo-
direktoratets forhoppning att programmet stimulerar till engagemang och
konkreta atgirder pa regional och lokal niva, sa att fjallriven sd smaningom
kan fi en gynnsam bevarandestatus. Naturvardsverket och Miljedirektoratet
tackar alla de som har bidragit med synpunkter vid framtagandet av atgards-
programmet och de som bidrar till dess genomforande.

Trondheim, juli 2017 Stockholm, juli 2017
Yngve Svarte Claes Svedlindh
Direktor Artsavdelingen Avdelningschef Naturavdelningen






I}IATURVARDSVERKET RAPPORT 6780
Atgardsprogram for fjallrav 2017-2021

Faststallelse, giltighet, utvardering
och tillganglighet

Naturvardsverket och Miljedirektoratet beslutade den 7 juli 2017 att fast-
stilla atgardsprogrammet for fjallrav (drende NV-05519-16/M-79412017).
Atgirdsprogrammet ir ett vigledande, ej formellt bindande dokument och
giller under daren 2017-2021. Om behov uppstar kan atgardsprogrammet
utvirderas och/eller revideras tidigare. Nar atgardsprogrammets giltighetstid
gar ut ska programmets resultat redovisas och utviarderas. Myndigheterna
kan vilja att besluta om programmet ska avslutas, forlingas i sin nuvarande
form, forlangas med uppdatering av atgardstabellen eller om programmet ska
utvdrderas och revideras.

Atgirdsprogrammet kan laddas ned p4 www.naturvardsverket.se och
www.miljodirektoratet.no
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Sammanfattning

Fjallraven ar klassificerad som starkt hotad i Sverige och akut hotad i Norge.
Pa 1800-talet var det en vanligt forekommande art, men till f6ljd av intensivt
jakttryck reducerades populationen kraftigt i slutet av 1800-talet. Fjallraven
fridlystes 1928 i Sverige och 1930 i Norge. Trots skydd har populationen inte
aterhamtat sig. Detta beror pa ett flertal samverkande faktorer, framforallt
lag populationsstorlek, 6kad konkurrens fran rodravar som expanderar in i
fjallvarlden, samt uteblivna eller mer oregelbundna limmeltoppar som leder
till fodobrist. Dessutom har inavel och inavelsdepression med okad dodlighet
och minskad reproduktion dokumenterats i vissa delbestand. Sjukdomar och
parasiter utgor ett ytterligare hot mot de sma delpopulationernas fortlevnad.
Storningar fran manskliga aktiviteter kan utgora ytterligare bidragande
faktorer.

Ar 2015 fanns omkring 240 reproducerande vuxna fjillrdvar i Sverige
och Norge, vilket utgor ett matt pa bestdndets minimala storlek. Inom EU
ar fjallraven en prioriterad art enligt habitatdirektivet, i Sverige ar fjallriven
fridlyst enligt artskyddsférordningen, och i Norge dr fjallriven skyddad med
’fjallraviorskriften” enligt naturmangfoldloven.

Atgirder for att ridda fjillriven genomfordes i Sverige och Finland under
1998-2002 genom EU-Life Nature projektet SEFALO. Projektet fortsatte i en
andra fas, SEFALO+ (2003-2008) som dven involverade Norge. Bada projek-
ten inkluderade atgiarder som stodutfodring, rédravsjakt och inventeringar.

I Norge startade flera atgarder 2004 pa uppdrag av Miljedirektoratet (tidi-
gare Direktoratet for naturforvaltning). Sedan dess har en kombination av
atgarder genomforts i olika delbestand: avel och utsittning av valpar, stod-
utfodring, samt kontroll av rodravsbestanden. Avelsprojekt for fjallrav star-
tade 2005 och de forsta valparna sattes ut 2006. Inom EU-Interregprojektet
Felles Fjellrev (2010-2013) genomfordes utvidgade dtgarder i Jamtlands lan
samt Nord- och Ser-Trendelag, med riktade dtgirder i mindre fjallomraden
mellan de fyra storre delbestinden av fjallrédv.

For att fjallravsstammen ska dteruppnd en gynnsam bevarandestatus bor
bevarandeatgirderna fortsatta inom ramen for det svensk-norska atgards-
programmet. Den langsiktiga visionen ar att skapa en stabil och livskraftig
stam med gynnsam bevarandestatus utan behov av ytterligare atgarder. Det
ar emellertid langt tills denna vision uppnds och i detta program definieras
konkreta malsattningar pa lang (2035) och kort (2021) sikt. I detta program
foreslas fortsatt genomforande av centrala atgarder i form av stodutfodring
och rodravskontroll. Dessutom ska orsakerna till rodravens 6kade forekomst
pa fjallet hanteras genom atgarder mot de faktorer som gynnar expansionen.
Avel och utsittning fran det norska avelsprojektet, alternativt translokering
av ravar mellan delpopulationerna, foreslas som atgard for att forstarka
sma populationer, etablera fjallravar i mellanomraden samt minska graden
av inavel. Populationernas hilsostatus bor 6vervakas och vid ett utbrott ska
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behandling sittas in. Riktade informationskampanjer ska utformas for att
minska konflikt och stérning med manniskan.

De dtgarder som forutsitts finansieras av Naturvardsverket och
Miljedirektoratet for genomforande av atgardsprogram for hotade arter
berdknas totalt uppga till 15, 1 miljoner kronor respektive 47,6 miljoner
kronor under programmets giltighetsperiod 2017-2021.

10



l}lATURV/f\RDSVERKET RAPPORT 6780
Atgardsprogram for fjallrav 2017-2021

Summary

The arctic fox is classified as endangered in Sweden and critically endangered
in Norway. It was a common species on the mountain tundra during the 19®
century, but the population declined severely at the end of the 19% century in
response to intensive harvesting. The arctic fox was protected by Swedish law
in 1928 and Norwegian law in 1930, but despite this, the population remains
small. The reasons for non-recovery is connected to increased competition
and predation from expanding red foxes, irregular lemming cycles and the
small population size itself. In addition to this, inbreeding depression has
been documented in one of the sub-populations. Further threats are introduc-
tion of diseases and parasites as well as disturbance from human activities.

In 2015, a minimum of 240 reproducing adults were recorded in Sweden
and Norway altogether. Within the European Union, the arctic fox is a pri-
ority species according to the Habitat Directive. In Sweden, the arctic fox is
a protected species according to “Species protection ordinance” (2007). In
Norway, the population is protected after the “Regulation on the arctic fox
as a priority species” (2015) according to the “Biodiversity Act” (2009).

During 1998-2008, conservation actions in the form of monitoring,
red fox culling and supplementary feeding was implemented in Sweden and
Finland within the EU-Life funded project SEFALO+. During 2008-2012, red
fox removal and supplementary feeding was financed through the Swedish
action plan. In Norway, conservation actions started in 2004, financed by
the Norwegian Environment Agency (previously Norwegian Directorate for
Nature Management). Since then, a combination of action has been imple-
mented in the different subpopulations, including captive breeding and
release of juveniles (since 2006), supplementary feeding and red fox control.
Within the EU-Interreg project “Felles Fjellrev” (2010-2013) increased
actions were conducted in the county of Jamtland as well as Nord- and Ser-
Trendelag, specifically focusing on smaller mountain areas located between
the core areas.

In 2015, Sweden and Norway signed an agreement with the aim of
strengthening the collaboration for arctic fox conservation. To reach a viable
population, we recommend that the actions continue within the framework
of this Swedish-Norwegian action plan (2017-2021). The vision of this plan
is to reach a viable Scandinavian arctic fox population without need for
further conservation actions. This action plan emphasizes the importance
of continuing the central actions of supplementary feeding and red fox con-
trol. In addition, we will include actions directed towards the factors under-
lying red fox expansion. Captive breeding and re-introduction, alternatively
translocations, are suggested to demographically strengthen small popula-
tions, increase chances of establishment in stepping stone areas, and reduce
occurrence of inbreeding. The health status of populations will be monitored
and in case of disease outbreaks, appropriate treatment will be undertaken.

11
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Specific information campaigns will be designed to reduce conflicts and
disturbance from human activities.

The action plan is a guiding, but not legally binding document. The
cost for the conservation measures, to be funded from the SEPA’s allocation
for action plans in Sweden and Norway is estimated at 1 570 504 € and
4 945 814 € respectively during the actions plans’ validity period 2017-2021.

12
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Artfakta

Artbeskrivning och identifiering

Beskrivning av fjallrav

Fjallraven (Vulpes lagopus) (tidigare Alopex lagopus) ar en liten rav med

kort nos och korta 6ron. En vuxen fjallrav vager i regel 3—4 kg, kroppen ar
50-65 c¢cm lang och svansen 28-33 cm (Eide m.fl. 2005). Hanen dr nagot storre
an honan, men skillnaden ar for liten for att uppfattas vid en normal obser-
vation. Valparna ar fullvuxna vid drygt ett halvars alder (Prestrud & Nilssen
1992, Avelsprogrammet for fjillrdv: Arild Landa pers. komm.).

Fjallrav finns i tva fargvarianter, vit och bla. En vitrav har vit vinterpals medan
sommarpalsen ar brun till brungra med gulvita partier. En blarav ar enfargat
morkbrun till svart dret om, men pa vintern kan palsen fa en grablaaktig ton.

I Skandinavien ar de flesta fjallrdvarna vita, men upp till 30 % 4r bla. Mycket
sallsynt forekommer sandfargade fjallravar (figur 1). De dr vita pa vintern, men
enfargat gulvita pd sommaren. Mindre dn 1 % ar sandfirgade. Fjallravens utse-
ende, dess spartecken samt forvaxlingsrisker med rodrav och farmad fjallrav ar
utforligt beskrivna i ”Filthandbok — Fjallrav” (Eide m.fl. 2005).

Figur 1. Fjallravsvalpar av alla tre fargvarianterna vid en lya i Bgrgefjell. Fran vanster till hoger: bla
valp, vit valp, tva sandfargade valpar. Foto: Vegard Pedersen, Miljgdirektoratet.

13
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Underarter och varieteter

Vulpes lagopus lagopus finns i hela utbredningsomradet, med undantag for
de isolerade Kommandorsoarna i Ryssland och Pribilofoarna i Alaska dar
separata underarter beskrivits (Angerbjorn m.fl. 2004). Inom V. I. lagopus ar
det bara den islindska fjallravspopulationen som utgor en genetiskt distinkt
grupp (Norén m.fl. 2011).

Forvaxlingsarter

Fjallrav kan forviaxlas med den farmade varianten av fjallrav samt rodrav.

I Norge och Finland halls fjallrav i palsfarmer och forrymda farmravar
patriffas ibland i bade Norge och Sverige. Den farmade fjallraven ar gene-
tiskt skild fran den skandinaviska fjallravspopulationen (Norén m.fl. 2005,
2009). Farmrivarna ar i regel tyngre, laingre over ryggen, med kortare ben,
krummare kropp och ett relativt stort huvud. En del palsfarger forekommer
bara hos farmriv, men farmrivar kan ibland vara mycket lika vilda fjallrivar
(Eide m.fl. 2005).

Roédraven dr ungefiar dubbelt sa stor som fjdllrdven, med langre nos,
storre och spetsigare 6ron och den har ofta lingre ben. Rodravens pilsfirg
ar mycket variabel, men de flesta fargvarianter kan skiljas fran fjallrav pa
den vita svanstippen samt pd att benen och 6ronens baksida ar tydligt svarta.
Rorelsemonstren skiljer sig vdsentligt at och ar en tydlig indikation pa arttill-
horighet. Fjallraven ror sig oftast i lugn galopp medan rodraven oftast travar
(se Eide m.fl. 2005 for fler kannetecken).

Bevaranderelevant genetik

Genetisk variation

Fjallraven har en cirkumpolir utbredning som omfattar de stora tundra-
omrdadena i Nordamerika och Ryssland, samt i Arktis. Omraden som binds
samman av havsis pa vintern uppvisar en lag grad av genetisk differentie-
ring. Det tyder pa ett omfattande genflode inom och mellan omraden, dven
om graden av isolering 0kar med avstandet. Den genetiska konnektiviteten
upphor vid avstand pa 2 000 km (Norén m.fl. 2011), men spridningsavstand
pa over 4 000 km har dokumenterats (Tarroux m.fl. 2010).

Island och Skandinavien har genetiskt distinkta populationer med relativt
lag grad av heterozygositet vilket tyder pd isolering. Bida omradena saknar
forbindelse till 6vriga Arktis via havsis. For Islands del ar det sannolikt hela
forklaringen till differentieringen. For Skandinaviens del kan isoleringen delvis
bero pa spridningsbarriarer mellan Skandinavien och ryska Kolahalvon,
men dessutom ar en sentida ”flaskhals” — en kraftig minskning av popula-
tionen sedan borjan av 1900-talet — en orsak till att populationen skiljer ut

14
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sig genetiskt (Norén m.fl. 2011). Sedan 1900-talets borjan har den genetiska
differentieringen mellan den skandinaviska och ryska fjallravspopulationen
fordubblats, samtidigt som den genetiska variationen inom Skandinavien
minskat med 25 %. Minskningstakten har emellertid varit lagre an den skulle
varit om Skandinavien var helt isolerat (Nystrom m.fl. 2006), och det verkar
fortfarande finnas ett visst genflode mellan Varanger och den ryska popula-
tionen pa Kolahalvon (Eide m.fl. 2008).

Inom Skandinavien beror graden av konnektivitet pa hur samman-
hiangande kalfjallsmiljon ar (Herfindal m.fl. 2010, Blumentrath in prep).
Vid 2000-talets borjan fanns fyra genetiskt skilda populationer (Dalén
m.fl. 2006): en nordlig (Varanger till Vindelfjillen), en central (Borgafjall/
Borgefjell till Blafjellet-Sosjofjallen), en i soder (Helags) och en i sydvist
(Hardangervidda). Den genetiska variationen var relativt hog inom popula-
tionerna, samtidigt som den genetiska konnektiviteten mellan dem var lag,
vilket tyder pa att fragmenteringen uppstatt nyligen.

Det verkar finnas ett visst genflode mellan Skandinavien och den ryska
populationen. Vid behov skulle populationsforstarkning darfor kunna ske
genom translokering fran Ryssland, alternativt genom att flytta individer
inom Skandinavien (Dalén m.fl. 2006). Skulle translokering fran Ryssland
bli aktuellt maste man dock vidta atgarder sa att man inte riskerar att infora
sjukdomar och parasiter som idag inte finns i Skandinavien.

Genetiska problem

Formodligen var inavel inte nagot problem s linge det fanns kontakt mellan
delbestinden, eftersom en relativt hog genetisk variation upprattholls under
1900-talet (Dalén m.fl. 2006, Nystréom m.fl. 2006). Daremot har inavels-
depression pavisats i fjallrivspopulationen i Helags 2000-2009 (Norén m.fl.
2016). Helagspopulationen var helt isolerad under den perioden och pa
grund av den ldga populationsstorleken kring 1998-2000 harror den gene-
tiska variationen fran bara 5 individer (s.k. founders). Under studieperioden
Okade inavelsgraden 10 ganger och 2009 motsvarade den parningar mellan
halvsyskon. Inavlade individer hade lagre 6verlevnad och reproduktion. Det
fanns 13 letalekvivalenter i populationen, vilket ar hogt jamfort med kanda
fall av inavel hos andra hunddjur (Norén m.fl. 2016).

Hybridisering med farmriv skulle kunna leda till utavelsdepression.
Forrymda farmravar patriffas till och fran i Skandinavien och det finns ett
kant fall av hybridisering pa Finse (Hardangervidda), dir det fatal rivar som
fanns kvar i bérjan av 2000-talet visade sig vara farmravar och farmravs-
hybrider. Samtliga ravar fingades in och avlivades for att undvika spridning
till andra fjallomraden (Flagstad in prep). Det norska avelsprogrammet for
fjallrav har aterinfort fjallrav pa Finse och de forsta valparna sattes ut 2010
(Landa m.fl. 2015).

15
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Biologi och ekologi

Social organisering

Fjallravens vanligaste familjekonstellation dr ett par med valpar diar bade
hane och hona deltar i ungvarden, men den sociala organisationen ar flexi-
bel. Vuxna avkommor stannar ibland kvar i fodelsereviret. Det hiander att
de unga vuxna far egna valpar, sa att det f6ds mer 4n en kull i samma lya,
och da kan forildrarna till de olika kullarna skota valparna gemensamt.
Det hidnder dven att unga vuxna som inte sjilva fatt valpar hjalper till med
varden av yngre syskon, men graden av hjilp verkar vara ganska liten
(Strand m.fl. 2000, Norén m.fl. 2012, Elmhagen m.fl. 2014).

I det cirkumpolara utbredningsomradet 6kar andelen grupper med fler
an tva vuxna ravar med fodotillgdngen (Norén m.fl. 2012). I Sverige finns
inget statistiskt sakerstallt samband med tillgdngen pa limmel, men andelen
grupper okade fran 6 % till 21 % nir fjallravarna utfodrades (Elmhagen
m.fl. 2014). Kolonilyor, sa kallade fjallravsstader, ska ha varit vanliga pa
1800-talet nar det var gott om fjillrav (Zetterberg 1945).

Fjallraven blir konsmogen under forsta levnadsaret och en hona kan
ddarmed foda sin forsta kull vid ett ars dlder. Parningen sker i mars—april,
driktighetstiden dar 51-54 dagar och honan foder i maj—juni (Angerbjorn
m.fl. 2004). Vid 3—4 veckors alder borjar valparna visa sig ute pa lyan.

En del ravar lamnar foraldrareviret permanent redan forsta hosten, medan
andra kan vinta ett par ar eller stanna livet ut. Det hiander ocksd att fjall-
ravar etablerar sig i narheten av fordldrareviret for att fortsatta komma
tillbaka ”pa besok” (Strand m.fl. 2000).

Fjillravens reproduktion ar starkt kopplad till forekomsten av fjdllimmel,
som 4r det viktigaste bytesdjuret (Strand m.fl. 1999, Elmhagen m.fl. 2000).
Bade fjallimmel och sork uppvisar vanligtvis kraftiga bestindssvingningar
med toppar vart 3—-5:e ar. Nar det dr gott om lammel okar bade kullstorleken
och andelen fjillravar som lyckas foda upp en kull. Under goda lammelar foder
en fjallravshona i genomsnitt 7 valpar, men kullar pa upp till 18 valpar har
observerats. Nar det ar ont om lammel fods inga valpar alls. Det dr valparna
som fods under de goda aren, och sirskilt de som fods da lammelbestanden
okar, som utgor stommen i fjallravsstammen fram till ndsta uppgangsar
(Angerbjorn m.fl. 1995, Meijer m.fl. 2013). Valpar som fods i tidig uppgangs-
fas har gott om mat under hela sitt forsta levnadsar, och sannolikheten att de
overlever och reproducerar sig ar darmed storre (Meijer 2013).
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Figur 2. Fjallravskull i Troms 2011. | denna lya foddes tva kullar och 16 valpar registrerades. Det
var ett toppar fér lammeln och 68 fjallravskullar registrerades i Sverige och 40 kullar i Norge.
Foto: John Lambela, Statskog Fjelltjenesten.

Spridningssatt

Fjallraven kan vandra langa strackor (Tarroux m.fl. 2010), och de senaste
aren har det skett ett okat utbyte av fjallravar mellan delomrdden inom
Skandinavien. Vandringar har dokumenterats fran Helags via Snohetta till

Hardangervidda, i motsatt riktning fran Snehetta till Helags, och norrut till
Borgefjell/Borgafjill (Eide m.fl. 2013, Red-Eriksen m.fl. 2014).

Livsmiljo

Fjallrdaven ar anpassad till ett liv i kalla och karga miljoer. Den har daggdjurs-
varldens varmaste vinterpals och behover inte 6ka metabolismen for att halla
sig varm forrdn temperaturen sjunker under —40°C. Vintertid och vid svilt
kan den spara energi genom att vara mindre aktiv och minska metabolismen
(Prestrud 1991, Fuglei & Oritsland 1999). Fjillravens utbredningsgrians mot
mer produktiva miljéer och varmare klimat beror emellertid inte direkt pa
dess fysiska anpassningar till ett kallt klimat, utan pa konkurrens med den
storre rodraven (Hersteinsson & Macdonald 1992).
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Revirhdvdande fjillrdvar anvinder hemomraden pa 20-50 km? (Landa m.fl.
1998, Angerbjorn m.fl. 1997). Det hander att fjallravar anvander stenlyor,
men vanligtvis anviander de lyor som gravts ut i sorterat sandmaterial, ofta i
slukdsar. Bra platser ateranvands och har anviants i hundratals, eller kanske
tusentals ar. Under den tiden har lyorna godslats av spillning och bytesrester
vilket gor att vegetationen pd lyan dr frodig och skiljer sig markant fran omgiv-
ningen (Bruun m.fl. 2005, Killengreen m.fl. 2007). En genomsnittlig lya tacker
en yta pa 300400 m? och har 30-40 6ppningar, men de storsta lyorna kan ha
over 100 6ppna hal (Dalerum m.fl. 2002, Frafjord 2003).

I Skandinavien har fjillraven dndrat sitt habitatnyttjande sedan 1800-talet.
D3 fortplantade den sig ned till tradgransen och vintertid patriffades den
ofta aven i bjork- och barrskog (Collett 1912, Lonnberg 1927, Olstad 1945,
Zetterberg 1945). Idag anvander fjallraven lagre liggande fjallhedar och skog
mindre dn forvédntat i forhallande till tillgangen, medan de hogre liggande fjall-
hedarna 6verutnyttjas (Landa m.fl. 1998). Fjillraven anvinder i forsta hand lyor
som ligger langt fran tradgriansen, pa hoga altituder och i lagproduktiva habitat.
Fjallravens dndrade habitatnyttjande verkar vara ett resultat av okad konkur-
rens med ett expanderande rodriavsbestand i de mer produktiva lagfjallsmiljo-
erna (Linnell m.fl. 1999, Dalerum m.fl. 2002, Frafjord 2003, Killengreen m.fl.
2007, Herfindal m.fl. 2010, Selas m.fl. 2010).

Viktiga mellanartsforhallanden

Smagnagare, sirskilt fjallammel, ar fjallravens viktigaste bytesdjur (Strand m.fl.
1999, Elmhagen m.fl. 2000), men den ar i grunden en generalist som &dter det
som finns tillgangligt (Ehrich m.fl. 2015).

Rodraven konkurrerar med fjallraven. Rodraven dr ndstan dubbelt sa stor
och den ar fysiskt dominant over fjallraven. Det innebar att den kan exkludera
fjallraven fran fodoresurser, lyor och revir (Killengreen m.fl. 2007, Killengreen
m.fl. 2012, Hamel m.fl. 2013), samt doda vuxna fjallravar och valpar (Frafjord
m.fl. 1989). Sannolikheten att en lya ska anviandas av fjallrav minskar om den
ligger i narheten av en bebodd rodravslya, och det fods farre fjallravskullar
i omraden med hog rodravsaktivitet (Tannerfeldt m.fl. 2002, Frafjord 2003,
Herfindal m.fl. 2010).

Storre rovdjur som jarv och kungsorn kan ocksa doda fjallrav (Angerbjorn
m.fl. 2004). Kungsorn kan orsaka hog valpdodlighet, sarskilt pa lyor dar fjall-
rdavshonan dr oerfaren (Meijer m.fl. 2011). Vid ett tillfdlle har det dokumente-
rats att korp kan doda fjallravsvalpar (Chevallier m.fl. 2015).

Artens lamplighet som signal- eller indikatorart
I Skandinavien lever fjillradven pa sydgransen av sitt utbredningsomrade. I saidana
randpopulationer marks effekter av miljoforandringar forst. Det har foreslagits
att fjallravens sydliga utbredningsgrans, samt utbredningsgransen mot lagre
altituder i fjillkedjan, 4r klimatbetingad genom konkurrens med rodrav.
Klimatet paverkar indirekt samspelet mellan arterna genom att paverka
bytesdjurtillgdngen som i sin tur kan gynna rodraven (Hersteinsson &
Macdonald 1992). Sentida forskning har emellertid visat att 6kad resurstillgang
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i sig kan vara tillrackligt for att rédraven ska etablera sig pa kalfjall och den
arktiska tundran. Det kan till exempel handla om 6kad tillging pa renkadaver,
samt att fodotillgangen Okar kring bebyggelse, vagar och annan infrastruktur
(Killengreen m.fl. 2011, 2012, Henden m.fl. 2014, Stickney m.fl. 2014).

Forekomsten av fjallimmel paverkas starkt av klimatet, och pa kortare
sikt darmed av vadret. P4 grund av den starka kopplingen mellan fjallrivens
reproduktionsframgédng och lammeltillgang sa har fjallrivens populations-
dynamik anvints som en indikator pa forandringar i limmelcykeln (Henden
m.fl. 2009, Elmhagen m.fl. 2011).

IUCN har utsett fjallraven till en av tio flaggskeppsarter for klimatforand-
ring, eftersom den paverkas negativt av rodravsexpansion och forandringar i
smagnagarcykeln (IUCN 2009). Lammel och sork utgor grunden for manga
naringskedjor och forandringar i smagnagarnas abundans och populations-
dynamik paverkar manga arter (Ims & Fuglei 2005, Elmhagen m.fl. 2015).

I Sverige anvands antal fjallravskullar som en indikator i uppfoljningen
av tva miljomal: Begransad klimatpaverkan och Storslagen fjallmiljo. I Norge
anvinds antal fjallravsforyngringar som en indikator i uppfoljningen av ett
av miljomalen under Biologisk mangfald (Naturmangfold, mal 1.2): Inga
arter eller naturtyper ska utrotas, och utvecklingen for hotade och nira
hotade arter och naturtyper ska forbattras”.

Utbredning och hotsituation

Historik och trender

Fjillraven invandrade till Fennoskandien allteftersom inlandsisen smalte
undan efter den senaste istiden. Darefter har utbredningen i stort sett
varit begransad till fjallkedjan samt tundran norr om tradgransen i Ostra
Finnmark. Arkeologiska utgravningar antyder att fjallraven var ovanlig
eller tillfalligt utdod under varmeperioden 9000-5000 ar fore nutid, men
darefter har den funnits kontinuerligt (Frafjord & Hufthammer 1994). Inte
minst fjallravslyornas antal och utbredning i fjallkedjan visar att det har
varit gott om fjallrdv under langa perioder (figur 2). Kring forra sekelskif-
tet forekom fjallraven fortfarande rikligt i den skandinaviska fjallkedjan.

I Sverige var den vanlig i alla fjdllomrdden utom de sydligaste Dalafjillen
(Lonnberg 1927). I Norge beskrevs fjallraven som allmin pa hogfjallet
fran Nordkap ned till Kristiansands stift, och i norr fick den dven valpar i
havsfagelkolonierna (Collett 1912). Det av Miljadirektoratet publicerade
Naturindeks for Norge indikerar att fjallrdvsbestandet dar kan ha varierat
mellan 500 och 1 500 reproducerande par. Med en genomsnittlig kullstorlek
pa 6,3 valpar skulle det under goda liammelar motsvara en produktion pa
3 000-9 500 valpar (Eide m.fl. 2010). For Sveriges del tyder en jamforelse
med sibiriska fjallravstatheter pa att den svenska 1800-talspopulationen
skulle ha kunnat besta av i genomsnitt ca 2 000 reproducerande par (data
omriknat fran Angerbjorn m.fl. 1999, samt M. Tannerfeldt muntl.).
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Figur 3. Forekomsten av fjallravslyor i Norge, Sverige och Finland indikerar fjallrédvens tidigare
utbredning (Rovbase 3.0, Miljgdirektoratet, 2016).
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Fjallravsbestainden minskade kraftigt redan i slutet av 1800-talet. For att
skydda arten fredades den 1928 i Sverige, 1930 i Norge och 1940 i Finland,
men utan att dterhamta sig. Den svenska populationen har till exempel upp-
skattats till ca 90 reproducerande par pa 1970-talet (Angerbjorn m.fl. 1995).
P4 1980- och 1990-talet minskade fjallravsstammen ytterligare (Jstbye m.fl.
1978, Frafjord 1988, Hersteinsson m.fl. 1989, Linnell m.fl. 1999, Angerbjorn
m.fl. 2013). I Finland foddes den senaste fjallravskullen 1996. I Sverige och
Norge kan bestandet ha varit sa litet som 40-60 individer kring ar 2000. Sedan
2001 har olika bevarandeatgarder utforts och populationen har 6kat i omra-
den dir det genomférts atgirder (Angerbjorn m.fl. 2013). Ar 2015 fanns minst
174 vuxna fjillravar i Sverige och 80 i Norge (Eide m.fl. 2015b), omriknat fran
antalet registrerade kullar (figur 4). Det betyder att vi nirmar oss en total popu-
lationsstorlek pa nastan 300 reproducerande individer.

Populationen har fragmenterats i och med att fjillravsbestindet minskat och
delbestand dott ut. Kring ar 2000 var utbredningen begrinsad till de storsta kal-
fjallsomradena, och arten hade forsvunnit fran lagre liggande och tradgransnira
delar av det tidigare utbredningsomradet (figur 8, Herfindal m.fl. 2010).

Orsaker till tillbakagang

JAKT OCH FORFOLJELSE

Kring forra sekelskiftet och fram till fredningen bedrevs en omfattande fjall-
ravsjakt. Ndr bestandet minskade betalades allt hogre summor for skinnen,
vilket innebar att jakten forblev 1onsam. Till exempel kunde en jagare fa
uppemot 1 000 kronor for ett blaravsskinn 1924. For ett vitravsskinn kunde
man fa upptill 400 kronor. Som jamforelse kan namnas att en genomsnittlig
arslon for en lantbruksarbetare vid samma tid lag pa omkring 800 kronor
(Dstbye & Pedersen 1990). Den omfattande jakten har linge ansetts vara den
framsta orsaken till fjallravens tillbakagang (Lonnberg 1927, Ostbye m.fl.
1978, Linnell m.fl. 1999). Fjillrav kan ocksd ha skjutits under ateljakt pa
rodrav, aven om det inte bevisats (Jstbye et al 1976). Det har skett i Norge vid
tre tillfallen 2013 (Eide m.fl. 2013). I delar av fjdllkedjan kan forgiftade atlar i
syfte att reducera vargstammen ha bidragit till minskningen (Lonnberg 1927,
Olstad 1945).

Att fjallraven inte dterhamtade sig trots fredningen pekar pa att andra
faktorer dn jakt ocksa kan ha spelat in. Huruvida fjallrdven tjuvjagades efter
fredandet dr okdnt, men inget tyder pd att det skedde i ndgon storre utstrack-
ning. I Norge ar ett flertal lyor utgravda av manniskan mer nyligen, men orsa-
kerna till detta dr oklara. Fjillmiljon borjade forandras till fjallrdvens nackdel
kring forra sekelskiftet, bland annat till foljd av den lilla istiden, som var en
flera hundra ar lang kallperiod i Skandinavien, och upphorde under senare
delen av 1800-talet.

Sedan slutet av 1800-talet och framat har manniskans paverkan pa fjallmiljon
okat, genom till exempel dndrad hallning av betesdjur, teknologisk utveckling,
utbyggning av tung infrastruktur, andrad markanvandning samt dndrad for-
valtning av arter som hjortvilt (se Konkurrens med rédrav) och rovvilt.
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Figur 4. Populationsutveckling baserat pa det totala antalet fjallravskullar i Norge, Sverige och
Finland (6verst), samt i lokala delbestand (nederst). For Sverige och Norge finns rikstackande
inventeringsdata sedan 1999 resp. ar 2000. Populationen var som minst kring ar 2000. | Finland
har fjallrav inte reproducerat sig sedan 1996. | en del norska och svenska omraden finns invente-
ringsdata aven fore 1999/2000. | Bgrgefjell fanns regelbundna lammelar aven under 1980- och
1990-talet, da lammelaren uteblev i merparten av fjallkedjan och fjallravsbestandet i Bgrgefjell
har varit litet men stabilt under hela tidsperioden. Snghettabestandet dog ut i slutet av 1990-talet.
Sedan 2007 har ett nytt fjallravsbestand etablerats genom utséttning av valpar fran avelsprojektet
och Snghettabestandet ar idag det stérsta delbestandet i Norge. | Helags inférdes intensiva beva-
randeatgarder (rodravsjakt och utfodring) kring 2001 och i Vindelfjallen intensifierades samma
atgarder kring 2010. Bada delbestanden har 6kat sedan dess.

ANDRINGAR I FJALLAMMELNS DYNAMIK

Fjillraven och dess reproduktion dr beroende av forekomsten av limmel.

I slutet av 1800-talet och i borjan av 1900-talet karaktiriserades limmelns
dynamik av regelbundna sviangningar med rejila toppar vart fjarde ar. Efter
1910 har dynamiken varit mindre stabil. Cykellingden har varierat mellan
3 och 5 ar samt varit asynkron mellan fjallomraden (Henden m.fl. 2009a).
Under langa perioder, 1941-1960 och 1982-2001, uteblev de goda lammel-
aren helt i stora delar av fjallkedjan (Angerbjorn m.fl. 2001). Den senare
perioden sammanfaller med en period da den skandinaviska fjillravspopu-
lationen minskade till en akut ldg niva och flera mindre delbestind dog ut.
Sedan 2001 férekommer regelbundna lammeldr dterigen i stora delar av
fjallkedjan (Elmhagen m.fl. 2011, Ims m.fl. 2011, Angerbjérn m.fl. 2013,
Framstad 20135).
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Det 4r mycket som tyder pa att de storskaliga forandringarna i [immel-
bestandens dynamik 4r kopplade till forandringar i vinterklimatet. Ett kallt
och stabilt vinterklimat med 16s torrsné narmast marken ar troligen en forut-
sattning for att [immelbestanden ska na hoga titheter pa varen under topp-
aren (Ims & Fuglei 2005, Ims m.fl. 2008). I Norge sammanfoll till exempel
en period med regelbundna och synkrona 4-arscykler med en kall period som
kulminerade kring 1910 (Henden m.fl. 2009a). Ocks4 det stora limmelaret
i Fennoskandien 2010-2011 sammanfoll med tva kalla vintrar. Perioden
utan goda limmelar pa 1980- och 1990-talet karaktiriserades istillet av ett
flertal vintrar med mildvadersperioder. Kausrud m.fl. (2008) visade att det i
Sydnorge fanns ett samband mellan bortfall av [immelar och ett fuktigt och
isigt snotacke. En liknande koppling verkar finnas pa Gronland, dar hals-
bandslammelns (Dicrostonyx groenlandicus) toppar uteblivit pa senare tid
(Gilg m.fl. 2009). Aven sorkbestinden har de senaste rtiondena uppvisat en
minskad cyklicitet i stora delar av Europa (Cornulier m.fl. 2013).

Figur 5. Ett kallt och stabilt vinterklimat med torr och 16s sno verkar vara viktigt for lammelns repro-
duktion. Foto: Rolf A. Ims, Universitetet i Tromsg.

Formodligen behover klimatet inte dndras sarskilt mycket for att det ska
ske forandringar i smagnagardynamiken (Yoccoz & Ims 1999, Callaghan
m.fl. 2004). Laimmeln ar sannolikt mer kanslig for vinterklimatet an de
andra smdgnagararterna pa fjillet (Ims m.fl. 2011). Skillnaden i kanslig-
het mellan smagnagararter kan bero pa olikheter i diet, reproduktions-
strategier och paverkan av snotacket (Ims m.fl. 2011). Det kan foérklara
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varfor lammelcyklerna kommer och gar 6ver tid, samt varfor exempelvis
fjallomraden med kustpraglat klimat kan vara mer utsatta for storningar i
lammelcyklerna 4n andra.

Simuleringar visar att fjallraven ar kinslig for uteblivna limmelar samt
forlingda intervaller mellan dem (Loison m.fl. 2001). Om limmelaren
intraffar med 3-5 ars intervall ar fjallraven kinslig for en minskning i den
genomsnittliga mangden limmel (Henden m.fl. 2008). Det betyder att det
inte spelar nagon storre roll om lammelcykeln 4r 3 eller 5 ar lang, sa lange
mingden limmel under topparen dr densamma. Om limmeldynamiken
dampas och topparna faller bort s minskar méjligheterna att uppratthélla
lokala fjallravsbestand.

KONKURRENS MED RODRAV
Jaktstatistik tyder pd att rodravsbestinden okat i fjallvarlden sedan slutet
av 1800-talet (Selds & Vik 2007, Elmhagen m.fl. 2015). Okad konkur-
rens med rodrav ar sannolikt orsaken till att fjallravens utbredningsomrade
i Skandinavien minskat under samma tid (Linnell m.fl. 1999, Dalerum m fl.
2002, Frafjord 2003, Killengreen m.fl. 2007, Herfindal m.fl. 2010). Rédraven
gynnas av ett varmare vinterklimat samt av 6kad resurstillgang (Hersteinsson
& Macdonald 1992, Killengreen m.fl. 2011, Pasanen-Mortensen m.fl. 2013).
Infrastruktur som vagar och bebyggelse kan skapa nya fodoresurser, utover
den naturliga resurstillgangen, till exempel trafikdodat vilt och matavfall
(Selas m.fl. 2010). Sddana antropogena fodokallor ar ofta mer stabila i tid
och rum in tillgangen pa bytesdjur, vilket gor att rodraven klarar sig battre
i fjallandskapet. I Alaska dr antropogena fodokillor kring oljefalt den
formodade orsaken till att rodrav lokalt etablerat sig pa tundran, nagot som
medfort att fjallraven minskat snabbt (Stickney m.fl. 2014).

Tillgang till renkadaver pa vintern gor det mojligt for rodraven att klara
sig pa fjdllet dven nir det ar ont om smagnagare (Killengreen m.fl. 2011).
Exempelvis foregicks de forsta registrerade rodravsforyngringarna pa den
arktiska tundran i ryska Yamal av en massdod hos tamren som orsakades
av ovanligt milt vintervader 2013/2014 (Sokolov m.fl. 2016). I Nordnorge
har lokala forandringar inom renskotseln inneburit att det i vissa omraden
finns hoga rentdtheter pa fjdllet hela vintern. Det har gynnat flera arter:
korp, rodriv, jirv, kungsorn, havsorn och kraka. Aven fjillrivsforekom-
sten Okade nar det var gott om renkadaver, men bara pa Varanger dir det
samtidigt bedrevs rodravsjakt. I 6vriga omrdden fanns ingen fjallriv (Hamel
m.fl. 2013, Henden m.fl. 2014). Eftersom rodrav och flertalet av arterna
som gynnas av hog rentithet har sin huvudsakliga utbredning utanfor fjillet,
verkar boreala arter kunna expandera in i fjaillomraden nar fodotillgingen
okar och blir mer stabil (Henden m.fl. 2014). Jaktstatistik fran perioden
1947-1976 tyder dessutom pa att de norska rodravsbestinden okat mest
i omraden dar bestanden av hjortvilt (ren, kronhjort, alg och radjur) okat
(Selas & Vik 2006).
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Figur 6. Tillgang pa kadaver vintertid kan gora det mojligt for rodraven att etablera sig pa fjallet,
aven nar det ar lite smagnagare. Foto: Olav Strand, NINA.

Globalt sett har mindre rovdjur som rodrav ibland 6kat i samband med att
storre rovdjur minskat. Stora rovdjur kan begriansa bestinden av mindre
rovdjur, men effekten varierar med bland annat miljons produktivitet (Ripple
m.fl. 2014). Jaktstatistik indikerar att nedgangen i de svenska varg- och
lobestanden pa 1800-talet ssmmanfoll med okande rodravsbestand i sodra
Sverige, men inte i norr (Elmhagen & Rushton 2007). Idag har lodjuret
aterigen en begransande effekt pa rodravsbestandet i boreal skog (Elmhagen
m.fl. 2010). Ser man till arktis och subarktis sammanfaller diremot relativt
hoga tiatheter av lodjur och rodrav med varandra, vilket kan bero pa att
bada arterna har sin huvudutbredning i produktiva boreala miljéer (Ehrich
m.fl. 2016). Detsamma géller for jarv och rodrav pa tundran i Nordnorge,
dar relativt hoga jarv- och rodravstatheter sammanfaller med varandra
(Killengreen m.fl. 2012). T Arktis och Subarktis finns en negativ association
mellan varg och rédrav, det vill sdga rodravstiatheten ar lagre i omraden med
en relativt hog vargtithet, sambandet dr starkast i subarktis och avtar ju
mindre produktiv miljon ar (Ehrich m.fl. 2016).

Fjallraven ar formodligen beroende av en skor avvagning mellan lag
konkurrens och tillracklig resurstillgang. Resursnivan far inte bli s hog och
stabil att boreala arter kan etablera sig och konkurrera ut den. Rodraven
gynnas av 6kade resurser, men dtminstone i mer produktiva miljéer missgyn-
nas den av storre rovdjur. Det ar dnnu inte klarlagt vilken betydelse de stora
rovdjuren har i fjallravens livsmiljoer.
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FRAGMENTERAD POPULATION OCH INAVEL
Den skandinaviska fjallravsstammen har varit liten och fragmenterad under
en stor del av 1900-talet. Kring ar 2000 var situationen sd allvarlig att sanno-
likheten var liten att fjallraven skulle 6verleva pa sikt (Linnell m.fl. 1999,
Loison m.fl. 2001). Sma bestand 4r mer sarbara for slumpmissig variation i
bade demografi och miljoforhallanden, till exempel okar risken att sjukdo-
mar och parasiter slar ut alla individer samtidigt. Dessutom kan populations-
tatheten bli sd ldg att det sociala systemet slutar att fungera, ndgot som kan
vara en risk for fjallraven (s.k. Allee-effekter) (Loison m.fl. 2001). Exempelvis
kan vandrande ravar ha en lag sannolikhet att hitta till andra omraden med
fjallrav, eller att hitta en partner utanfor kirnomradena. Herfindal m.fl.
(2010) visade att sannolikheten for att en lya skulle anviandas av fjallrav
okade om det finns andra bebodda fjallravslyor i narheten. En 6kning av
bestandsstorleken skulle darfor kunna ha en sjalvforstirkande effekt.

I borjan av 2000-talet var det skandinaviska fjallrdvsbestandet uppdelat
i fyra relativt isolerade populationer (Dalén m.fl. 2006). Ett av dessa, Helags
i Sverige, drabbades av inavelsdepression genom minskad overlevnad och
reproduktion (Norén m.fl. 2016).

SJUKDOMAR

P4 1970-talet spreds ravskabb fran Finland till Skandinavien och parasiten
har sedan dess funnits i rodravspopulationen. Skabb orsakas av ett kvalster
som graver gangar och lagger dagg i det infekterade djurets hud. En infekterad
rav drabbas av hudirritationer och klada, som leder till palsavfall och hud-
forandringar. Om det infekterade djuret inte behandlas dor det efter nagra
manader. Den direkta dodsorsaken ar inte skabbdjuret i sig, utan sekundira
effekter som t.ex. svilt, infektioner i upprivna sir och hypotermi. Aven om
ravarna behandlas sa att de overlever kan infektionen minska reproduktions-
formagan (Meijer m.fl. i prep).

Fjallrav har smittats av ravskabb vid tre tillfallen, 1986-1987,
2013-2014 och 2017, varav samtliga utbrott har skett i Borgafjall. Varfor
samtliga skabbutbrott hittills enbart har skett i Borgafjall ar i nuldget oklart
da rodravar aterfinns och jagas i samtliga fjall dar fjallravar forekommer. Att
det inte skett oftare, trots att rodraven har okat i antal i fjallvarlden sedan
1800-talet, beror formodligen pa att fjallrivar normalt undviker rodrav.
Dessutom har titheten i fjallravsbestinden under lang tid varit extremt lag,
vilket ytterligare har minskat risken for smittoverforing mellan arterna. Nar
en fjallrav val smittas kan skabben daremot spridas snabbt fjallravar emellan.
Nir skabben spreds i Borgafjall 2013-2014 var populationstitheten relativt
hog och vintern 2014 uppvisade en tredjedel av fjallravarna skabbsymptom.
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Infekterade rdavar fanns da pa 15 av 19 bebodda fjillravslyor i det berorda
omradet (Meijer m.fl. i prep). Skabbinfektionen 2017 upptacktes relativt
tidigt, och nir behandling sattes in hittades enbart skabbsmittade fjallravar

pa tva lyor i Borgafjill. I samband med medicineringen av fjallrdvarna skots
aven tvd skabbsmittade rodravar i omradet. Dessa tva individer var antagligen
orsaken till skabbutbrottet bland fjallravarna. I skrivande stund verkar medi-
cineringen ha fungerat och inga ytterligare fall av skabb bland fjallrdvarna i
omradet har konstaterats. Detta pavisar vikten av bevakning av lyorna samt
observationer av vilda fjillravar som inte dr kopplade till lyor for att uppticka
skabbutbrotten i tid. Overvakning i kombination med att smittade rédrivar
skjuts sa fort de observeras ar viktigt for att forhindra skabbutbrott.

Figur 7. Skabb pa fjallrav. Denna bild &r fran Borgafjall i Sverige 2013. Foto: NINA, Viltkamera.

Fjallraven bar pa ett flertal inadlvsparasiter, varav de flesta dven finns hos
andra vilda hunddjur. En del av indlvsparasiterna kan orsaka sjukdomar,
men det dr inte kdnt om de har nagon betydelse for populationen (Aguirre
m.fl. 2000, Meijer m.fl. 2011). Pa Svalbard och andra omraden utanfor
Fennoskandien ar fjallrdv barare av rabies och dviargbandmask (Fuglei m.fl.
2008, Mork m.fl. 2011).

I svenska djurparker har viltfangade fjallrivar dott av en smittsam hjiarn-
inflammation, som mojligen orsakas av ett herpesvirus (Berg m.fl. 2007,
Widén m.fl. 2012).
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HYBRIDISERING MED FARMRAV

Hybridisering med farmrav ar ett hot mot fjillraven, eftersom det skulle
kunna leda till utavelsdepression. Forrymda farmravar patraffas till och fran
i bade Norge och Sverige (1-4 per ar). Den farmade fjallravsvarianten har
sitt ursprung i ravar fran Alaska, Gronland och Svalbard. Den har avlats
pa egenskaper som stor kroppsstorlek och hog palskvalitet, och avviker
utseendemassigt och genetiskt fran vilda fjallravar. Eftersom farmravs-
varianten delvis har sitt ursprung i kustlevande fjillravar, sa finns dven en
risk att farmrdvar saknar anpassningar till limmelcykeln. Utavel skulle
kunna leda till att lokala anpassningar gar forlorade, till exempel anpass-
ningar som gor att fjallrdven far valpar i forhallande till tillgangen pa
fjallammel, eftersom de farmade fjallrivarna delvis kommer fran omraden
dar fjallraven har en annan diet och reproduktionsstrategi (Norén m.fl. 20035,
20009).

STORNING FRAN MANNISKA
Det ar daligt kdnt hur kanslig fjallraven ar for storning fran manniskor som

ror sig i fjdllen, dven om arten generellt sett framstdr som relativt oskygg
(Eide 2015).

Aktuell utbredning

Globalt har fjillraven en cirkumpolir utbredning som omfattar tundra-
habitat i Nordamerika och Eurasien, inklusive merparten av 6arna i Arktis.
I Europa lever fjillraven i den skandinaviska fjallkedjan (Sverige, Norge och
Finland), pa tundran i nordviastra Ryssland inklusive Kolahalvon, samt pa
Island, Gronland, Svalbard och Novaja Zemlja.

I Skandinavien var utbredningen kraftigt fragmenterad kring ar 2000
och 2001-2009 foddes bara enstaka kullar utanfér karnomradena Helags,
Blafjellet-Lierne, Borgefjell-Borgafjall, Saltfjellet-Vindelfjallen-Arjeplog,
Indre Troms-Nord Reisa och Varangerhalvoya (figur 8). I takt med att fjall-
ravspopulationen okat har antalet kullar utanfor kirnomradena ocksa okat,
och efter 2010 har lokala bestand ateretablerats genom utsittning av fjallrav
fran avelsprogrammet i Finse och Snehetta i sodra Norge, samt i Junkeren
mellan Saltfjellet och Vindelfjillen. Ar 2015 foddes dessutom valpar pa
Hardangervidda och i sodra Bykleheiane langst ner i Sydnorge, och i
Norrbotten registrerades flera kullar i Padjelanta, Kebnekaise och Réstojaure
(figur 8).

Figur 8. Motstaende sida: Antal fjallravskullar som fotts i olika fjallomraden i Norge och Sverige
2001-2015.
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Aktuella populationsfakta
I det globala utbredningsomradet finns nagra hundratusen fjillravar. De flesta
lever i inlandsomraden dar populationsstorleken varierar kraftigt med till-
gangen pa smagnagare (Angerbjorn & Tannerfeldt 2014).
Fjallravspopulationens storlek kan uppskattas utifran antalet kullar som
fods under 4r med god limmeltillging. Ar 2014-2015 var relativt goda
lammelar, 2014 var det basta aret i sodra fjallkedjan medan 2015 var battre
i norr. I Norge toppade antalet fjallravskullar 2014 da 50 kullar foddes.
I Sverige kom toppen 2015 med 87 kullar (figur 3, 4). Den reproduktiva
populationen i Skandinavien kan darfor uppskattas till minst 270 fjallravar,
varav ca 100 i Norge och 170 i Sverige. I Norge 6vervakas fjallraven dess-
utom genom insamling av DNA-material for individbestamning, vilket inne-
bar att vuxna individer som inte fatt valpar ocksd kan riknas. Justerar man
for antal kullar visar DNA-analyserna att det totala minimumbestandet i
Norge ar 2015 var 137 fjallravar.

Aktuell hotsituation

Globalt ar fjallraven klassad som Livskraftig LC (Angerbjorn & Tannerfeldt
2014, IUCN 2016). I Skandinavien ar den klassad som Akut hotad CR 1
Norge (Wiig m.fl. 2015) och som Starkt hotad EN i Sverige (ArtDatabanken
2015). I Sverige var den klassad som Akut hotad CR sa sent som 2010, men
de senaste arens populationstillvixt har gjort att statusen forbattrats. Det

ar emellertid bara delbestdnd dar intensiva bevarandedtgarder (rodravsjakt,
stodutfodring och utsittningar av rdavar fran avelsprojektet) utforts som okat
(Angerbjorn m.fl. 2013, Eide m.fl. in prep.).

De tre framsta hoten i Skandinavien ar fodobrist pa grund av uteblivna
smdagnagartoppar, konkurrens med rédriv, samt den laga populations-
storleken i sig. Klimatforandringar dr den mest sannolika orsaken till
forandringar i smagnagardynamiken. Rodravens expansion beror sannolikt
delvis pa det varmare klimatet, men dven andra faktorer som okar fédo-
tillgdngen bidrar, t.ex. antropogena fodokallor.

Andra hot ar inavelsdepression, ravskabb och hybridisering med farmrav,
men hittills har effekterna varit lokala och begransade.

Ett 6kat exploateringstryck i fjallen utgor ett betydande och permanent
hot mot fjillraven. Infrastruktur som bebyggelse, vigar, kraftledningar,
gruvor och vindkraftsparker kan gynna rédraven genom en okad tillgang pa
matavfall, samt pa vilt som dott genom kollision med exempelvis bilar, kraft-
ledningar och vindkraftverk.
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Troliga effekter av olika forvantade klimatférandringar
IUCN har utsett fjallraven till en av tio flaggskeppsarter for klimatforand-
ring (IUCN 2009). Dels ar arten beroende av fjdllimmel och andra sma-
gnagare for att reproducera sig och foda upp sina valpar. Klimatférandringar
anses vara orsaken till att gnagardynamiken fordandrats och att de goda
aren periodvis uteblir (Kausrud m.fl. 2008, Ims m.fl. 2011). Dels bestams
fjallravens sydliga utbredningsgrins indirekt av klimatet, via konkurrens med
rodrav. En retritt till hogre altituder har redan konstaterats i Skandinavien
(Herfindal m.fl. 2010). Framtidsscenarier forutspar att 40-50 % av tundra-
arealen, vilket inkluderar fjdllhedarna i Fennoskandien, kommer forsvinna
under det narmsta drhundradet (ACIA 2005, Kaplan & New 2006). En fort-
satt uppvarmning kan innebara att fjallravens habitat ersitts av rodravshabitat.
Fjallravens framtid kan antas bero pa klimatutvecklingen och generellt
sett forvantas dess utbredning forskjutas norrut och upp pa hogre altituder
om klimatet blir varmare och boreala arter sprids till kalfjillet och tundran.
I nuldget gar det emellertid inte utesluta att det dven fortsatt skulle kunna
finnas lampliga livsmiljéer i Skandinavien. I delar av fjallkedjan har vixt-
sasongens langd varit stabil eller till och med minskat sedan 1980-talets
borjan, sarskilt i de inre delarna av mellersta Skandinavien (Karlsen m.fl.
2009). IPPC:s klimatmodeller forutspar att nederborden kommer att 6ka
i Skandinavien i framtiden (IPPC 2013). Om det innebar okat snofall pa
vintern kan det missgynna rodraven samtidigt som det 6kar chansen till goda
limmeldr. Analyser av sorkdynamiken i boreala Finland visar dessutom att
dven om dynamiken varierar mellan klimatregioner, kan cykler forekomma
bade i kallare och varmare klimat (Korpela m.fl. 2013).

Figur 9. Fjallravsbestanden pa Dovrefjell i Norge har ateretablerat sig till f6ljd av utsattning av
fjallravsvalpar fran Norska Avelsprogrammet. Foto: Anne-Mathilde Thierry, NINA.
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Skyddsstatus | lagar och konventioner

Fjallraven har foljande status i internationella 6verenskommelser som Sverige
och Norge ratificerat, i EU-direktiv samt i nationell lagstiftning. Texten nedan
hanterar endast den lagstiftning etc. dir arten har pekats ut sarskilt i bilagor
till direktiv och forordningar. Den generella lagstiftning som kan paverka

en art eller den naturtyp eller omrade dar arten forekommer finns inte med

i detta program.

Nationell lagstiftning

I Sverige ar fjallraven fridlyst enligt artskyddsférordningen (2007:845). Det
ar forbjudet att avsiktligt finga, doda eller stora fjillrav, samt ovillkorligen
att skada eller forstora deras fortplantningsomraden och viloplatser. Fjall-
raven tillhor Statens Vilt enligt 33 § i jaktforordningen (1987:905), vilket
innebar att fjallravar som patriaffas doda eller dodas tillfaller staten och ska
lamnas till narmsta polismyndighet.

I Norge ar det forbud mot att stora, ta ut, skada eller forstora fjallraven
eller dess lya i enlighet med § 3 i foreskrift om fjallrav (Vulpes lagopus) som
prioriterad art (2015), kallad ”fjallravforskriften”, enligt naturmangfoldloven
5 § forsta stycket (2009). 3 § i foreskriften preciserar att varje form av uttag,
skada eller 6deldggelse som beror fjillrav dr forbjuden. Till 6delaggelse raknas
forstorelse av lyor, dven tomma lyor, och andra handlingar som riskerar att
skada, stora, eller pd annat satt minska antalet individer av arten. Doda fjall-
ravar dr statens egendom enligt foreskriften om tillvaratagande av dott vilt
(2004) enligt lagen om jakt och fangst av vilt (1981), och ska levereras till
ndarmsta polismyndighet.

EU-lagstiftning

Fjillrdven dr upptagen som en prioriterad art i art- och habitatdirektivet,
bilaga 2 och 4 (Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om beva-
rande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter, senast dndrat genom radets
direktiv 2006/105/EG). Arten ar listad i saval bilaga 2 (arter for vilka
sarskilda bevarandeomraden behover utses) som bilaga 4 (arter vilka kraver
strikt skydd under hela sin livscykel).

Internationella konventioner
Fjillrdven ar upptagen som en strangt skyddad djurart i Bernkonventionens

bilaga II (Konvention om skydd av europeiska vilda djur och vixter samt
deras naturliga milj6. Bern den 19 september 1979 (SO 1983:30)).

Ovriga fakta

Erfarenheter fran tidigare atgarder som kan paverka bevarandearbetet

Atgirder for att radda fjillrdven startade i Sverige och Finland 1998 genom
EU-Life Nature projektet SEFALO (1998-2002). Projektet fortsatte i en
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andra fas, SEFALO+ (2003-2008), som dven involverade Norge. Bada
projekten inkluderade dtgarder som stodutfodring, rodravsjakt i viktiga
fjallravsomraden och inventeringar (Angerbjorn m.fl. 2002, 2008).

I Norge startade flera atgarder 2004 pa uppdrag av Miljedirektoratet
(tidigare Direktoratet for naturforvaltning). Sedan dess har en kombina-
tion av dtgirder genomforts i olika delbestand: avel och utsittning av valpar,
stodutfodring, samt kontroll av rodravsbestanden. Avelsprojektet for fjallrav
startade 2005 och de forsta valparna sattes ut 2006.

Inom EU-Interregprojektet Felles Fjellrev (2010-2013) genomfordes
utvidgade atgarder i Jamtlands lan samt Nord- och Ser-Trendelag. Inom
Felles Fjellrev riktades atgirder specifikt mot mindre fjallomraden som ligger
mellan de fyra storre delbestanden av fjallrav. Syftet var att 6ka sannolik-
heten for fjallrdvsetablering och minska fragmenteringen inom regionen
(Felles Fjellrev 2013).

Lokalt har atgiarder genomforts for att hantera hybridisering med farm-
rdav pd Hardangervidda (2006-2009) och en skabbepidemi i Borgafjll
(2013-2014 och 2017).

I Sverige har atgiarderna bedrivits i lansstyrelsernas regi, samt av
Stockholms universitet. I Norge har de utforts av Statens naturoppsyn
(SNO), Norsk institutt for naturforskning (NINA) och Universitetet i
Tromse.

INVENTERING AV FJALLRAV

Inventering av fjallravslyor har genomforts for att folja populations-
utvecklingen, for att kunna rikta atgarder till de lyor och fjallomraden dar
behovet finns, samt for att kunna utvirdera atgiarderna. Inventeringarna har
medfort att det finns en samlad bild 6ver fjallravens status i Skandinavien.
Inventeringsresultaten samlas i Rovbase, en gemensam databas for rovdjurs-
inventering i Norge och Sverige. Databasen innehaller beskrivningar av alla
kianda fjallravslyor med bilddokumentation.

I Norge etablerade Miljedirektoratet ett nationellt koordinerat 6vervak-
ningsprogram ar 2003. Statens naturoppsyn (SNO) star for det praktiska
genomforandet efter instruktioner fran Norsk Institutt for Naturforskning
(NINA). Overvakningsprogrammet bestar av kontroller av kinda lyor pa
vintern (1 mars—15 maj) och under sommaren (20 juni-15 augusti), insamling
av DNA-material for individbaserad 6vervakning, registrering av tillfalliga
observationer av fjillrdv utanfor lyor samt insamling av doda fjallrdvar.

I Sverige utfors vinter- och sommarinventeringar av lansstyrelserna, samt
av forskare vid Stockholms universitet.

ERFARENHETER AV UTFODRING OCH RODRAVSJAKT

Utfodring med torrfoder (hundmat) sker dret om med hjilp av foderauto-
mater. For att utfodringen ska komma fjallravarna till godo ar det viktigt att
den sker kontrollerat sa att andra rovdjur, framforallt rodrav, inte lockas till
platsen. Avelsprogrammet for fjallrav har utvecklat en foderautomat som ar
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konstruerad sa att enbart fjdllrdv ska komma at maten, genom att 6ppningen
ar gjord sa att rodrav, jarv och korp inte ska kunna komma in (Landa m.fl.
2015). Torrfodret har pa vintern kompletterats med kott och fisk som gravs
ner i snon nara lyan for att undvika att exempelvis korp och rovfaglar
kommer at maten.

Vinterutfodring leder till att fler fjallrdvar reproducerar sig pa sommaren
och att kullstorleken 6kar (Angerbjorn m.fl. 1991), medan sommarutfod-
ring leder till att valpdodligheten minskar (Tannerfeldt m.fl. 1994). Effekten
av utfodring varierar med lammelbestandets svingningar. Under nedgangsar,
det vill sdga ar da det 4r gott om limmel pa vdaren men inte under somma-
ren, Okar utfodring andelen fjillrdvar vars valpar overlever (dtminstone) till
den dlder da de avvinjs, vilket dr ungefar da valparna borjar vistas ute pa
lyan. Utfodringen 6kar dessutom kullstorleken under bade toppar och ned-
gangsar. De riktigt daliga dren, da lammeltillgdngen 4r som lagst, fods inga
fjallravskullar trots utfodring (Meijer m.fl. 2013). I omraden med intensiv
stodutfodring har det emellertid under senare ar registrerats enstaka kullar av
fjallrav dven under bottenar for lammel (Ulvund m.fl. 2013, 2016).

Roédravsjakt i viktiga fjallravshabitat gynnar fjallraven, dels for att den
kan bli mer benigen att etablera och fortplanta sig, dels for att risken for
predation pa valparna minskar. For att bedriva jakten effektivt och under
kontrollerade former har den framforallt utforts fran snoskoter av regionala
myndigheter (Angerbjorn m.fl. 2013). Lokalt har detta kompletterats med
skottpengssystem.

En analys som omfattar fjillravsbestanden i 10 omraden i Skandinavien
2000-2011 visar att bade utfodring och rodravsjakt har en positiv effekt pa
antalet fjallravskullar. I en multivariat statistisk analys forklarade utfodringen
29 % av omradesvariationen i antal kullar och rodravsjakten 20 %. De
lokala fjallravsbestinden 6kade i omraden med intensiva atgirder i form av
utfodring och rodravsjakt, dar de upp till fordubblas under en limmelcykel
(i dessa omraden 3—4 ar). I omraden utan atgarder lag fjallravsbestainden
kvar pa ungefir samma niva hela studieperioden (Angerbjorn m.fl. 2013).

Effekten av rodravsjakt har utvarderats grundligt pd Varangerhalvon i
Nordnorge. Pa vintern aterkoloniserade fjallriv nagra av de omraden dar
rodrdvsjakt bedrevs. Sannolikheten for dterkolonisation okade da lammel-
tillgdngen var hog, men den positiva effekten av rodravsjakt var dubbelt sa
stor som den av limmel. I omraden utan rédravsjakt skedde ingen aterkolo-
nisation (Hamel m.fl. 2013). Aven om fjillriven gynnats av rodrivsjakten,
verkar det krivas goda lammelar for att fjallravsbestandet pd Varangerhalvon
ska oka till en god nivd; enbart rodravsjakt racker inte om limmeltopparna
uteblir. Att populationen inte 6kat i storlek kan dessutom bero pa att popula-
tionen till en borjan var mycket liten (Ims m.fl. i press).

ERFARENHETER FRAN FORSOK MED UPPFODNING I FANGENSKAP

I Norge pagar Avelsprogrammet for fjallrdv, ett forskningsprojekt som inled-
des ar 2005. Malet ar att ta fram metoder for avel och utsittning av fjdllrdv i
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omraden dar fjdllraven dott ut eller dar bestandet ar svagt, med syfte att 6ka
det genetiska utbytet och motverka inavel.

Avelsdjuren representerar den genetiska variation som idag finns i
Skandinavien. Totalt har 31 viltfodda valpar tagits in till programmet.
Avelsprojektet bedrivs i kalfjallsmiljo pa Seeterfjellet i Oppdal, dar fjall-
ravarna halls i stora hign (ungefdar motsvarande en halv fotbollsplan)
med ett minimum av hantering. Fjillrdvarna utfodras med standardfoder
for farmrav samt fallvilt av hjortdjur. Ravarna har dessutom tillgang till
foderautomater med torrfoder (hundmat) av samma typ som anviands for
utfodring av vilda ravar. For att undvika inavel bokfors alla individer i en
stambok och paren sitts samman efter att den genetiska likheten tagits i
beaktande (Landa m.fl. 2015, Landa m.fl. i press).

I avelsstationen finns 8 hagn och det fods ungefar lika manga kullar varje
ar. Alla valpar som inte behovs i aveln sitts ut. Dar de sitts ut finns en konst-
gjord lya och en foderautomat av det slag de 4r vana vid fran hagnet. Totalt
har 63 kullar med 370 valpar fotts och 301 valpar har slappts ut (t.o.m.
2015). Valpar har slappts ut pa Saltfjellet, Junkeren, Snehetta, Sylane, Finse
och Hardangervidda. Pa Saltfjellet och i Sylane har utsattningen skett for att
starka existerande bestind, i de andra omradena for att dteretablera lokalt
utdoda bestadnd. Overlevnaden till ett 4rs dlder 4dr 41 % i genomsnitt, men
den arliga variationen ar stor och beror pa lammeltillgangen (Landa m.fl.,

i press). Av de 50 vilda kullar som foddes i Norge 2014 hade minst 25 en
eller tva fordldrar som var utsatta fran avelsprogrammet eller vars forald-
rar harstammar fran avelsprogrammet. Utsatta valpar har dven etablerat
sig i Sverige; flera av valparna som satts ut i Junkeren har vandrat over till
Vindelfjillen/Arjeplog och fatt valpar dar. Dessutom har en 6kande grad av
vandring mellan delbestinden i Sneohetta och Sylane/Helags dokumenterats.

ERFARENHETER GALLANDE BEHANDLING AV SKABB HOS FJALLRAV
Fjallravsbestandet i Borgafjill drabbades av ravskabb 1986-1987,
2013-2014 och 2017. Vid det forsta utbrottet fangades 21 ravar in, varav
4 uppvisade skabbsymptom. De behandlades flera ganger med ivermectin och
ett ar senare observerades inga fjallravar med skabb (Meijer m.fl. in prep).
Vid utbrottet 2013-2014 observerades den forsta infekterade raven i april,
men inventeringar visade att skabben redan spritt sig och det fanns infekte-
rade ravar pa 10 lyor. Fangst och upprepad behandling bedomdes som en
alltfor tidskravande atgard. Istdllet genomfordes en medicinerande behand-
ling dir bete med doramectin lades ut pa lyorna (se Meijer m.fl. in prep.
for detaljer). Tva méanader efter behandlingen inleddes sags inga ravar
med skabbsymptom, men tre manader efter att behandlingen avslutats
borjade skabbinfekterade ravar aterigen att observeras. Formodligen hade
ravarna aterinfekterats av overlevande kvalster. Behandlingen aterupptogs
och genomférdes under tva perioder. Under 2015 observerades inga fjill-
rivar med skabbsymptom. Aven 2017 observerades den forsta fjillriven
med skabb i borjan av april. Med hjalp av viltkameror som placerades intill
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lyorna och foderautomater i omradet kunde det konstateras att endast tva
lyor var drabbade. Den hir gangen behandlades de med nexgard och tablet-
terna lades ut med bete runt lyorna. En manad efter medicineringen besoktes
lyorna igen och inga skabbangripna ravar kunde konstateras. Senare inven-
teringar far visa om skabbangreppet kommer blossa upp igen som det gjorde
2013-2014.

Somrarna 2013 och 2014 lag antalet bebodda fjallravslyor i Borgafjall pa
en konstant niva, vilket tyder pa att dodligheten var lag. Daremot var antalet
fjallravskullar bara 18 % respektive 56 % av det forvintade, vilket kan tyda
pa att reproduktionen hammats av skabbinfektionen (Meijer m.fl. inz prep.)
eller mojligen av behandlingen. Fjallravens kanslighet for doramectin ar
okand, varfor det kravs forsiktighet vid behandlingen. Det behovs dven mer
kunskap om lamplig dosering samt behandlingens effekter.

ERFARENHETER GALLANDE HYBRIDISERING MED FARMRAV

Den fjillravspopulation som fanns pa Finse, norr om Hardangervidda, i
borjan av 2000-talet bestod av farmad fjallrdv samt hybrider mellan vild
och farmad fjallrav (Norén m.fl. 2009). For att undvika spridning till andra
fjallomraden fangades totalt 9 ravar in och avlivades (2006-2009, Flagstad
m.fl. in prep.). De har under aren 2010-2013 ersatts med fjallravar fran
avelsprogrammet.

Varje ar observeras ca 1-4 forrymda farmrivar, men problemet verkar ha
avtagit pa senare tid. I Norge har forrymda farmrivar vid behov avlivats av
SNO. Forrymda farmrivar patriffas dven i Sverige, och vid enstaka tillfallen
har det skett pa kalfjillet. Lansstyrelserna avlivar férrymda farmravar vid

behov.

Storning fran folk som ror sig i fjallomraden

I Norge har Miljadirektoratet lagt fram ett forslag om hur storning fran
manniskor nara lyor skulle kunna hanteras, med foljande rekommendationer
till allmanheten (Miljedirektoratet 2015):

e Undvika lyomradet, sarskilt fran mitten av maj till mitten av juli nar
valparna dr som mest kinsliga. Manniskor till fots bor halla ett avstand
pa minst 300 meter till lyan. I 6ppen och plan terrdng bor avstandet
okas. Avstandet bor ocksa okas nar det handlar om ett storre antal
personer.

e Var uppmirksam pa dndringar i rivarnas beteende som kan tyda pd att
de blivit storda (t.ex. 6kad spaningsfrekvens, avbrott i pagaende aktivi-
teter och varningsskall). Att fly 4r en sista utvag for rivarna och de kan
vara storda lang tid innan de lamnar lyan.

® Om man uppticker att man kommit fram till en lya med valpar bor man
lingsamt och stilla dra sig tillbaka samma vig som man kommit. Ar
man en grupp om flera personer bér man hélla ihop och dra sig tillbaka
i samlad trupp.
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e Hundar far inte tas med till en bebodd fjallrdvslya, dven om de 4r kopp-
lade, eftersom ravar stressas av hundar.

e Man bor inte anvianda mat for att locka fjallravar till sig, eller till omra-
den dar de kan fotograferas eller observeras. Fjallravar ar vilda djur och
vi mdste anpassa vart beteende sd att vi i minsta mojliga grad paverkar
deras naturliga beteenden.

BEFINTLIGA OMRADESSKYDD DAR FJALLRAV FOREKOMMER

Bade i Norge och Sverige forekommer fjallrdv inom en del naturreservat och
nationalparker i fjillkedjan, men forekomsten ar inte kopplad till graden

av omradesskydd. Det dr darfor viktigare att skydda enskilda foryngringar
fran storning dn hela markomraden. Omradesskydd kan emellertid begransa
etablering av olika typer av infrastruktur, och dirmed minska risken for att
rodraven okar pa kalfjallet.

I Norge fick fjallravslyor 2015 ett generellt skydd mot skada och forsto-
relse genom “fjallravforskriften” (3 §). I Sverige finns motsvarande skydd i
artskyddsforordningen (2007:845, 4 §).

For att skydda foryngringar fran storning fran hund avlyser lansstyrel-
serna i Sverige omraden kring valplyor fran smaviltsjakt. Det dr en flexibel
form av omradesskydd som sker efter att sommarinventeringar visat var det
finns fjallravsvalpar. Avlysningen meddelas efter genomférda sommarinvente-
ringar och i samband med jaktstarten.

RESULTAT FRAN GENOMFORDA SARBARHETSANALYSER

De skandinaviska fjallravsbestandens livskraftighet ar daligt kiand. Bestandet
har dock varit kraftigt fragmenterat och vissa delbestand ar sa sma att de
loper en 6verhdangande risk att do ut pa kort tid.

En sdrbarhetsanalys for fjallravsbestinden i Hardangervidda, Bergefjell
och Finland visade att alla bestanden l6pte en stor risk for lokalt utdoende
inom nagra artionden. Risken okade i omraden med langa intervaller mellan
ar med god reproduktion, vilket visar pa betydelsen av limmelbestandens
svangningar. Vuxendodlighet var den faktor som hade storst betydelse for
utdoenderisken. (Loison m.fl. 2001).

Andra populationssimuleringar har visat att fjallrdven ar kanslig for en
minskning i den genomsnittliga mangden lammel, dven om lammelar intraf-
far med 3-5 ars intervall (Henden m.fl. 2008). Modellering visar ocksa att
aven ett ganska litet antal rodravar pa fjallet ar tillrackligt for att orsaka en
nedgéng i fjallravsbestandet (Shirley m.fl. 2009). Sannolikheten att ett fjall-
ravsbestand dor ut 6kar om det finns andra fodokallor, till exempel hog till-
gang pa renkadaver, som Okar och stabiliserar rodravspopulationen (Henden
m.fl. 2010).
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Vision och mal

Vision

Visionen ar att den skandinaviska fjillravsstammen ar stabil och livskraftig
med gynnsam bevarandestatus och utan behov av ytterligare bevarandedtgar-
der. Den svensk-norska fjillrivsstammen bestar av minst 2 000 kénsmogna
individer och under goda lammelar med regelbundna intervall pa 3-5 ar fods
minst 500 kullar. Bestandets geografiska utbredning tiacker den svensk-norska
fjallkedjan och populationen ar tillrickligt stor och geografiskt sammanhing-
ande for att fjillrivarna ska kunna hitta icke besliktade partners att para sig
med.

Langsiktiga mal (2035)
Under forutsittning att goda limmelar forekommer vart fjarde ar bor
foljande langsiktiga mal vara uppfyllda ar 2035:

e Senast ar 2035 uppgar den skandinaviska fjillravsstammen till minst
1 000 konsmogna fjallravar och det fods minst 250 kullar under ar med
god tillgang pa fjallimmel.

e Utbredningen av fjillrav har 6kat sa att Sverige och Norge har en
sammanhingande fjallrivsstam med ekologiskt, demografiskt och gene-
tiskt utbyte, dar dagens kirnomraden knyts samman genom stabil fore-
komst av fjallrav i mellanomradena. En stark stam i norra Skandinavien
kan pa sikt 6ka sannolikheten till spridning och en naturlig samman-
koppling mellan Skandinavien stammen och Kolahalvon.

e Samtliga delpopulationer har god hilsostatus genom kontinuerlig 6ver-
vakning, kartliggning och behandling av sjukdomar och parasiter.

Kortsiktiga mal (2021)
Under forutsittning att goda lammelar forekommer ungefir vart fjarde ar
bor foljande kortsiktiga mal vara uppfyllda ar 2021:
e Samtliga delpopulationer av fjallrav, dar det genomfors atgarder, har en
positiv populationsutveckling.
e De Skandinaviska fjallravbestinden har i 6kande grad en fungerande
metapopulationsstruktur som knyts samman av regelbunden spridning.
e Den nordliga delpopulationen (fran Vindeldlven och norrut) 6kar till
foljd av nya och forstarkande atgarder som forviantas ge en okad lokal
reproduktion och invandring.
® Den genetiska variationen inom varje delpopulation uppratthalls eller
okar genom spridning och genflode.
e Baserat pa befintlig och pagaende forskning ska en populationsmodell
utvecklas i syfte att forutspa demografiska forandringar i populationen
under olika tidsperspektiv och ekologiska forhallanden.
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Oberoende av oregelbundna lammelcyklar bor foljande kortsiktiga mal vara
uppfyllda ar 2021:
e Samtliga delpopulationer av fjallrav, dir det genomfors atgarder, har en
stabil populationsutveckling; minst samma populationsstorlek som i dag.
® De nordliga delpopulationerna, som i dag ar mycket sma, har en positiv
populationsutveckling, till foljd av nya och forstarkande atgarder, vilka
kan forvintas att ge en okad lokal invandring.
® Den genetiska variationen inom varje delpopulation uppratthalls.
* En populationsmodell baserad pa befintlig och pagaende forskning har
utvecklats i syfte att forutspa demografiska forandringar i populationen
under olika tidsperspektiv och ekologiska forhallanden.

Det ar fortfarande lite som tyder pa att vi har atgarder som ger effekter pa
reproduktion av fjallrav dar smagnagarna uteblir. Detta kommer troligen
gilla sa linge den skandinaviska fjallravsstammen befinner sig under livs-
kraftig bestandsstorlek.

Bristanalys

Baserat pa historiska och nutida data har vi idag kunskap om vilka omra-
den som forvintas vara hogkvalitativa fjallravsomrdden samt vilka som ar
av sdrskilt varde for att skapa en geografiskt sammanhingande population.
Atgirder bor i forsta hand riktas till kirnomraden med hégkvalitativa fjall-
ravshabitat. For att aterskapa en geografiskt sammanhingande population
med ryska Arktis krdvs en 6kad forstaelse for de faktorer som begransar
fjallravens forekomst pa Kolahalvon i Ryssland som ar viktig for att koppla
samman Skandinavien med Sibirien.

Vad som pa ldng sikt utgor ett livskraftigt bestdnd finns i dagsldget inget
enkelt svar pa och det forsvaras ytterligare av de cykliska populationsfluktua-
tionerna till foljd av lammelcyklerna. Att utveckla modeller for att uppskatta
vid vilken populationsstorlek som livskraftighet uppnas dr en viktig kompo-
nent, men inom denna programperiod ska samtliga atgarder betraktas som
ett steg pa vagen till att skapa ett livskraftigt bestand.

En central utmaning inom bevarandet av fjallrav ar de pagdende klimat-
forandringarna och dess direkta effekter pa fjallravens biologi och habitat.
Forandringarna i klimat kan ocksd ha indirekta effekter pa fjallriven genom
dess paverkan pa lammelcykler och rodravens forekomst i fjallen.
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Atgérder och rekommendationer

Beskrivning av atgarder

Forvaltning av fjallrav i Sverige och Norge bygger pa mangariga erfarenheter
av atgarder och forskning kring atgarder. I Sverige har stodutfodring genom-
forts sedan mitten av 1980-talet och rodravsjakt sedan ar 2000. I Norge har
avel i fangenskap och utsittning for demografisk forstirkning genomforts
sedan tidigt 2000-tal med den forsta utsdttningen av valpar ar 2006. I Sverige
avlyser man ripjakt fran fjallravsrevir med foryngring och skyddet kring fjall-
ravslyor har forstarkts i Norge. Forutom att fortsitta sidana atgarder som
forstarker populationen samt att kontrollera rodravsbestainden, rekommen-
derar vi under programperioden ett 6kat fokus pa att atgarda de bakomlig-
gande orsakerna till att fjallraven dr hotad. Hoten och problematiken skiljer
sig mellan de olika fjallomradena och kombinationen av atgiarder kan darfor
skilja sig mellan de olika karn- och mellanomradena (s.k. stepping stones).
Mellanomraden utgor mojliga fjallravshabitat mellan kirnomradena som ar
viktiga for att skapa ett sammanhingande bestind, men dir fjillraven idag
forekommer i mycket laga titheter eller endast sporadiskt.

Atgdrderna bor under programperioden fokuseras pa historiskt hog-
kvalitativa fjallomraden som ar viktiga for en demografisk forstarkning av
populationen, t.ex. satsningar for att skapa en livskraftig, nordlig delpopula-
tion. Atgdrder bor dven riktas till mellanomraden som binder samman del-
populationerna i den skandinaviska fjallravsstammen och till de fjallomraden
som kan forvintas att bli paverkade av de pagaende klimatforandringarna.
Atgirder bor prioriteras i de fjallomraden som kan forvintas vara aktuella
for fjallrav i framtiden givet de pagaende klimatférandringarna.

Sammanstallningen i bilaga 1 ger en 6versikt 6ver de mest aktuella fjall-
omradena med avseende pa genomforande av atgarder.

Information

I bade Sverige och Norge ar det enligt lag forbjudet att stora, skada och for-
stora fjallravens lyor (se sid 32). For att vidta forebyggande atgarder ar det
av stor vikt att relevant information om fjillravens geografiska utbredning
och forekomst gors tillgianglig for lansstyrelser, kommuner och Trafikverket.
I tilligg bor markexploatorer informeras om hur de kan undvika att forstora
fjallravens livsmiljo. Forvaltningen bor dven aktivt arbeta med radgivning till
aktorer for 6kad hansyn till fjallrdven i aktorernas verksamhet.

Fortlopande lokal information om bevarandearbetet pa fjallrav bor finnas
tillganglig for samebyar/renbetesomraden, jigarorganisationer, turistopera-
torer, allmanheten samt 6vriga aktorer. Varje berord fylkesman och lanssty-
relse bor lagga ut aktuell information om fjallrdven pa sina hemsidor, vilket
inkluderar: dtgardsprogrammet, information om antal fjillravsforyngringar
i olika fjallomraden och vilka dtgarder som genomfors inom omraden. Dar
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bor ocksd framgd hur man beter sig om man uppticker en fjillravslya, samt
till vem man kan rapportera in eventuella observationer. Lokal information
om pagdende bevarandeatgirder bor dessutom finnas i affisch- eller skylt-
form i turiststugor och fjallstationer, vindskydd och lings stora vandrings-
leder. Informationen bor dven finnas tillganglig pa nagra ytterligare sprak
utover svenska, norska och samiska; i forsta hand finska, engelska och tyska.
Det finns redan mycket informationsmaterial tillgangligt vad galler fjall-

rav (affischer, broschyrer, touch-screen information, film och en barnbok

om fjillrdven) som blev producerat inom Interreg-projektet Felles Fjellrev
(2010-2013). Dessa kan uppdateras, anpassas, tryckas upp och distribueras,
da det har relevans for hela fjallrivens utbredning i Skandinavien. Milje-
direktoratet har daven tagit fram ett faktaark som beskriver hur man bor
uppfora sig vid en fjallravslya.

Utbildning

Lansstyrelsens och SNOs naturbevakare samt involverade forskningsinstitu-
tioner har lang erfarenhet med inventering och genomférande av dtgirder for
att bevara fjallraven. Det foreligger darfor inte speciella behov av utbildning
av personal som ska genomféra atgarderna i programmet. Det pagar redan
ett val fungerande samarbete pa lokal och regional niva samt mellan Sverige
och Norge. En stor del av arbetet genomfors redan nu i enlighet med redan
etablerade instruktioner.

Behov av ny kunskap

Faktabakgrunden (se ovan) visar tydligt att forskningen till stor del kunnat
tillféra vardefull information som efterfragades i tidigare atgardsprogram.
Forskningen har ocksa varit drivande for utformningen av merparten av de
atgiarder som foreslds i detta program. For att mojliggora och planera lang-
siktig och hallbar forvaltning av det svensk-norska fjillravsbestandet kravs
emellertid utokad kunskap inom ett flertal omraden.

UPPSKATTNING AV POPULATIONSSTORLEK

Fjallravspopulationen 6vervakas kontinuerligt genom antal registrerade for-
yngringar, fynd av unika 6ronmarkt och/eller DNA-identifierade individer.
Precisionen i dessa skattningar bor kalibreras sinsemellan s att de dr jamfor-
bara. Pagaende forskning visar emellertid att det finns ett storre antal fjall-
ravar an det uppskattade minimiantalet. Dessa demografiska bakgrundsdata
bor under programperioden anviandas for att utveckla en gemensam metod
for att uppskatta storleken pa det samlade skandinaviska fjillravsbestandet,
dvs. bade delpopulationer och mellanomraden. Populationsestimaten bor
utnyttjas till att under programperioden utveckla modeller for att uppskatta
den minimala storleken av ett livskraftigt fjallravsbestand, givet rddande eko-
logiska och demografiska forhdllanden. Speciellt bor pagaende och framtida
klimatforandringar inkluderas i en sédan modell.
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IDENTIFIERA FAKTORER FOR FUNGERANDE METAPOPULATIONSDYNAMIK
Malsittningen for bevarandearbetet dr en geografiskt sammanhingande
population med kontinuerlig spridning emellan delpopulationerna. For att
mojliggora fungerande metapopulationsdynamik bor forskning fokuseras

pa en okad forstaelse for de ekologiska faktorer som styr fjallravens sprid-
ning mellan delpopulationer samt dess habitatpreferenser avseende habitat-
utnyttjande och etablering i revir. Limmeldynamiken, speciellt huruvida
topparen sker synkront eller asynkront mellan fjallomraden, kan ocksa ha en
stor betydelse for fjallravens metapopulationsdynamik. Landskapsanalyser
(Blumentrath 7 prep) som identifierar de viktigaste omrddena (s.k. kirnom-
raden) och forbindelserna daremellan (s.k. mellanomraden) tillsammans

med modellering kopplat till pigdende klimatforandringar bor anvindas
aktivt inom planering av forvaltningsarbetet. Detta kommer att bidra till att
man bittre kan rikta atgarder till omraden som okar livskraften i fjallravs-
stammen och minska risken att resurser forbrukas pd omraden dar klimat-
forandringar forutspas ha starka effekter pa fjallekosystemet, eller dar
konnektiviteten mellan omraden ar alltfor lag.

EFFEKTER PA DEN GENETISKA STRUKTUREN

Tidigare forskning (Dalén m.fl. 2006) visade att den skandinaviska fjallravs-
stammen var uppsplittrad i relativt isolerade populationer. Det bor under
programperioden genomforas en kartliggning av den genetiska strukturen

till foljd av vandringar mellan delpopulationerna. Effektiviteten av naturlig
invandring och/eller utsittning av fjillravar for att minska graden av inavel
och inavelsdepression under olika demografiska och ekologiska scenarion bor
ocksa utvirderas under programmets period. En kartlaggning av genetiken
hos fjallraven pa Kolahalvon bor ocksd ha hog prioritet.

INTERAKTIONER MED RODRAV

Forekomst av rodrav har stark inverkan pa fjillraven, men det ar 4n sa linge
okant vad den huvudsakliga mekanismen bakom dessa negativa effekter ar.
Forskning bor tills vidare fokusera pa den relativa effekten av direkt konkur-
rens och predation samt indirekta effekter av undvikande eller radsla (s.k.
*fear factor’). Det ar dven okant i vilken grad fjallraven dr mer motstands-
kraftig mot rodraven vid hogre fjallravspopulationstithet. For att definiera
tidsspannet for rodravskontroll som atgard ar det viktigt att fa 6kad kanne-
dom om dessa komponenter.

Rédravens okade utbredning har orsakats av ett flertal faktorer som i
flera fall kan hanteras genom specifika atgiarder (se ovan). Effekten av speci-
fika atgarder i forhallande till insats och effektiviteten av rodravskontroll bor
utvirderas under programperioden.

FORANDRAD SMAGNAGARDYNAMIK

Smagnagarcyklerna dr en central process i fjdllekosystemet och under
scenarion av uteblivna eller oregelbundna lammeltoppar reduceras fjillravens
chanser till 6verlevnad patagligt. Overvakning har visat oregelbundenhet i
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limmelcykeln med uteblivna toppar under en 20-30 arsperiod som sedan
atfoljts av regelbundna 3—4 ars cykler de senaste 10 aren. Framforallt for att
forsta detta monster kravs fortsatt forskning inom omradet, framforallt for
att gora korrekta prioriteringar med avseende pa stodutfodringen och dyna-
miska (adaptiva) dtgarder med avseende pa smagnagarfasen (Henden et al.
2009b).

NAR KAN ATGARDERNA AVSLUTAS?

I enlighet med programmets malsittning finns behov av att utreda nir atgar-
derna kan avslutas. Detta hanger samman med nar man kan forvinta sig att
upphorda atgarder inte leder till negativa effekter pa populationens demo-
grafi, dvs. att populationen dr livsduglig. Detta beslut ar avhangigt att det
finns tillforlitliga skattningar av hur stort ett livskraftigt bestand bor vara.
Baserat pa fortlopande 6vervakning och utveckling av delpopulationerna
kan man uppskatta hur langt det ar kvar tills malsattningen om en livskraftig
population, utan behov av vidare atgarder, ar uppnadd. Utifran detta kan en
eventuell reducering av atgiarderna planeras.

Det finns vidare behov att diskutera etiken runt hur linge de aktuella
bevarandeatgirderna ska bedrivas utifran ett perspektiv av framtida for-
andring av fjallekosystemet. Dessa aspekter bor beaktas under den aktuella
programperioden. Resultaten kan anviandas som riktlinjer for att besluta om
en nedtrappning eller avslutande av vidare bevarandeatgirder.

Inventering

Arlig inventering av fjillrivslyor dr nodvindiga for att folja populations-
utvecklingen, for att kunna rikta atgarder till de lyor och fjallomraden dir
behovet finns, och for att utvdrdera effekten av atgarderna.

Overvakning av fjillriv i Sverige och Norge bygger i stort sett p4 samma
metoder. Resultat fors in i en gemensam databas (Rovbase) och det pagar i
dagsldget arbete for att ytterligare samordna uppbyggning och insatser sa att
norska och svenska data blir jimforbara (Tovmo m.fl. 2016).

Inventering av prioriterade lyor bade vinter- och sommartid bér genom-
foras tills de kortsiktiga malen uppnatts. Darefter kan inventeringsprogram-
met genomforas i olika bantade former beroende pa fjallrdvsstammens
populationsstatus och utbredning. Vilket omfang 6vervakningsprogrammet
ska ha efter att malsattningen ar uppnadd bor utredas under programperio-
den. Fortsatt 6vervakning av fjallravsstammen kan emellertid medfora ytter-
ligare varden da arten ar utnamnd till en flaggskeppsart for klimatférandring
(IUCN 2009).

En viss 6vervakning dr ocksd nodvindig for att uppfylla kraven pa
rapportering enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet. Rapportering av
populationsstorlek, populationstrend, utbredning och utbredningstrend ska
ske vart 6:e ar, narmast 2019 for perioden 2013-2018. Metoder for overvak-
ning finns beskrivet i detaljerade manualer. Nedan foljer en kort sammanfatt-
ning av arbetet:
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Lyelokaliteter prioriterade for inventering baseras pa tidigare dokumen-
terad aktivitet och nyttjande av kdnda lyor under de senaste 15 aren,
samt behovet att utviardera genomforda atgarder. For 2015 blev foljande
kriterier framtagna: samtliga lyor med minst en foryngring efter ar 2000,
och alla lyor med foderautomater prioriteras for bide sommar- och
vinterinventering. Alla lyor med foéryngring minst en gang innan ar 2000,
eller med aktivitet av fjallrav efter ar 2000 prioriteras for vinterinvente-
ring. Om specifika skal foreligger ska dven lyor med aktivitet inventeras
vintertid. Vid sarskild anledning bor ocksa lyor med aktivitet innan 2000
kontrolleras vintertid.

Vinterkontroller (1 mars—15 maj) ger information om antalet aktiva lyor.
Lyor med vinteraktivitet blir per automatik prioriterade foér sommar-
inventering. Baserat pa vinterinventering kan man dven besluta om
uppsittning av foderautomater och rodravskontroll.

Sommarkontroller (20 juni—15 augusti) ger det basta mattet pa fjall-
ravsstammens utveckling och dr ett kvitto pa atgardernas effekt.
Inventeringen gors till fots eller fran helikopter om det ar det effektivaste
alternativet. Atelkameror kan anvindas som metod dir vervakningen
inte kan genomforas med andra metoder.

Insamling av spillning for DNA-baserad individovervakning gors i sam-
band med vinterinventering eftersom material insamlat under vintern har
hogst kvalitet. I Tovmo m.fl. (2016) diskuteras om denna typ av systema-
tisk DNA-insamling f6r individévervakning ska inkluderas som en del av
forvaltningen dven i Sverige.

I den man forskningen bedriver individmarkning bor den informationen
efter specifika 6verenskommelser inkluderas i 6vervakningen.

Samtliga observationer av fjillrdv som inte kopplas till kinda lyor skall
registreras under “Rovviltobservationer” i Rovbase. En systematisk
registrering av ny aktivitet kan vara av vikt for att finna nya lyor och
dokumentera nyetablering och eventuell foryngring.

Fynd av doda fjallrdvar ska rapporteras under “Doda rovdjur” i
Rovbase och skickas for obduktion och provtagning hos statens
veterinarmedicinska anstalt /NINA. Vid misstanke om tjuvjakt eller
annan kriminell verksamhet anmals drendet till Polisen, varefter kroppen
skickas till statens veterinarmedicinska anstalt/Veterinarinstituttet for en
rattsmedicinsk undersokning.

Om man letar efter nya lyor bor prediktionsmodellen anvindas som
underlag (Blumentrath m.fl., kartor tillgangliga i Rovbase).

Forhindrande av illegal verksamhet

Ett fatal fjallravar dor p.g.a. felskjutning dar atel ar utlagt for rodrav. Det
verkar framforallt ske i omraden dar fjallraven har varit franvarande under

lang tid. Informationskampanjer riktade till jagarmiljerna i omraden
dar fjallraven dteretablerat sig ar den viktigaste atgarden for att undvika
felskjutning.
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Omradesskydd

Fjallraven ar fredad genom géllande lagar i bade Norge och Sverige. Ocksa
fjallravens lyomraden ar beskyddade genom ”fjallravforskriften”, samt
Miljobalken och artskyddsférordningen (se sid 32).

I bade Norge och Sverige finns manga av fjillravslyorna inom skyddade
omraden. Detta ger i stor grad skydd mot tyngre tekniska ingrepp som kan
ha inverkan pa fjillraven och fjillekosystemet. I skyddade omraden maste
de atgarder som genomfors stimma Overens med de styrande dokumen-
ten for omradet, t.ex. syfte, foreskrifter och skotselplan, som dr framtagna
for att frimja omradets samlade bevarandevarden. Dar arten forekommer
i befintliga skyddade omraden och dar skotselplanen inte ar forenlig med de
atgarder som behovs for att gynna fjillraven bor en samlad bedomning goras
av det eventuella revideringsbehovet for skotselplanen, med utgangspunkt i
det skyddade omradets bevarandevirden. Vissa omraden som t.ex. svenska
Borgafjall ar viktiga for fjallravens foryngring men ar inte klassificerade som
obrutet fjallomrade (riksintresse enligt 4 kap. 5§ MB). Denna klassificering
bor ses Gver.

Skotsel, restaurering och nyskapande av livsmiljéer

SKOTSEL I FORMELLT SKYDDADE OMRADEN

Atgirdsprogrammet ir vigledande for atgirder i skyddade omraden. I skyd-
dade omraden maste de atgarder som genomfors stimma Overens med de
styrande dokumenten for omradet, t.ex. syfte, foreskrifter och skotselplan,
som dr framtagna for att frimja omradets samlade bevarandevarden. I forsta
hand bor atgarder for fjallraven riktas mot skyddade omraden dar dessa
atgarder stimmer 6verens med omradenas syften och skotselplaner. Dar fjall-
raven forekommer i befintligt skyddade omraden dar skotselplanen inte ar
forenlig med de atgarder som behovs for att gynna fjallraven, bor en samlad
bedomning goras av det eventuella revideringsbehovet for skotselplanen, med
utgangspunkt i det skyddade omradets bevarandevirden.

Direkta populationsférstarkande atgarder

Under situationer da storleken i en delpopulation dr under en kritisk
miniminiva kan det laga antalet individer innebira att fjallravarna inte

hittar en partner och att reproduktionen uteblir, t.ex. liknande situationen

pa Varangerhalveya i Finnmark dar fjallravsbestandet fortsatt minska, trots
intensiv rodravsjakt (Ims m.fl. i press). Dessutom kan den ldga populations-
storleken leda till ytterligare demografiska och genetiska problem. I sidana
situationer ska specifika atgarder vidtas for att sikra en snabb demografisk
forstarkning och dven mojliggora en dteretablering av tomma mellanomraden
som leder till positiv utveckling av delpopulationen.

i) Stodutfodring

Under situationer da populationsstorleken ir liten till foljd av lag 6ver-
levnad och reproduktion kan populationen 6ka genom stodutfodring.
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Stodutfodringen bor utformas och effektiviseras enligt tidigare utarbe-
tade metoder (se sid 33). I en population under den kritiska minimi-
nivan bor syftet vara att 6ka saval adult och juvenil 6verlevnad som
kullstorleken och stodutfodringen ska saledes genomforas kontinuerligt
over sommar- och vintersisongen samt over alla faser i [immelcykeln.
Atgangen av foder verkar justera sig sjilv i férhallande till smagnagar-
fasen men uppfoljningen (frekvensen av kontroll och pafyllning) av
foderautomater bor vara den samma for att alltid garantera tillgang
pa foder i automaterna.

Foderautomater ska anpassas sa att de enbart kan utnyttjas av fjall-
ravar, t.ex. enligt norsk standard (Landa m.fl. 2015) eller redan etable-
rade 16sningar i Visterbotten. P4 norsk sida behover man soka dispens
fran berord forvaltningsmyndighet och markagare for att fa placera ut
foderautomater.

I Sverige kan utfodring med kadaver goras vintertid, men med stor
forsiktighet. I omraden med hog tathet av rodrav bor nedgravning av
viltkott i sn6 vintertid undvikas helt. Den hir typen av stodutfodring
bor undvikas, da det kan locka rodraven in i fjdllvarlden (Kaikusalo &
Angerbjorn 1995, Henden m.fl. 2014), vilket kan forstiarka konkurren-
sen och oka behovet av att kontrollera rodravsbestinden. Om viltkott
anda laggs ut ska det helst laggas i sjdlva foderautomaten sa att bara
fjallraven kan komma it det. Gillande rekommendationer/regler for
chronic wasting disease ska foljas.

ii) Avel och utsittning av fjallravsvalpar
I omraden dir fjallrdvar saknas helt eller 4r mycket fa kan utsittning
av fjallravar fran det norska avelsprogrammet vara aktuellt. Tidigare
erfarenheter har visat pa goda resultat av utsittning som metod for ater-
etablering av tomma omraden eller forstarkning av sma populationer.
Utsattning av fjallrdav bor, utifran dagens kapacitet pa 20-70 valpar/ar
(Landa m.fl. i press), fokusera pa ett till tva fjallomraden at gangen
oberoende av hur manga valpar som finns att tillgd. Erfarenhet visar att
bast effekt av utsdttning uppnas nir insatsen utgors av manga valpar
som koncentreras till ett fatal fjaillomraden. Utsdttningar bor om moj-
ligt fokuseras pd omraden dar historiska data visar att fjallrav tidigare
haft en god foryngring och utbredning. Utsittningar i ett omrade bor
ha en tidsplan pa upp till tta ar, men kan avslutas tidigare om ater-
etableringen blir framgangsrik. For att maximera effekten av dessa
utsdttningar bor ovriga dtgarder (samtidigt) bedrivas i anslutning till
aktuella utsattningsomraden.

Utsdttning av fjallrdvar har tidigare inte beviljats som atgard i

Sverige, men kommer att utredas inom ramen for Interreg-projektet
” Arctic Fox Together” (2017-2019). Se daven avsnitt om regler for
utsattning under allmanna rekommendationer (se sid 54).
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Andra populationsforstirkande atgéarder (alla andra atgarder)

Som faktabakgrunden visar sa dr det manga orsaker till att fjallraven ar
hotad idag. Mdnga av hoten kan minimeras ocksa genom aktiva atgarder
riktat direkt mot orsakerna till hotet. Dessa atgarder kan genomforas i kom-
bination med, eller utan, att utsattning och stodutfodring verkstalls.

Vilka hot som dr mest patagliga varierar mellan fjillomrdden och innan
man initierar atgarder ar det viktigt att de specifika hoten och begrinsande
faktorerna identifieras och atgarder vidtas enligt mojligheterna beskrivna
nedan.

iii) Reducera risken for inavel och inavelsdepression
Under situationer da populationen bestar av en hog andel sliaktingar
kan inavel leda till negativa effekter pa individens livskraftighet (inavels-
depression), vilket pa sikt kan medfora negativa konsekvenser pa popu-
lationens utveckling. Inavelsdepression i form av minskad 6verlevnad
och reproduktion har dokumenterats i Helags i Sverige (Norén m.fl.
2016) men forekomst och effekt i 6vriga delpopulationer dr dnnu inte
kartlagd. For att reducera effekten av inavelsdepression mdste nytt gene-
tiskt material introduceras till den inavlade populationen och detta kan
genomforas genom foljande atgarder:

a. Avel och utsittning
Introduktion av nytt genetiskt material via fjallravar som fotts upp
inom det norska avelsprojektet kan minska populationens niva av
inavel och darmed reducera risken for inavelsdepression (Hasselgren
in prep.). For att maximera effekten av en sddan atgird bor de utsatta
individernas genetiska ursprung tas i beaktande sa att det genetiska
overlappet ar minimalt.

b. Etablering av fjallrav i mellanomraden
Nytt genetiskt material kan dven introduceras till populationen genom
naturligt genflode mellan delpopulationerna. Sannolikheten for att
detta ska ske 6kar om delpopulationerna kopplas samman med
varandra genom etablering av fjallrav i mellanomrddena. For fram-
gangsrik etablering av fjillrdv i dessa mellanomraden bor atgarder i
form av rodravskontroll, stodutfodring och eventuellt omradesskydd
genomforas. Erfarenheter fran Felles Fjellrev (2010-2013) visar att
sddana dtgirder kan leda till att fjdllravar genom naturlig invandring
etablerar sig (t.ex. Sosjofjallen-Blafjell och Forrollhogna-Knutsho) och
ddarmed minskar isoleringen mellan delpopulationerna.

c. Translokering mellan populationer
Forflyttning av individer mellan omraden kan vara ett alternativ
for att reducera populationens inavelsgrad och inavelsdepression.
Fjallravar kan flyttas mellan isolerade delpopulationer eller fran den
ryska populationen till Sverige och Norge. Vid translokering maste
specifika dtgarder vidtas for att forhindra introduktion och spridning
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av t.ex. sjukdomar och parasiter som t.ex. rabies och dvirgbandmask
(Echinococcus multilocularis).

Translokering av fjallrav kraver specifika tillstind i bide Norge
och Sverige och har tidigare inte beviljats som atgird i Sverige, men
mojligheten till det bor utredas under programperioden.

iv) Reducera rodravsbestanden
Till f6ljd av klimatforandring och minsklig aktivitet etablerar sig rod-
raven i hogre grad pa fjallet vilket inverkar negativt pa fjallravspopu-
lationen genom konkurrens, predation samt inforsel av sjukdomar och
parasiter. I de omraden dar forekomst av rodrav dr sa hog att det till stor
grad paverkar fjallraven ska atgarder for att reducera bestandet av rod-
rav genomforas. Detta kan goras direkt genom rédravskontroll, dvs. jakt
pd enskilda individer. Dar rodraven ar ett patagligt hot bor man identi-
fiera orsakerna till dess forekomst och sitta in dtgarder mot de faktorer
som gynnar rodraven (se nedan). Mer overgripande langsiktiga atgarder
forvantas ha en mer langsiktig effekt dn skyddsjakt. Lansstyrelserna och
SNO bor uppmuntras att fokusera pa detta lokalt.

a. Reducera rodravsbestanden genom riktad jakt
Skyddsjakt pa rodrav fran skoter i omraden med aktiva fjallravslyor
gors lampligen av Lansstyrelsen pa svensk sida och SNO pa norsk
sida. I Norge genomfors emellertid systematiskt uttag av rodrav med
skoter enbart pa Varangerhalvon, nordost i Finnmark. I 6vriga lan-
det tas rodrdv ut enbart om de syns till vid foderautomater och valp-
lyor. T avlagsna omraden dr det nodvandigt att anvianda snoskoter for
att genomfora denna atgard. Detta kraver dispens fran forbud mot
jakt fran motordrivna fordon i jaktlagstiftningen. Trots ldng erfaren-
het av rodrivsjakt dr det svart att siga ndgot om hur stor insats som
kravs for att uppna en visentlig reduktion i rodravsbestinden. Detta
kan ocksd variera mellan fjdllomraden, beroende pa resurstillgangen
for rodrav och narheten till skog. Populationstitheten ar avgorande
for vilken insats som behover liggas ner. Fjallomraden dar rodravstat-
heten brukar vara hog kan relativt snabbt dterkoloniseras av indivi-
der som vandrar in frdn omkringliggande habitat. Erfarenhet visar att
man madste rakna med intensiva insatser over flera ar for att uppna
resultat av betydelse for fjallraven. Modelleringsstudier har visat att
uttagen bor intensifieras 1-2 ar fore forvantad topp i smagnagarbe-
standen (Henden et al. 2009b). Tillfallig jakt ger sallan nagon bio-
logisk effekt, men i omrdden med ldgre rodravstathet finns det goda
erfarenheter av att under varvintern bedriva skyddsjakt pa enstaka
individer som har etablerat sig pa fjallravslyor for att hindra forok-
ning av rodraven i fjallravslyor.

b. Stimulera till 6kad rodravsjakt bland lokalbefolkningen
For att minska invandringen av rodrav i viktiga fjillravsomraden bor
lokalbefolkning och lokala jaktvardskretsar uppmuntras till att jaga
rodrav. I Sverige och Norge kan detta motiveras genom en skottpeng.
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Skottpeng kan i bada linderna bara faststillas for viltarter som har
jakttid och som gor skada. Faststillelse av skottpeng maste godkdnnas
av lansstyrelsen/fylkeskommunen. Det finns ingen anledning till att
anvanda kommunala eller fylkeskommunala viltfond till skottpeng.
Jagarorganisationerna i bada linderna samarbetar med lansstyrelserna
och Miljedirektoratet for att engagera jagare i lansvisa viltvardskam-
panjer i syfte att bevara fjallraven (se finansieringshjalp). I samband
med detta bor man dven inkludera information som férhindrar fel-
skjutning av fjallrav.

. Reducera ovrig tillganglighet for rodrav

I tillagg till att reducera bestanden av rodrav genom skyddsjakt och
jakt bor det ocksa verkstillas dtgiarder som gor det mindre attraktivt
for rodraven att etablera sig i fjallravshabitat. En viktig forklaring till
rodravens etablering i fjallmiljon och fastlandsarktis (dvs. de allra nord-
ligaste omradena av Skandinavien) ar mansklig aktivitet och paverkan
genom t.ex. forvaltning av hjortdjur (daribland utformningen av ren-
slakten), byggande av tekniska installationer samt undermalig sop-
hantering i dessa marginella miljoer.

Reducera understodet fran hjortvilt

I samrad med de berorda forvaltningsmyndigheterna bor man arbeta
for valmaende bestand av bade tamren och hjortvilt i omraden med
viktiga fjallravsforekomster. Fallvilt och slaktavfall fran jakt bor tas
med fran fjillet och inte lamnas eller gravas ner pa plats.

Reducera teknisk utbyggnad i fjallmiljo

Tekniska installationer i fjallmiljo, sisom kraftledningar, rengarden,
vindkraftverk etc, leder till hogre fageldodlighet genom kollisioner.
Detta kan i sin tur 6ka fodotillgangen for rodrav och darmed bidra
till artens etablering och 6verlevnad i fjallmiljo. Utbyggnad bor darfor
hallas pa ett minimum, alternativt balanseras med 6kad rodravskon-
troll. Existerande och nya tekniska installationer bor placeras sa att
antalet kollisioner med fagel minimeras. Forvaltningen bor motive-
ras att valja andra tekniska losningar (t.ex. nedgriavda kraftledningar)
samt att byta ut existerande installationer. Vagar och jarnvagar over
fjallplatder kan orsaka pakorning av vilt och ge 6kade resurser for
rodrav. Infrastrukturen bor laggas sa att kollisioner minimeras och i
sarskilt viktiga omraden bor man Overvaga att placera utsatta strack-
ningar i tunnel.

Reducera sop- och matavfall till fjalls

Matavfall bor inte vara tillgangligt for rodrav eller andra atelsbeso-
kande rovdjur. Man bor generellt jobba for att undga att matavfall
hamnar uppe till fjalls. Det kan forebyggas genom att informera om
betydelsen av en god sophantering bade till kommersiella och privata
aktorer. Det ar forbjudet att kasta sopor hur som helst och i sarskilt
sarbara omraden bor det utovas en strangare hantering av gillande
regelverk.
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v) Forhindra spridning av sjukdomar och parasiter
Generellt vet man lite om forekomst av sjukdomar och parasiter hos
fjallrav och vilken inverkan de har pa populationen. Utbrott av skabb
har emellertid visat sig att kunna ha stark negativ inverkan pa fjallraven
(Meijer m.Al., in prep.).

a. Etablera program for halsoovervakning
Inom programperioden bor det etableras ett hdlsoovervakningsprogram
for fjallrav och rutiner for att screena omfanget av sjukdomar och para-
siter i fjallrdvsbestanden (Ytrehus m.fl. 2017). En 16pande 6vervakning
och diagnostik kan ge tidig varsel vid utbrott eller 6kad forekomst av
dolda sjukdomar. Hilso6vervakningen kan goras i samband med rutin-
massiga provtagningar av viltlevande ravar som fangas in for markning
och grundlig undersokning samt vid mottagning av doda fjallravar som
skickas in till Statens Veterinirmedicinska anstalt (SVA) eller NINA.
Obduktion kommer att kunna dokumentera dédsorsaker knutna till
exempelvis forgiftningar, trafikskador och illegal jakt.

b. Etablera beredskapsplaner for sjukdomsutbrott
Baserat pd erfarenheter och behandling av skabbutbrottet i svenska
Borgafjall 2013-2014 (Meijer m.fl. in prep.) etablerades en norsk
beredskapsplan for behandling av vilt levande fjallravar. Utifall det
under en period med kartlaggning upptacks sjukdomar eller parasi-
ter som kan ha negativ inverkan pa populationen, utover de natur-
ligt forekommande, bor det framtas protokoll fér behandlingsrutiner
och eventuella beredskapsplaner for dessa. Varefter det skandinaviska
fjallravsbestandet stairks kommer behovet av de ovan nimnda atgar-
derna att reduceras.

c. Etablera goda rutiner for hygien och desinfektion
All utrustning som anvinds i samband med fangst och markning av
fjallrav och dven den utrustning som satts ut i anknytning till atgar-
der (foderautomater, konstgjorda lyor for ravutsittning och fallor for
ravfangst) bor regelbundet desinficeras och ska vid misstanke eller
observation av sjukdom alltid desinficeras. Detta ar sarskilt viktigt nar
utrustningen flyttas mellan fjallomraden och/eller lyor.

d. Atgirder knutna till hund
Hundar utgor en betydande smittorisk for fjallraven. Det ar sarskilt
utlindska hundar som kan introducera nya sjukdomar och parasiter,
samt hundar som lever i de omraden i Sverige dir dviargbandmask
registrerats. Dessutom kan vanligt forekommande sjukdomar som
parvovirus (canine parvo), valpsjuka (canine distemper/fox encepha-
litis) och smittsamm leversjukdom (hepatitis contagiosa canis (HCC))
orsakad av adenovirus typ 1 smitta fjallraven. Under forutsittning att
rutinmaissiga vaccinationsprogram foljs, ar hunden vaccinerad mot
dessa fyra sjukdomar. Utlindska hundar ska enligt gillande regel-
verk ocksa vara vaccinerade mot rabies. Det finns dessutom en risk
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att 6verfora ektoparasiter som skabb, 16ss, loppor och sjukdomar
kopplade till dessa parasiter (se Ytrehus m.fl. 2016 for mer informa-
tion). Vi rekommenderar foljande atgarder:

— I och nidra omraden med fjallrav, bor besokare samt jagare som jagar
med hund informeras om smittorisken som hundar utgor, vilka regler
som giller samt rekommendationerna om att f6lja rutinméssiga vac-
cinationsprogram, avmaskning riktad bade mot dvargbandmask och
andra indlvsmaskar, samt behandling av ektoparasiter innan hundarna
besoker fjallomraden.

— Det bor utredas om det ar mojligt att infora obligatorisk vaccination
for hundar som vistas mycket i fjallvarlden.

— Det bor 6vervigas systematisk insamling av spillning fran hundar i
fjallen for att kartlagga i vilken grad hundar utgor en smittorisk.

vi) Forhindra hybridisering med farmrav
Varje ar observeras ca 1-4 forrymda farmrivar i Norge, men problemet
verkar ha avtagit pa senare tid. For att motverka hybridisering mellan
forrymda farmravar och vilda fjallravar bor forrymda farmravar alltid
avlivas. Om en hybridkull skulle patriffas bor bade farmravsforaldern
och valparna avlivas. Pa norsk sida finns det hos SNO en beredskap
for att ta emot information och rapporter om forrymda farmrivar. De
hanterar i sin tur vidare uppfoljning och avlivning. Pa svensk sida bor
observationer av misstankta forrymda farmravar hanteras enligt rekom-
mendationerna i Meijer m.fl. (2007) och Norén m.fl. (2009).

vii) Minska konflikten med manniska
a. Minska risken for trafikskada

Fjallraven kommer i konflikt med manniskan pa manga sitt, bland
annat genom pakorning pa vag eller jarnvig. Aktuella atgarder for att
undga att fjillraven blir dodad i trafiken ar att rutinmassigt avlagsna
pakort vilt och sopor, men bedriva ocksd mer omfattande atgarder
som att aterskapa centrala fjallovergangar och tunnlar for trafik.
Bada atgdrderna dr insatskravande och tunga och berér manga for-
valtningsmyndigheter. Det bér under programperioden utredas hur
sadana atgirder kan verkstallas.

b. Effekter av storning fran vandrare
Konflikten med manniskor som vandrar i fjillen 4r idag inget stort
problem, men det finns dalig kunskap om hur kinslig fjallraven
ir for storning fran minniskan. Okad efterfragan pa att fa upp-
leva fjallrav sarskilt i samband med fototurism har aktualiserats.
Inom programperioden kommer den mianskliga storningen bli belyst
genom ett doktorandprojekt inom Interregprojektet Felles Fjellrev IT
(2016-2019). Projektet ska undersoka positiva och negativa effekter
av storning knuten till turism och forskning vid fjallravslyor. En positiv
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naturupplevelse i samband med en guidad tur till en fjallrivslya okar
manniskans acceptans av atgarder for att bevara fjallravsstammen
(Larm 2016). Som ett svar pa okad efterfragan efter fjallrav lade
Miljedirektoratet 2015, baserat pa forsiktighetsprincipen, fram ett
forslag om hur storning fran manniskor nira lyor skulle kunna hante-
ras (se sid 36). Doktorandprojektet kan bidra till att utforma mer art-
specifika riktlinjer for vistelse i anslutning till fjallrav och fjallravslyor.

Riktlinjer kan utformas generellt (code of conduct) men man kan
ocksa pd enskilda stillen ha behov av att utarbeta mer platsspecifika
riktlinjer (site specific guidelines), t.ex. vid tillfallen dar lyor har blivit
allmint kidnda sa att lyan besoks ofta. Platsspecifika riktlinjer anger
var man bor undga att rora sig och vad man ska ta hansyn till. Vid
sadana tillfallen bor det goras undantag i bestimmelsen att informa-
tionen om fjillrdavens lyor inte dr offentlig. Det dr viktigt att infor-
mation ndr vandrare antingen i form av skyltning langs leder eller
vid naturliga utgangspunkter. Information kan dven anslas vid turist-
stugor eller liknande 6vernattningsplatser i narheten av lyor, dock
inte utformat som en uppmaning att beséka den aktuella lyan. Okad
ndrvaro av naturbevakare, naturoppsyn och naturférmedlare kan ge
allmanheten kunskap om hur man beter sig hansynsfullt i fjallvarlden.
Knutet till onskan om att fler ska fa tillgang till fjallen och fjallraven
kan man gora en vardering om huruvida enskilda lyor ska 6ppnas upp
for besoksverksamhet i sillskap av en kvalificerad guide. Det finns
redan besokslyor pa forsok bade i Norge och Sverige.

Det bor utvarderas om tillexempel fotografering av fjallravar vid
lyor bor dispensprovas enligt artskyddsforordningen i Sverige och
*fjallravforskriften” i Norge

Dar inte riktlinjer f6ljs har naturbevakare och SNO med lag-
ligt stod mojlighet att tillrattavisa, bortvisa och anmaila 6vertradel-
ser. Handhavande av regelverket ar emellertid inte oproblematiskt da
fjallravslyorna i utgangslaget ar sekretessbelagda och inte tillgdngliga
for allmanheten, vilket medfor att folk i mest inte har kunskap till att
undvika lyorna aktivt. Det bor inom loppet av programperioden eta-
bleras ett gemensamt pm for hur 6vertradelser ska hanteras.

I Sverige finns det mojlighet till att avlysa smaviltsjakt kring lyor
med dokumenterad foryngring i slutet av augusti och september da
valparna fortfarande ar kvar pa lyan. Under den hir tiden ar risken
for storning stor eftersom smaviltsjakten ofta sker med 16s hund.

Overvakning

For att utviardera effekten av dtgarderna ar det ocksa viktigt att genomfora
systematisk Overvakning av hotbilden. Baserat pa faktabakgrunden kan man
dra slutsatsen att utover den laga populationsstorleken utgor forandringar i
smagnagarcyklerna och 6kad utbredning av rodrav de mest patagliga hoten.

Darfor foreslar vi ocksa metoder for att 6vervaka dessa komponenter.
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OVERVAKNING AV SMAGNAGARDYNAMIK

Dagens miljoovervakning av smagnagare i fjallkedjan omfattar framforallt
sork, eftersom 6vervakningen sker i tridgransnira omraden. En utokning
av smagnagarovervakningen till fjallmiljo skulle underlitta planeringen och
kanaliseringen av bevarandedtgarder for fjallrdv. Det bor under program-
perioden goras en optimering och kalibrering av metoder for att 6vervaka
smagnagardynamiken.

OVERVAKNING AV RODRAVSSTAMMEN

Forekomst av rodrav i fjallravsrevir dokumenteras till viss del i bade Sverige
och Norge. Rodraven bor 6vervakas systematiskt i de omraden som aktiva
atgarder for fjallravsbevarande bedrivs, och i synnerhet i sidana omraden
som man genomfor rodravskontroll eller andra atgarder riktade mot rod-
raven. [ vissa omrdden sker sparinventering av fjill- och rodrav vintertid
genom s.k. vilttrianglar. Denna metod har anvints i 10 ar pa svensk sida och
kan utgora grund for inventering av rodrav dven i andra delpopulationer.
Metodens effektivitet bor utvarderas under programperioden. Om atgarder
genomfors for att reducera antropogent tillforda fodoresurser bor effekten av
dessa atgiarder dokumenteras. Baserat pa tidigare erfarenheter bor det under
programperioden sittas upp ett forslag pd metoder, omfiang och kostnader
for rodravsrelaterade atgarder.

Uppféljning

Overvakningsprogrammet fungerar dven som uppfoljning av fjillrivspopu-
lationen och effekterna av de beskrivna dtgarderna. Vilket omfang ett sadant
overvakningsprogram bor ha efter att programmets malsattningar ar upp-
nadda bor utredas i ndsta programperiod.

Allmanna rekommendationer

Det har kapitlet vander sig till alla de utanfor myndighetssfaren som genom
sitt jobb eller under fritiden kommer i kontakt med fjillraven, och som
genom sitt agerande kan paverka fjillrdvens situation och som vill ha vig-
ledning for hur de bor agera for att gynna den.

Atgarder som kan skada eller gynna fjallréven

Atgdrder som kan skada och gynna fjillrdven finns beskrivna under ”Aktuell
hotsituation” samt ”Atgdrder och rekommendationer”. Utéver vad som finns
beskrivet dir kan fjallraven skadas av okontrollerad utfodring eller utliagg-
ning av atlar utan rodravsjakt. Privat initierad utfodring av fjdllrdv bor inte
ske, dd detta kan locka rodraven upp pa fjillet. P4 samma grund bor utlagda
atlar med avsikt att locka rodrav till ett omrade for jakt, inte bli liggande
linge utan aktiv jakt. Om det finns spar av rodrdv pa en utfodringsplats bor
jakt pa rodrav inledas.
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Finansieringshjalp for atgarder
e Sponsring av foretag i ett faddersystem for fjallrav.
e Intikter fran ekoturism for inkop av t.ex. foder.
e Crowd-funding och 6vriga donationer fran allmianhet och organisationer.
e Befintliga och framtida mojligheter for EU-finansierade Interregprojekt
kan ge extra medel for forvaltning av fjallraven.

— Interreg Nordens Grona Balte: Felles Fjellrev IT (2016-2019),
finansierar dtgarder i Ser-Trendelag, Nord-Trendelag, Nordland pa
norsk sida och Jamtlands och Visterbottens lan pa svensk sida.

- Interreg Nordkalotten: Arctic Fox Together (2017-2019). finansierar
atgarder for Troms och Finnmark i Norge, Norrbottens lan i Sverige
samt Metsdhallitus Naturtjanster Finland.

Utsattning

I det hir atgardsprogrammet for fjillrav foreslas utsittning enligt beskrivning
under avsnittet ”Direkta populationsforstarkande atgarder”. Motiv, forut-
sattningar och metoder for utsattningar beskrivs delvis i detta program och
mer detaljerat i Landa m.fl. 2015 och Landa m.fl. i press.

Utsittning ska pa svensk sida folja Naturvardsverkets vagledning
(Wetterin 2008). Vid utsittningar géller att den som vill sdtta ut vaxt- eller
djurarter som ar fridlysta enligt 4-9 §§ artskyddsforordningen (2007:845),
eller som ar fredade enligt 3 § jaktlagen (1987:259), samt inforskaffa
grundmaterial for uppfodning och uppdrivning inklusive forvaring och
transport, maste se till att skaffa erforderliga tillstind. Lansstyrelsen far
enligt 14-15 §§ artskyddsférordningen i det enskilda fallet ge dispens fran
forbuden i 4-9 §§ som avser ldnet eller del av lanet. For fangst och utsatt-
ning av vilda daggdjur och faglar krivs tillstand enligt jaktforordningen
(1987:905) av Naturvardsverket eller den aktuella lansstyrelsen beroende pa
art. Nar det giller forvaring och transport av levande exemplar av vixt- och
djurarter som i bilaga 1 till artskyddsférordningen har markerats med N eller
n samt levande faglar och fageligg med embryo av arter som lever vilt inom
Europeiska unionens europeiska territorium, maste undantag fran forbudet
123 § sokas hos Jordbruksverket.

Vid utsattningar ska ocksa beaktas att atgarder som inte kraver sar-
skilt tillstind men som visentligt kan paverka naturmiljon ska anmailas for
samrad till lansstyrelsen enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Utsattning av arter i
naturen kan vara en sadan atgiard. Darfor bor samrad ske med aktuell lans-
styrelse innan atgarder vidtas for att siatta ut vaxt- eller djurarter i naturen.

Utsdttning av fjallrav i Norge sker inom ramen for avelsprogrammet.
Valpar som fods pa avelsstationen sitts ut i omraden dar arten finns eller
tidigare har funnits. Det kravs inget tillstand fran forvaltningsmyndigheten
under forutsittning att fjallraven tidigare forekommit i omradet och ar
infingad i enlighet med infingningsforeskriften (i jamforelse med foreskriften
for fraimmande arter § 11 (2)). Om fjallrav funnits i omradet sedan tidigare
kravs det emellertid tillstind enligt foreskriften om frimmande arter (§ 10 a).
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Myndigheterna kan ge information om géllande lagstiftning

Den fastighetsigare eller nyttjanderattsinnehavare som brukar mark eller
vatten dir hotade arter och deras livsmiljo finns bor vara uppmarksam pa
hur omradet brukas. En brukare som sitter sig in i naturvardenas behov av
skotsel eller franvaro av ingrepp och visar hiansyn i sitt brukande ar oftast
en god garant for att arterna ska kunna bibehallas i omradet.

Oavsett verksamhetsutovarens kunskap och intresse for att bibehdlla
naturvirdena kan det finnas krav pa verksamhetsutovaren enligt gallande
lagar, forordningar och foreskrifter. Vilken myndighet som i s fall ska
kontaktas avgors av vilken myndighet som har tillsyn 6ver den verksamhet
eller atgard det galler. I Sverige ar lansstyrelsen den myndighet som oftast
ar tillsynsmyndighet. For verksamhet som omfattas av skogsvardslagen ar
Skogsstyrelsen tillsynsmyndighet. I Norge ar det Miljedirektoratet som ar
ansvarig myndighet.

Det gar alltid att ringa till linsstyrelsen respektive Miljedirektoratet for
att fa besked om vilken myndighet som ska kontaktas. Tillsynsmyndigheterna
kan ge upplysningar om vilka regelverk som giller i det aktuella fallet. Det
kan finnas krav pa tillstind, anmalningsplikt eller samrad. Den berorda
myndigheten kan ge information om vad en anmalan eller ansokan bor
innehdlla och i hur god tid den bor lamnas in innan verksamheten avses
sittas igang.

Rad om hantering av kunskap om observationer

Enligt svenska sekretesslagens 10 kap 1 § och norska ”Riktlinjer for hante-
ring av information om kinsliga arter” galler sekretess for uppgift om utrot-
ningshotad djur- eller vaxtart, om det kan antas att stravanden att bevara
arten inom landet eller del darav motverkas om uppgiften rojs. Kinnedom
om forekomster av hotade arter kraver sarskild hansyn vid spridning av
sddan kunskap da illegal jakt och insamling kan vara ett hot mot arten.

Naturvardsverkets och Miljedirektoratets policy dr att informationen sa
langt mojligt ska spridas till markagare och nyttjanderattshavare sa att dessa
kan ta hansyn till arten i sitt brukande av omradet dar arten forekommer
permanent eller tillfalligt. Nar det géller fjallrdv s bor emellertid foljande
restriktioner tillimpas nir det giller utlimnande av data om férekomst
och lyornas lokalitet. Information om lyor och fjallravskullar ska i regel
vara sekretessbelagd, enligt svenska sekretesslagens 10 kap 1 § och norska
“Riktlinjer for hantering av information om kansliga arter”.

Utlimning av uppgifter frin myndigheter bor sekretessprovas. I publi-
cerat material dr det lampligaste att tala om féryngringar omradesvis (fjall-
omradesniva; Helags, Borgafjall, osv.). Privatpersoner och instanser som inte
omfattas av sekretesslagstiftningen bor inte sprida annars sekretessbelagd
information.
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Konsekvenser och samordning

Konsekvenser

Atgardsprogrammets effekter pa andra naturtyper och rédlistade arter

I skogsmiljé hade ett minskat predationstryck fran rodrav till f6ljd av rod-
ravsskabben en positiv effekt pa skogs- och filthare, orre, tjader och jarpe
t.ex. (Lindstrom m.fl. 1994). I kalfjallsmilj6 skulle jakten kunna fa samma
effekt pa t.ex. markhickande fagel och jaktfalk (Falco rusticolus), som lever
av samma bytesdjur som rodrav. Inventeringar utférda vid Stockholms
universitet visar att rodravskontroll ser ut att ha en positiv inverkan pa lokal
forekomst av fjill- och dalripa (Andersson 2005), men liknande responser
hittas inte i Finnmark (Killengreen m.fl. 2015) dir rodravskontrollen varit
mycket effektiv. Det dr emellertid visat att rodravskontroll medfér en positiv
effekt pa bestandet av fjallgass (Anser erythropus) i bade Sverige och Norge
(N. Liljeback pers. komm., Jien & Aarvak 2008). Sadana effekter varierar
troligen med hur stort rodravsbestandet ar fran borjan.

Eftersom fjallrdven ar specialiserad pa lammel som bytesdjur kan fjall-
raven dven paverka limmelcykeln (Angerbjorn m.fl. 1999) och darmed dven
vegetationen. Fjallimmeln 4r den dominerande vixtataren i kalfjallsmiljo,
med storre paverkan pa vegetationen dn exempelvis ren (Olofsson m.fl.
2004).

Genom att fjillravslyor godslas med spillning och bytesrester skapas
lokala habitat for naringskravande gris och orter i en miljo som i 6vrigt
domineras av laga ris. Fjallraven bidrar darfor till att uppratthalla art-
diversiteten pa landskapsniva (Bruun m.fl. 2005).

Intressekonflikter

I omrdaden med nationalparkstatus kan behovet av att genomféra vissa beva-
randedtgarder sta i direkt konflikt med foreskrifterna (t.ex. i forhallande till
de tekniska l6sningar som atgdrden kraver).

Vintertid kommer skoter att anvandas for att genomféra inventeringar,
utfodring och i vissa omraden rodravsjakt. Det kan uppfattas som storande,
sarskilt i de omraden dir det annars rader skoterforbud eller dar rennaring
bedrivs. Genom information pa exempelvis fjillstationer bor toleransen for
detta kunna okas. Problemet bor ocksd kunna minskas genom en effektiv
planering av naturbevakarnas aktiviteter.

Turism och fotografering kan vara positiva i den man de bidrar till att
sprida information om och engagemang for fjallraven. Samtidigt medfor
bada en 6kad storningsrisk.

Att avlysa omraden kring valplyor fran smaviltsjakt kan uppfattas som
negativt av smaviltsjagare. Genom 6kad information skulle attityderna kring
denna atgird kunna fordndras.
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Samordning

Atgirder bor samordnas med andra inventeringsinsatser samt ordinarie
skotsel- och tillsynsverksamhet och med forvaltning/inventering av de stora
rovdjuren.

Atgirder bor samordnas med insatser 6ver linsgrinser samt mellan
Sverige och Norge.

Samarbetet med Finland géllande fjallravsskyddet bor fortsatta, aven om
Finland inte 4r en del av detta program.

Regelbundna moten for samordning och informationsutbyte bér genom-
foras med forskare och forvaltare fran Sverige, Norge och Finland. Detta
natverk ar sedan tidigare etablerat och kommer genom det nya EU Interreg-
finansierade projektet Felles Fjellrev II Och Arctic Fox together mojliggora
kontinuerliga moten mellan linderna (2016-2020).

Samordning och informationsutbyte mellan intresseforeningar och turist-
operatorer Over lans- och landsgranser bor stimuleras. Mdanga turistforetag
och informationscentrum verkar ha 6nskemal om att ha fjallriven som
maskot. Detta kan utnyttjas mer aktivt till fordel for fjallraven.

Samordning som bor ske med andra atgardsprogram

Atgirder bor i den man det dr genomférbart samordnas med andra inven-
teringsinsatser samt ordinarie skotsel- och tillsynsverksamhet och med
forvaltningen av de stora rovdjuren samt ovriga arter med overlappande
utbredning.

Samordning som bér ske med miljoévervakningen och annan uppfdljning
an AGP:s

Det bor ske ett kontinuerligt informationsutbyte mellan detta atgards-
program och 6vrig miljoévervakning bl.a. av smagnagare och stora rovdjur,
samt Ovrig skotsel- och tillsynsverksamhet.
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Fjallraven (Vulpes lagopus) ar ett av Sveriges mest hotade
daggdjur. Fran att ha varit en relativt vanlig syn i fjillen
under 1800-talet har populationen genom intensiv jakt
reducerats kraftigt. Trots att arten fridlystes 1928 i Sverige
fortsatte antalet att sjunka och pa 1970-talet uppskattades
antalet vuxna djur i hela den svenska fjallkedjan till ca

90 individer. Forklaringen till den fortsatta minskningen
trots skydd frdn jakt verkar vara uteblivna limmeltoppar
och konkurrens av rodrdvar som vandrar upp i fjallen.

Tack vare dtgarder i form av stodfodring, rodravsjakt
och inventeringar har den svenska fjallravsstammen borjat
aterhamta sig, 2015 uppgick den till ca 175 individer.
Tillsammans med fjdllravarna i Norge ger det en stam pa
ca 300 individer i Norden. Det ar en klar forbattring mot
1970-talet men det dr en lang vag kvar till forna stam-
storleken som uppskattas ha legat pd ca 4 000 vuxna
fjallravar i Sverige.

For att fortsitta gynna fjillravsstammens dterhimtning
kravs fortsatta insatser med stodfodring och rodravsjakt.
Ett okande hot dr dessutom risken for att parasiter som
skabb och dvirgbandmask ska fa faste i fjallravsstammen.
Det krdvs ddrfor dven bevakning av fjillravarna for att sd
tidigt som mojligt kunna uppticka och behandla sjukdoms-

utbrott innan de far storskalig spridning i fjallkedjan.
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