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Kontaktperson

Miljoavdelningen Naturvérdsverket

Carl Lindqvist Richard Kristoffersson

010-224 17 95 richard kristoffersson(@naturvardsverket.se (via e-
carl.lindgvist@lansstyrelsen.se post)

Samrad enligt artikel 4-5 ECE-konventionen om miljokonsekvens-
beskrivningar i ett gransdverskridande sammanhang
(Esbokonventionen) samt det tillhérande protokollet (SEA) géllande
anlaggning av ny 6 utanfér Képenhamn

Naturvardverket har gett Lansstyrelsen Skéne tillfélle att yttra sig over
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) med tillhérande bilagor for anldggandet av 6n
Lynetteholmen i Képenhamns hamn.

Lansstyrelsens synpunkter

Lénsstyrelsen motsitter sig att tillstand l&dmnas till den ansokta verksamheten.
Léansstyrelsen ser inte att dtgdrdens paverkan pa miljon berittigas av de allmédnna
intressen som motiveras. Samtliga delmél inom projektet bor beddmas gemensamt i en
och samma MKB, sasom utvinningen av sand fran Kriegers Flak. Fortséttningsvis sa
anser Lansstyrelsen att kompletterande utredningar till MKB:en krévs for att kunna
bedoma gransoverskridande péverkan péd svenska vatten och pdverkan péd svenska och
danska Natura 2000-omréaden.

Spridningen av sediment och féroreningar

Modelleringar i MKB:en for spridning av sediment och fororeningar finns for
konstruktion av vallen, utfyllnadsperioden samt dumpningen av massor i Kdge bukt.
Gemensamt for dessa &r att endast primérspridningen modelleras. Med primérspridning
avses spridningen fran materialets ursprungliga plats till den forsta plats dér det
sedimenterar. Alltsa saknas det modelleringar for sekundér, tertidr, etcetera spridning.
Dérmed sa saknas underlag som ger en korrekt skildring for hur stora omraden som
kommer att bli pdverkade av denna spridning. Det saknas dven kompletterande modeller
som visar hur spridningen kommer att se ut vid de tillfallen nér ytstrommarna &r
sydgdende genom Oresund. Dessa tillfillen uppstér ett flertal gdnger per ar i olika linga
tidsintervaller enligt Accumulated inflow through the Oresund som ir grafer som redogdr
for flode genom Oresund som finns p4 SMHI’s BOOS webbsida.
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Natura 2000-omréden utgér grundstenen i EU’s naturvardspolitik. Fageldirektivet samt
art- och habitatdirektivet tillkom for att arter och livsmiljoer var hotade. Orsaken till
hoten var ofta gransoverskridande vilket 6ppnade upp for ett samarbete mellan ldnder.
Natura 2000-omradena ska sékerstilla den biologisk mangfalden genom att bevara och
skydda naturtyper, vilda djur- och véaxter som &r hotade, sillsynta eller karakteristiska for
landet. Medlemslédnderna ar skyldiga att sékra nyttjandet av mark- och vatten pa ett
langsiktigt hallbart sdtt sa att det gemensamma arvet av arter och livsmiljéer kan sékras
for framtiden. Manga livsmiljoer och arter &r i dagsldget hotade i EU.

Det finns nérliggande natura 2000-omraden som Lénsstyrelsen befarar kommer att
paverkas mer dn vad som framgér i MKB. Saltholm och omliggande hav ligger endast
nagra kilometer fran platsen avsedd for Lynetteholmen. Lénsstyrelsen befarar att
spridningen kommer att vara hogre dn vad som framgér enligt de modeller som MKB
anviander sig av pd grund av ovanstéende resonemang. Natura 2000-omrédet
Falsterbohalvon ligger endast nagra kilometer fran den foreslagna dumpningsplatsen.
Aven hir befarar Linsstyrelsen av samma anledning som innan att spridningen kommer
att vara hogre och mer intensiv dn vad som framgér i de modeller som MKB utgér ifran.
Léansstyrelsen ser brister i hur utgravningen av sediment kommer att genomforas vid
konstruktionen av vallen. Den nuvarande uppskattningen &r att 14 % av den totala
mingden pa 1,7 miljoner kubik kommer att spillas och spridas. Med enkla hjdlpmedel
sdsom,; siltgardiner, bubbelgardiner och gravskopor anpassade for att undvika spill sa
skulle spridningen kunna minskas avsevirt.

Forandrat flode i Oresund

Den nuvarande utformningen av Lynetteholmen fyller delvis igen Kongedybet vilket
kommer att resultera i en minskning av vattenflddet genom Oresund motsvarande 0,25 %
av det totala flodet. Lynetteholmen kommer dven att minska tillférseln av saltvatten till
Ostersjon med 0,21-0,23 %. Det finns en risk att tillforseln pa syrerikt vatten till
Ostersjon kommer att reduceras i och med att det totala flodet reduceras. Det dr uppenbart
att Ostersjon och dess organismer, redan i dag har stora problem med laga syrenivéer i
bottenvattnet. Ytterligare begrinsningar av inflodet av syrerikt vatten vore ytterst
problematiskt i ett 1ige dir Ostersjon istillet kriiver det motsatta, mer syrerikt vatten.
Utover det s& kommer dven flodesdynamiken att forindras i Oresund, vilka pafoljder det
kommer att fa dr inte utrett ordentligt i MKB. En paverkan som framgar ar att pd en del
av Middelgrunden kommer sedimenterat material att erséttas med barlagd hard botten
vilket resulterar i en forlust av det algrés som vixer pa platsen idag. Lansstyrelsen befarar
att den hir typen av forindrade strémmar riskerar att ske pa fler platser i Oresund, vilket
kan komma att ha en langtgéende paverkan pé bland annat algris som ar kénsligt och har
svart for att nyetablera sig.
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En minskning av saltvattensflodet in i Ostersjon pavisas i MKB. Vilken effekt denna
paverkan kommer att ha pa Ostersjon i stort gér inte att séiga utan att det utreds. Det
framgar i MKB att reduceringen av flédet motsvarar en havsnivadkning pa drygt 10 &r,
alltsa 2 cm. Reduceringen i saltvattenstillforseln motsvarar en havsnivadkning i
storleksgraden 20 ar, alltsa 4 cm enligt MKB. Det argumenteras for att havsnivadkningar
med tiden kommer att kompensera for den paverkan som Lynetteholmen har. Det
stimmer inte. Reduktionen kvarstar oavsett hur mycket havsnivaokning som sker, det
relevanta &r vad skillnaden i paverkan blir i relation till att Lynetteholmen inte anléggs,
alltsa noll-alternativet.

Linsstyrelsen &r kritisk till att MKB rittfirdigar reduceringen pé flodet i Oresund med att
det motsvarar felmarginalen som anvindes vid den kompensationsétgird som
genomfordes nir Oresundsbron byggdes. Vid konstruktionen av Oresundsbron sé
konstaterades det att en reduktion i fldde genom Oresund var oacceptabelt. Dirfor sa
investerades stora summor pengar for att kompensera for att inte reducera flodet i
Oresund. Vid det sammanhanget sé var virdet for det allménna intresset som
Oresundsbron gav uppenbart. Trots det s godtogs inte en reduktion i vattenflddet genom
Oresund. Det virde som Lynetteholmen har for de allménna intressena ér daligt motiverat
och berittigar inte den stora negativa miljopaverkan som atgirden har.

Det framgar i MKB att den nuvarande utformningen och platsen for Lynetteholmen
motiverats delvis for att skydda det algrds som véxer vid Trekroner. Vad som dven
framgar i MKB ér att dlgriset som vixer vid Trekroner inte kommer att dverleva
konstruktionen av vallen. Grumlingen &r s& pass omfattande pa platsen att en stor andel
av algréset, om inte allt, forvintas do enligt MKB. Dessutom kommer algraset att bli
ytterligare negativt paverkat nar det sker dter sedimentering pa och runt omkring det
vilket MKB ocksa péavisar kommer att leda till en hog dodlighet. Lansstyrelsen vill se ett
vl utrett noll-alternativ for att klimatsdkra Képenhamn déir bésta mojliga teknik anvénds
for att minska paverkan pa miljon.

Forlust av marint habitat och algras

Enligt MKB sa kommer paverkan pa bottenflora och bottenfauna i alla hdnseenden att
vara liten eller obetydlig. Resonemanget som for MKB dit dr att; den permanenta
forlusten av 280 ha havsbotten har en liten eller obetydlig paverkan for att det gar att
finna samma typ av marina habitat som gér forlorade pa andra platser i Oresund.
Lansstyrelsen vill se en samlad vérdering av vilka naturvidrden som gér forlorade. Vilka
ekosystemtjinster som uteblir och hur det paverkar Oresund.

Lénsstyrelsen Skane har fatt ett regeringsuppdrag om att utreda forutséttningarna for ett
marint skydd i Oresund. I uppdraget ingér bland annat att identifiera vilka
bevarandevirden som gynnas av ett likartat omrddesskydd och forvaltning p& dansk och
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svensk sida av Oresund. Vidare ingar i uppdraget att redogdra for hur ett skydd kan bidra
till att sdkerstilla ett ekologiskt representativt sammanhéngande och funktionellt ndtverk
av marina skyddade omraden.

Det framgér i MKB att algréset som véxer vid Trekroner och i K&penhamns hamn
kommer att férsvinna som en foljd utav grumlingen och éter sedimenteringen av de
sediment som spills till vattenkolumnen vid konstruktionen av vallen. Utover det sa
framgér det dven att en del av det algrds som véxer pa Middelgrunden kommer att g
forlorat dé sedimentet som det véxer i successivt eroderas bort av fordndrade strommar.
Léansstyrelsen befarar att den samlade forlusten av marina habitat kommer att ha en
overgripande paverkan pa Oresund.

I rapporten Strategi for skydd och férvaltning av marina miljoer och arter i Visterhavet
(2020) faststéller Lénsstyrelserna i V Gotaland, Halland och Skane att ett av de
bevarandevirden som har identifierats som mest prioriterade dr grunda bottnar med
algrisingar. Algrisingarnas betydelse som uppvixtmiljé och fodosoksomréade for
flertalet kommersiella fiskarter och stabilisering av sediment samt kolsidnka gor att
habitatet har en viktigt ekologisk funktion. Algrisingar r utpekade som hotade eller
minskande habitat bade av Ospar och Helcom. Enligt Helcom dr bottnar dominerade av
algris klassade som néra hotade och i Sverige r algrés klassad som sérbar. En
fragmentering av algrésets utbredning riskerar att forsvara spridningsférmagan av algrés
dvs konnektiviteten mellan dngarna. Det &r ytterst angelédget att skydda aterstdende
algrashabitat fran ménsklig stérning.

Enligt EU’s biodiversitetsstrategi ska medlemslidnderna 6ka den skyddade ytan till 30 %
till och med 2030. I Sverige pagar arbetet med att skydda hotade arter och marina
livsmiljoer sa att ett vdl sammanhéngande nétverk av representativa skyddade omraden
bildas. En viktig del i arbetet &r att forstd och soka kunskap om konnektiviteten dvs hur
bottensamhillen i olika omraden dr sammanldnkade via larvspridning. I studier vid
Havmilj6institutet i Goteborg har analyser visat att flera grunda omriden langs den
danska Oresundskusten har betydelse for larvspridningen i sundet. Forlusten av dessa
habitat resulterar i en minskad yngelproduktion och siledes en minskad fiskpopulation.
Oresund ir ett av f4 kvarvarande omraden vars fiskbestdnd har mer naturliga &lders- och
storleksstrukturer. Fisken i Oresund ror sig bade ut i Kattegatt och in i véstra Ostersjon
och nyttjas av bade yrkesfiskare och fritidsfiskare. De fiskerioverenskommelser som
rader i sundet ger bade danska och svenska fiskare mdjligheten att fiska dver
landsgranserna in till 7 meters djup. Dédrmed sa kommer inte bara danska utan dven
svenska fiskare bli paverkade av den hir atgérden.
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Motiveringar for uppférande

De allménna intressen som MKB ser att Lynetteholmen ska uppfylla motiverar inte den
paverkan som ingreppet har pa strommar och naturvérden. Att beréttiga uppforandet av
Lynetteholmen med att klimatsékra Kopenhamn &r inte rimligt. I det tidigare
samradsyttrande som Lénsstyrelsen lamnat pétalas behovet av noll-alternativ i MKB.
Dessa noll-alternativ finns i MKB men ér inte tillfredsstillande dd mycket sméa resurser
har lagts pé att utreda dem. Det framgér att det finns andra 16sningar som kan klimatsékra
Kopenhamn som har en lagre péfrestning for miljon. Dessa alternativ behover utredas
ordentligt sa att det gar att viga for- och nackdelar mot varandra och ta ett vilgrundat
beslut om hur Kopenhamn bist ska klimatsikras. Lansstyrelsen vill &ven papeka att den
nuvarande utformningen av projektet inte dr en helt fungerande klimatsakring av
Kopenhamn for att en viktig del saknas — den port som ska byggas mellan Lynetteholmen
och Nordhavn. Den yta som Lynetteholmen tar i ansprak ar inte nodvéandig for att uppna
den klimatsékring som efterfrigas. En forlingd vall som tagit en brékdel av ytan i ansprak
borde kunna utfora uppgiften lika vél.

Utifrén tillgénglig information framstér bristen pa en deponi for att ta hand om Stor-
Kopenhamns overskottsmassor, som det huvudsakliga motivet for uppforandet av
Lynetteholmen. Att se Oresund som en passande plats att dumpa 80 miljoner ton massor
av okénd fororeningsgrad 6ver en period pa upp mot 46 ar &r inte heller ett vdl motiverat
allmént intresse i relation till miljopaverkan. Den totala méngden fororeningar som
anliggandet och driften av Lynetteholmen kommer att sprida ut i Oresund #r stor. MKB
konstaterar att den samlade paverkan av fororeningar &r liten. Resonemanget som for
fram till denna slutsats bygger pd utspiddning. Enligt resonemanget sa &r paverkan liten
trots att stora méngder fororeningar slapps ut sé lange de fordelas dver en tillrdckligt stor
yta och slédpps ut dver en tillrackligt 1ang tid. Alltsa tas ingen hénsyn till den totala
mingden féroreningar som slutligen ackumuleras p4 Oresunds botten. Aven i detta
hénseende sé saknas ett vil utrett noll-alternativ. Det kan finnas risker med att lasa
samtliga massor som genereras i Stor-Kdpenhamn ver en néstan 50 ar lang period, till
ett enskilt projekt. Vilka risker finns det for brister p massor till 6vriga behov under
denna period?

Stadsutveckling ar ytterligare ett allmént intresse som ska motivera uppforandet av
Lynetteholmen genom prognoser for befolkningsdkning inom Stor-Képenhamn. I noll-
alternativet s redogdér MKB inte for nagra alternativa platser for stadsutveckling.
Lynetteholmen &r i dagsldget inte medraknad i kommunens strategi for att tillgodose
befolkningsokning. Darfor sa dr behoven for att skapa nya ytor for stadsutveckling pa den
hir platsen mycket otydliga och kan svarligen motivera ett ingrepp som permanent tar i
ansprak 280 hektar av marina habitat som for evigt gar forlorade. Forlusten av dessa
habitat resulterar i att en rad lokala ekosystemtjéinster gir forlorade. Paverkan pa Oresund
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i stort kommer &ven att ske i form av; risk for forsdmrad genomstrémning, forsamrad
konnektivitet, forlorade fodosoksomraden, lekomraden och yngelplatser, med mera.

Slutligen s& motiveras uppforandet av Lynetteholmen med att finansiera lokal
infrastruktur. Om inte Lynetteholmen uppfors sa finns det inget behov av att skapa
infrastruktur for den. Alltsé finns inget behov av att finansiera den infrastrukturen. Bittre
underlag, med breda samhaéllsekonomiska kalkyler om vinster och forluster av
miljomaéssiga och samhéllsekonomiska vérden, borde krévas for att genomfora den
foreslagna atgirden.

Kumulativa effekter & samlad beddmning

I virdering av kumulativa effekter i MKB finns endast flytten av Containerhamnen och
Nordhavnstunneln med. Képenhamns hamn har vuxit mycket genom utfyllnader under
manga ar. Den senaste utfyllnaden av Nordhavn genomfordes for inte s manga ar sedan.
En ny utfyllnad &r under planering vid Avedere holme. En redogdrelse for den samlade
kumulativa effekten med pagaende och planerade paverkanskéllor, som tidigare
utfyllnader och byggnationer, bor ingé i en beddmning. Det gér inte att se detta som en
enskild verksamhet med en liten paverkan pa hela systemet av grundomraden och
bottenpaverkan i och runt Oresund. Det framgar i MKB att det avses utvinnas sand fran
Kriegers flak for att anvéndas vid konstruktionen av vallen som ska utgéra perimetern for
Lynetteholmen. Den hér delatgérden finns i dagsliget inte medréknad i MKB trots att den
foreslagna atgirden &dr beroende av den hér deldtgirden.

Redogdrelse for arendet

Danmarks regering och Képenhamns kommun ingick den 5 oktober 2018 i ett
principavtal for att anldgga Lynetteholmen, en ny utfyllnad i Képenhamns hamn.
Anléggandet motiveras med 4 huvudsakliga punkter. Den fOrsta ér att for att klimatsékra
Koépenhamn fran stormflod och versvdmning. Den andra &r for att tillgodose
Kopenhamns befolkningsokning och f& mer utrymme for stadsutveckling. Den tredje &r
att skapa en plats for dumpningen av dverskottsmassor inom Stor-Kopenhamn. Den
fjiarde ar for att finansiera den infrastruktur som Lynetteholmen kommer att behdva nér
den dr uppford. Anldggande av Lynetteholmen har tva faser. Den forsta fasen som
kommer stricka sig Gver nagra ar ar att konstruera perimetern for utfyllnaden med en vall.
Vallen kommer att omsluta ett omride pa 280 hektar. Den andra fasen ar den sé kallade
driftsfasen som innebar den successiva utfyllnaden med 6verskotts massor inom
perimetern. Denna fas uppskattas att ta upp emot 46 ar. Naturvirdsverket har gett
Lansstyrelsen mojligheten att 1dmna ett yttrande pa den miljokonsekvensbeskrivning som
finns for projektet.
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Detta drende har avgjorts av landsh6vding Anneli Hulthén beslutande och
vattenhandldggare Carl Lindqvist foredragande. I handliggningen har aven
avdelningschef Annelie Johansson, enhetschefen Kristian Wennberg, handliggarna
Charlotte Carlsson, Jonas Gustafsson, Lena Svensson (Vattenenheten) och Linus
Larliander (Fiske- och restaureringsenheten) medverkat utan att delta i avgérandet.

Anneli Hulthén Carl Lindqvist

Denna handling har hanterats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.



